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Conversa Inicial

Prezado estudante
Seja bem-vindo a disciplina Plano Diretor!

Provavelmente, vocé ja percebeu que em sua cidade existem problemas como,
por exemplo, falta de moradia, favelizagdo, violéncia, entre outros. Tais problemas sdo
resultantes da expansdo urbana desordenada, comum no histérico de formacdo da
maioria das cidades brasileiras.

A problematica urbana induziu a sociedade a refletir sobre a necessidade de
construir cidades sustentdveis, nas quais os investimentos publicos resultassem em
beneficios para todos e ndo apenas para alguns. Essa reflexao desencadeou movimentos
sociais favoraveis a reforma urbana, que reduzisse as desigualdades sociais por meio da
ampliacdo da participagao popular na construcao das cidades ideais.

Embora a mobilizagdo social em torno da questdo urbana tenha comecado nos
anos 60, foi somente no final dos anos 80 que ganhou forga com a inclusdo do tema
em um capitulo especifico da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, a reforma urbana
esbarrava na ilegalidade, devido a auséncia de sua regulamentacdo, que deveria ser feita
pela promulgacao de uma lei federal.

Foi somente em 2001, com a publicagdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n2.
10.257), que a politica urbana brasileira foi regulamentada.

O Estatuto da Cidade tragou as diretrizes e definiu os instrumentos da politica urbana
do Brasil, destacando a necessidade do cumprimento da fungdo social da propriedade e a
obrigatoriedade da participacdo popular na construcdo do Plano Diretor.

O Plano Diretor passou a ser obrigatdrio para um grupo especifico de municipios e
para aqueles que desejassem aplicar os instrumentos de indugdao do uso e ocupacao do
solo, de regulariza¢do fundidria, e de democratizacao da gestao definidos pelo Estatuto
da Cidade.

A partir destes instrumentos, os habitantes da cidade passaram a ter assegurado o
direito a terra urbana, a moradia, a infra-estrutura basica, ao saneamento ambiental e a
participagdo na construgao de cidades sustentaveis.

Diante desses fatos, esse material foi organizado para dar suporte tedrico a vocé,
estudante da disciplina Plano Diretor do Curso de Técnico em Servigos Publicos, interessado
em conhecer os instrumentos que lhe permitem intervir na realidade de sua cidade. Para
tanto, serdo apresentados e discutidos temas referentes os instrumentos urbanisticos,
financeiros, administrativos e juridicos disponiveis para a construcdo e implementacdo
do plano diretor participativo. Contudo, este é um material bdsico e introdutdrio, sendo
necessario complementa-lo com leituras referenciadas.
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Vale lembrar, que ndo hd receita pronta para a construcdo do Plano Diretor,
podendo surgir diversas dificuldades durante o processo como um todo. No entanto, é
preciso que o otimismo prevaleca e que vocé, cidadao brasileiro, faca sua parte para que
todos tenham assegurado o direito as cidades sustentaveis.

Bom trabalho!
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Aula 1

Plano Diretor

O PROCESSO DE URBANIZAGCAO MUNDIAL

O processo de urbanizagdo consiste no aumento da populacdo urbana devido
ao éxodo-rural, concomitantemente as mudancas econémicas, resultantes dos avangos
técnico-cientificos, e as transformagdes sociais, geradoras de uma nova identidade
cultural.

Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano 2003, publicado pelo Programa
das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), a taxa de urbanizagdo mundial, ou
seja, o percentual dos habitantes da zona urbana sobre o total da populagdo do planeta,
era de 38% em 1975, 48% em 2001, com estimativa de atingir 54% no ano 2015. No final
do século XVIII, durante a Primeira Revolucdo Industrial, essa taxa ndo ultrapassava 3%.

Em pouco mais de 250 anos, a taxa de urbaniza¢do cresceu mais de 15 vezes.
Muitos estudiosos associam esse rapido crescimento populacional das areas urbanas com
a industrializagdo, no entanto, é preciso cautela ao analisar essa relagdo.

E bem verdade que a urbanizac3o foi acelerada com a industrializacdo, notadamente
guanto a geracdo de empregos nos setores secundario ou terciario. Contudo, é preciso
lembrar que o processo industrial ndo foi o Unico fator determinante desse processo.

Até meados do século XIX ndo existia nenhum pais urbano no mundo. A Inglaterra,
pioneira na industrializacdo foi o primeiro pais a conhecer a urbanizacao.

Fiura 1 — Vista parcial de Londres (Inglaterra)
Fonte: Regiane Mazepa Balldo

Desde entdo, os indices de urbanizagdo ndo param de crescer. E crescente o niimero
de paises considerados urbanizados. Nos paises ricos e nos paises ditos “emergentes” as
taxas de urbanizagao parecer estar estabilizando-se, enquanto nos paises mais pobres ela
ainda é crescente.

Vale ressaltar que a urbanizacdo ndo ocorreu da mesma forma nos paises ricos e
pobres. Nos ricos, principalmente na Europa, a urbanizacdo aconteceu durante o século
XIX, acelerando-se na transicdo para o século XX. Nos paises pobres da América Latina, Asia
e Africa, a urbaniza¢do ocorreu somente apds meados do século passado, concomitante
ao processo de industrializacdo (Sene; Moreira, 2008).
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Caso nossa analise fosse restrita a esses casos, certamente concluiriamos que a
urbanizagao resultou exclusivamente da industrializagdo, ou seja, que as transformacoes
sofridas pela cidade foram provocadas unicamente pela industria. No entanto, nao
podemos esquecer que existem paises industrializados que ndo sdo urbanos (China e
india) e paises urbanos que n3o sdo industrializados.

Vejamos, por exemplo, o caso da China.

A China, atualmente uma das maiores economias do mundo, com um PIB de 2,2
trilhdes de ddlares, do qual 46% provem do setor secunddrio, segundo o Relatério de
Desenvolvimento Mundial de 2007, continua sendo um pais rural com uma taxa de
urbanizagdo de aproximadamente 40% (Tabela 1), ou seja, é um pais industrializado, mas
nao é urbano.

Ocorre também o contrario, paises urbanos como Kuwait, Libano, Djibuti e Arabia
Saudita (Tabela 2) que ndo sdo industrializados.

Tabela 1 — Taxa de urbanizacdo dos paises industrializados

TAXA DE URBANIZAGAO (%)

Paises tardiamente ou

D s (e recentemente industrializados

Pais 1975 2004 2015 Pais 1975 2004 2015
Bélgica 94,3 97,2 97,5 Argentina 81,0 89,9 91,6
Reino Unido 82,7 89,6 90,6 Brasil 61,7 83,7 88,2
Austrélia 85,9 88,0 89,9 CoréiadoSul 48,0 80,6 83,1
Japdo 56,8 65,7 68,2 China 17,4 39,5 4,2

Fonte: HUMAN development report 2006. Nova York: PNUD/Palgrave Macmillan, 2006. p.297-300. In:
MOREIRA e SENE (2007).

*Estimativas.

Tabela 2 — Taxa de urbanizacao dos paises nao industrializados

TAXA DE URBANIZAGAO (%)

Paises tardiamente ou

Paises Industrializados N P
recentemente industrializados

Pais 1975 2004 2015 Pais 1975 2004 2015
Nigéria 23,4 47,3 55,9 Kwait 89,4 98,3 98,5
Serra Leoa 21,2 39,9 48,2 Libano 67,0 86,5 87,9
Haiti 21,7 26,0 31,6 Djibuti 67,1 85,6 89,6
Etiépia 9,5 15,7 19,1 Ardbia Saudita 58,4 80,8 83,3

Fonte: HUMAN development report 2006. Nova York: PNUD/Palgrave Macmillan, 2006. p.297-300 In:
MOREIRA e SENE (2007).

*Estimativas.
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Plano Diretor

Portanto, a industrializacdo nao foi o Unico fator determinante da urbanizacao, mas

quais seriam os outros?

Entre os outros fatores destacam-se: o crescimento do setor de servigos no meio
urbano, que funciona como um fator atrativo e as precarias condi¢des de vida no meio
rural associadas a mecanizac¢do da agropecudria, que age como um fator repulsivo.

Os fatores atrativos predominaram nos paises ricos. A industrializacdo européia, por
exemplo, foi acompanhada pela geracdo de empregos e renda tanto no setor industrial
como no setor de servigos.

Os fatores repulsivos marcaram a urbanizacdo dos paises pobres. As desfavoraveis
condicGes de vida no campo, como baixos salarios, desigual distribuicdo de terras e uso de

maquinas agricolas, intensificaram o éxodo-rural.

Os nucleos urbanos ndo estavam adequadamente preparados para atender as
necessidades de sua crescente populacdo. As cidades cresceram rapidamente, assim

como seus problemas.

» Anotagdes

Instituto Federal - Parana




A CIDADE: CONCEITO Aula 2

No censo demografico realizado no ano 2000 pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) foi constatado um aumento no indice da populagdo urbana do nosso
pais. Os dados oficiais do IBGE (2000) revelaram que 82,1% dos brasileiros vivem em
cidades. Diante dessa constatacdo, podemos supor que vocé, assim como eu, é um desses
brasileiros. Se essa nao for sua situacdo atual, certamente, vocé deve ter idéia de como
€ uma cidade.

Plano Diretor

Fonte: http://www.curitibacvb.com.br

O que é cidade?

Entre constituir uma idéia de cidade e conceitud-la existe uma diferenca muito
grande, pois ndo é facil defini-la. Como diria o Gedgrafo Pierre George “é quase impossivel
definir o que é cidade”.

PARA SABER MAIS

Para saber mais sobre o conceito de cidade, acesse o link:

e leia na obra “ Repensando
a Cidade”, de Ana Fani A. Carlos, o capitulo 5, intitulado
“Repensando a nogdo de Cidade”.

OBS: A obra estd disponivel parcialmente.

Poara refletuir

Para vocé, o que é cidade? Como vocé a definiria? Cidade é um conjunto de
prédios? Um emaranhado de ruas por onde circulam pessoas ou trafegam
carros? E um espago poluido e barulhento?

vy
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Curso Técnico em Servigos Publicos




Aula 2

Plano Diretor

A cidade é isso e, muito mais. Vejamos algumas definicdes de importantes
estudiosos, citados em Carlos (2001, p. 68):

Ratzel (1988) define cidade como um aglomerado de homens e suas habitagGes, no
qual o comércio é realizado.

Para Jean Brunhes (1962), a cidade so existe quando a maioria dos habitantes utiliza
seu tempo desenvolvendo atividades em seu interior.

Pierre George ( 19832) afirma que cidade é uma forma de acumulagdo humana e
de atividades concentradas, que se diferencia de acordo com o sistema socioecon6mico
adotado.

Podemos perceber, que Ratzel, Brunhes e George enfatizam em suas conceituacdes
os termos aglomerado humano e atividade econémica, evidenciando que suas defini¢Ges
partiram da funcionalidade da Cidade. O aspecto funcional ndo é o Unico levado em
consideracdo na formulacdo do conceito de cidade, sendo possivel encontrarmos
enunciados elaborados de acordo com aspectos politicos, sociais e historicos.

Dessa maneira, fica evidente que ndo ha um Unico conceito de Cidade, visto que a
dificuldade na obtencdo de uma definicdo Unica estd no fato de que as cidades ndo sao
iguais em todo o mundo. Cada uma revela a histéria de seu povo e as rela¢des sociais,
politicas, econémicas e culturais que nela se processam.

Portanto, o conceito de cidade varia muito de um pais para outro. Em alguns,
ela é definida como qualquer aglomeragao com mais de 20 mil habitantes; em outros,
como toda aglomeragdo com infra-estrutura urbana e popula¢do dedicada as atividades
industriais ou de servigos.

No Brasil, segundo o IBGE, qualquer nucleo urbanizado que possua sede
administrativa situada no perimetro urbano é classificado como cidade.

Agora que ja discutimos o conceito de cidade, vamos ver se vocé aceita o seguinte
desafio:

- Vocé é capaz de responder, sem pesquisar, quando, onde e por que surgiram as
cidades?

Se vocé conseguiu responder com certeza absoluta, parabéns! Mas, lembre-se que
sempre temos algo a mais a aprender. Caso tenha duvida ndo se preocupe, pois esse é o
momento de aprofundar seus conhecimentos sobre o assunto.

Entdo, vamos I3!
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Onde, quando e por que surgiram as primeiras cidades?

As primeiras cidades surgiram na antiga Mesopotamia, onde atualmente esta
situado o Iraque, ha cerca de 3000 anos antes de Cristo (a. C.), devido a necessidade dos
homens se organizarem para facilitar as trocas comerciais de produtos e servicos.

Ea—— m—

Figura 2 - Antiga cidade de Petra
Fonte: http://2.bp.blogspot.com

A maioria das cidades foi construida de forma espontanea, ou seja, o seu desenvolvimento
nao foi planejado, como foi o caso do Rio de Janeiro, no Brasil e de Téquio, no Japao.
Aquelas que sugiram a partir da intencdo governamental, sdo consideradas cidades
planejadas, como é o caso de Brasilia, no Brasil e Canberra, na Austrdlia. Espontaneas
ou planejadas, as cidades do mundo inteiro se especializaram em func¢des especificas
como: politico-administrativa (Brasilia e Canberra); religiosa (Aparecida/Brasil e Fatima/
Portugal); portudria (Santos/Brasil e Roterdd/Holanda); industrial (Cubatdo/Brasil e
Cordoba/Argentina); ou multiplas fungBes (Sdo Paulo/Brasil e Nova York/Estados Unidos).

Independente de sua funcdo, as cidades ndo param de crescer. Cada vez mais,
aumenta a populacdo urbana em relacdo a rural. Segundo previsdes da ONU, antes de
2010 mais de 50% da populagdo mundial estara vivendo em cidades, ou seja, o planeta

sera considerado urbanizado.

» Anotagoes
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Plano Diretor

A URBANIZACAO BRASILEIRA

De acordo com Santos (2005), durante séculos, o Brasil foi um pais agrario. As vilas e
pequenas cidades, surgidas nos séculos XVIII e XIX, ndo foram suficientes para caracterizar
o Pais como urbano.

Naquele periodo, a populagdo urbana permaneceu estavel, representando de 6% a
8% do total, em conseqliéncia do predominio do trabalho no setor primario.

Foi somente no inicio do século XX, diante das transformacdes estruturais
pelas quais passava a sociedade e a economia brasileira, que o nosso pais iniciou seu
processo de urbanizagdo. A nascente industrializagdo da década de 1930 foi um fator
preponderante para acelerar o processo urbano experimentado, inicialmente, por Sao
Paulo e, posteriormente, estendendo-se por todo o territério brasileiro.

Na década de 1970, o Brasil ja era considerado um pais urbano, ou seja, mais da
metade de sua populagdo residia nas cidades.

Desde entdo, verificamos que a populacdo urbana aumentou significativamente
em relagdo a populagdo rural. O ritmo da transferéncia da populagdo rural para a zona
urbana foi mais acelerado que o ritmo de gera¢do de empregos, da ampliagdo de servigos
publicos e da realizacdo de obras de infra-estrutura, capazes de atender adequadamente
a crescente populagao da cidade.

Dessa maneira, as cidades brasileiras passaram a retratar as desigualdades
econdmicas e sociais presentes em seu territério como, por exemplo, a ocupagdo de
areas ambientalmente frageis em contraposicdo aos bairros residenciais formados por
condominios de alto padrao.

Passaram a conviver num mesmo espaco geografico dois grupos distintos: uma
minoria privilegiada, habitando areas dotadas de total infra-estrutura ; e uma maioria
excluida, convivendo em situacdo urbanistica precaria.

A definicdo desse padrao de ocupagcao do solo sempre esteve baseada nos
investimentos dos mercados imobilidarios da classe média e alta. As melhores areas da
cidade sdo ocupadas por essas classes, enquanto as piores ficam reservadas a classe mais
baixa da sociedade.

@ ATENGAD

Atualmente, o Brasil possui 5565 municipios. Vale lembrar que no momento em que esse
material didatico foi produzido, a IBGE ndo havia divulgado o resultado do Censo 2010, por esta
razdo os dados aqui apresentados sdo do Censo 2000. Sendo assim, cabe a vocé atualiza-los. Para
isto basta acessar o site do IBGE http://www.ibge.gov.br
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Desta maneira, muitos brasileiros vivem segregados espacialmente, residindo em
submoradias, como as favelas. Segundo o IBGE, no ano 2000, existem 3905 favelas no
Brasil, abrigando 6,8 milhdes de pessoas. Dos 5507 municipios brasileiros, 27,6% possuiam
favelas.

Esse foi o resultado da expansdo urbana desordenada e injusta delineada na segunda
metade do século XX em nosso pais. Aos problemas sociais associam-se os problemas
ambientais como as enchentes, deslizamentos de encostas, poluicdo de mananciais,
poluicdo do ar, entre outros, que geram uma verdadeira “desordem” urbana.

Neste contexto, o desenvolvimento urbano tornou-se um grande desafio para a
administracdo publica e uma enorme preocupacao para a sociedade, nos remetendo a um
importante questionamento:

Como enfrentar essa “desordem” urbana?

A resposta para essa questdo é o que os planejadores e gerenciadores das cidades
buscam hd muitas décadas.

A solucdo estd na construcdo de uma cidade democratica e sustentavel, na qual
todos tenham acesso igualitario aos beneficios que ela possa oferecer. O primeiro passo
nesse sentido deve ser a constru¢cdo de um planejamento territorial do municipio de
acordo com os principios do desenvolvimento sustentdvel, o que pode ser obtido por
meio da construcdo e implementacao do plano diretor participativo.

PARA SABER MAIS

Para aprofundar seus conhecimentos sobre a urbanizagdo
brasileira,consulte a obra de Milton Santos intitulada “A
Urbaniza¢do Brasileira”, que esta disponivel parcialmente
no link:

http://books.google.com.br/books?id=cOHkKZgOtwUC&printse
c=frontcover&dq=urbaniza%C3%A7%C3%A30#PPT103,M1
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OS PROBLEMAS URBANOS: SUBEMPREGO,
SUBMORADIA E SEGREGAGCAO ESPACIAL

Os problemas urbanos de ordem social e ambiental comegaram a se intensificar a
partir do final do século XVIII, com Revolugao Industrial. A migragdo campo-cidade foi uma
das alternativas encontrada por milhares de pessoas, que viviam no campo e estavam
em busca de melhorias nas suas condi¢des de vida. No entanto, as cidades ndo haviam
sido planejadas para receber um elevado nimero de habitantes, fato que resultou no
estabelecimento da problematica urbana, vivenciada até hoje. Tais problemas comecaram
a fazer parte das preocupag¢des de cientistas e politicos, a partir do momento que se
tornaram mais criticos. A auséncia de infra-estrutura e servicos publicos em quantidade
suficiente para atender a crescente demanda gerou desigualdade social e desvalorizagdo

humana.

Essa situagdo ndo foi diferente no Brasil, que teve sua urbanizagdo associada
ao crescimento de conflitos sociais e ambientais, embora tenha se industrializado,
praticamente, 250 anos depois do pioneirismo inglés.

No caso brasileiro, assim como em muitos paises do Sul (paises pobres), o problema
mais grave continua sendo a falta de moradia, contudo, a este podemos somar o
subemprego, segregacdo espacial, violéncia urbana, destino inadequado ao lixo, e outros.

Conhecendo a cidade que temos, ficard mais fécil planejarmos a construcdo da
cidade que queremos. Para tanto, é necessario identificarmos os principais motivos que
desencadearam tais problemas nas cidades brasileiras.

Subemprego, submoradia e segregagdo espacial

Figura 2: Submoradia Figura 3: Segregacdo espacial
Fonte: www.aeamvi.com.br Fonte: www.ub.es fonte: www.picasaweb.google.com

As grandes cidades de paises pobres, como o Brasil, ndo tém capacidade de absorver
o crescente numero de migrantes. Muitas dessas pessoas, detentoras de um baixo nivel
educacional, ndo conseguem emprego no mercado formal submetem-se ao subemprego,
ou tornam-se desempregados permanentes.

Instituto Federal - Parana




Muitos ndo possuem casa propria e nem remuneracao suficiente para pagar aluguel,
restando-lhes a ocupacdo ilegal de areas publicas ou privadas, nas quais se proliferam as
favelas.

&4

Vocé sabia que dos mais de 6 bilhGes de habitantes do planeta, cerca de 1 bilhdo vive em
favelas e 500 milhdes ndo tém onde morar?

O que é favela? Como conceitua-la?

A Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) define favela a partir de cinco
caracteristicas: acesso inadequado a dgua potavel, falta de infra-estrutura ou saneamento
basico, aglomeracdes de moradias, estrutura pobre da construcao das casas e residéncias
inseguras. (ONU, 2008).

A falta de moradia digna para grande parcela da populagdo despertou a atencao
de governos de quase todos os paises, que passaram a buscar conjuntamente medidas
mitigadoras para o grave problema da submoradia.

Nos ultimos trinta anos, o acesso a moradia digna tem sido tema de debates em

conferéncias nacionais e internacionais.

A mais importante conferéncia sobre moradia aconteceu em Istambul, na Turquia,
em 1996. Trata-se da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos
— Habitat Il, na qual foram definidas as diretrizes para a constru¢do de assentamentos

humanos sustentaveis durante o século XXI.

Tais diretrizes sdo apresentadas na Agenda Habitat (Plano de Ag¢do Global), da qual
171 paises sao signatdrios, inclusive o Brasil.

PARA SABER MAIS

Para saber mais sobre os temas discutidos e as propostas
resultantes da Conferéncia Mundial sobre Assentamentos
Humanos — Habitat Il, acesse o link: http://www.ibam.org.br/
publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=96&infoid=458 e
clique no icone Download da Agenda Habitat para Municipios.

A dificuldade em adquirir um imédvel ndao é apenas resultado dos baixos saldrios
recebidos pela maioria dos brasileiros, associada a baixa renda esta a especulacdo

imobiliaria.
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Figura 3: Segregacdo espacial
Fonte: www.ub.es

A supervalorizagdo da drea central da cidade condicionou as familias de baixa renda
a habitarem a periferia. Distantes do centro urbano, esses moradores ndo tém acesso a
infra-estrutura adequada, fato que contribui para a reducao da qualidade de vida.

Dessa maneira, convivemos como um movimento de separac¢do das classes sociais
no espaco urbano, o que chamamos de segregacao espacial.

A auséncia de ac¢des efetivas na solucdo dos problemas urbanos como a submoradia,
o subemprego e a segregacao espacial, acaba agravando a violéncia urbana, crescente em
nosso pais.

Pesquise no sitio http://www.cidades.gov.br o
Programa Minha Casa Minha Vida e anote os
principais pontos da legislagdo apresentada e veja
como o governo brasileiro estd minimizando o
problema das submoradias em nosso Pais.

PARA SABER MAIS

Para saber mais sobre segregacdo espacial, leia os textos
apresentados no link:

http://www.geocities.com/sociedadecultura/textossegregacao.
html

» Anotagoes
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OS PROBLEMAS URBANOS: VIOLENCIA URBANA

Homicidios, assaltos, sequestros, roubos e outras manifestacdes violentas atingem

milhares de pessoas em todo o mundo.

[ 2

Figura 5: Violéncia Urbana

E importante destacar que existem pesquisas cientificas, como os de Durkhein, que
comprovam a inexisténcia da relacdo direta entre a pobreza e a violéncia. Segundo esses
estudos, a violéncia se manifesta em individuos que tém propensao para a criminalidade,

independente de sua condigao socioeconomica.

PARA SABER MAIS

Sobre a teoria do capital social consulte a obra de Emile
Durkheim, intitulada “ ", publicada
pela Editora Nacional/SP, em 1979.

PARA SABER MAIS
Emile Durkheim

nasceu na cidade de Epinal (regido de Lorena, Franga) no
dia 15 de abril de 1858. Faleceu em Paris, capital francesa,
em 15 de novembro de 1917. E considerado, junto com Max
Weber, um dos fundadores da sociologia moderna.

Para aprofundar seus conhecimentos sobre Durkheim acesse
o link:

A india, por exemplo, considerada mais pobre que o Brasil, apresenta indices
de violéncias menores que os nossos. Para se ter uma idéia da proporc¢do, o indice de
homicidios do Rio de Janeiro (59,4) é quase trinta vezes maior que o de Mumbai (2,44).

O indice de homicidios é a relacdao entre o nUmero de mortes em um ano para cada

grupo de 100 mil pessoas.
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Segundo Waiselfisz (2004), os cinco paises mais violentos sdo respectivamente:
Colombia, El Salvador, Russia, Brasil, Venezuela, porém, ndo sdao os mais pobres do mundo.

Estudos cientificos, como a tese do “capital social” de Durkhein (1979), explicam que
a atuacdo das instituicdes sociais (familia, escola, igreja, governo, entre outras) contribui
significativamente para a reducdo da violéncia, pois ao sentir-se parte do grupo social, o
individuo tem pouca propensao a criminalidade.

&4
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Em Mumbai, onde a crenca hinduista estd acima de tudo, a religido exerce importante
fungdo na redugdo da violéncia. Portanto, a reducdo da violéncia urbana esta diretamente
relacionada a inclusdo social.

Pesquise em revistas e jornais a questdo da violéncia
urbana no Brasil. Como referencia vocé tem a Revista
Veja Edicdo 1 652 -7/6/2000, disponivel em: http://
veja.abril.com.br/070600/p_132.html , e compare
a violéncia de sua cidade com a de outras do pais e
do mundo. Reflita sobre as maneiras de resolver o
problema da violéncia urbana.

wl \ Indicagdo de filme

% .3 Cidade de Deus. Diregao de Fernando Meirelles. Brasil, 2002.
B \. Ofilme ébaseado em fatos reais. Apresenta a violéncia urbana num
bairro da periferia do Rio de Janeiro, que estimulou o crescimento
do crime organizado entre as décadas de 1960 e 1980.
» Anotagoes
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OS PROBLEMAS URBANOS: DESTINO
INADEQUADO DO LIXO

Um dos problemas mais sérios que qualquer cidade do mundo enfrenta esta
relacionado a producdo e ao destino final do lixo produzido pela sociedade.

% = ~ 5 S, A
Figura 6: Destino inadequado do
lixo

Pova refletir
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As questdes anteriores tém como objetivo levar vocé a refletir sobre o seu

Diante desta situac¢do, o que seria ideal fazer? Vocé separa o lixo que produz?
Em seu municipio existe coleta seletiva do lixo? O destino final do lixo em sua
cidade é o aterro sanitdrio ou o lixao?

consumo e, consequentemente, sobre a sua producao diaria de lixo. Caso vocé
possa fazer algo para mudar essa situagao, faca! As ag6es globais se efetivam a
partir da soma das agoes locais.

PARA SABER MAIS

Acesse o link: para obter mais informagGes
sobre a producdo, tratamento e reciclagem do lixo. Boa leitura!

O lixo, ou seja, os residuos sélidos, produzidos na cidade devem ser analisados sob
a oOtica da saude publica e do meio ambiente. O inadequado destino final do lixo pode
resultar na transmissao de diferentes doencas e na forte degradacao ambiental.

“A construcdo de aterros sanitarios, embora minimize os impactos ambientais, ndo é
apontada como solugdo para o problema” (MOREIRA; SENE, 2008, p.32).
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S3do inumeros os problemas relacionados a implantagdo de um aterro sanitario
como, por exemplo, a possibilidade de poluir o solo e os lengdis freaticos, a resisténcia dos
moradores da area selecionada, etc. Portanto, a solugdo dos problemas sociais e ambientais
das cidades depende de ag¢des do governo em parceria com a sociedade. O melhor
caminho para evitarmos tais problemas ou sabermos enfrenta-los é o planejamento.

@ Voce Sabra 7

Cada pessoa produz em média 0,9 kg de lixo por dia. Isto significa que somente
em S3o Paulo sdo geradas aproximadamente 15000 toneladas de lixo por dia. Isso
equivale a 3750 caminhdes bau diariamente. Em fila, esses caminhdes cobririam
por ano a distancia entre S3o Paulo e Nova York ida e volta. Ha cerca de 40 anos, a
guantidade de residuos ou lixo era bem menor que a produzida atualmente.

Fonte: Ecoguia.
Para acessar o texto original, acesse o link: www.ecoguia.com.br/index1.html.

Para saber mais sobre a implantacdo de aterros sanitarios acesse o site:

www.resol.com.br

Provavelmente, vocé ja tenha identificado em sua
cidade alguns dos problemas discutidos nessas aulas.
Para conhecer melhor o lugar onde vive, faga um
levantamento dos principais problemas existentes em
seu bairro. Em seguida, reflita sobre os meios que vocé
dispGe para ajudar a minimiza-los. Escreva um texto
apontando os problemas e as solugoes.

O esforco para solucionar os problemas urbanos deve ser conjunto entre o
poder publico e a sociedade civil organizada. O governo deve colocar em pratica acdes
estratégicas de planejamento, com vistas a melhoria da qualidade de vida nas cidades, por
meio da implantagao de parques, areas verdes, arborizacdo das ruas, sistema de coleta
seletiva de lixo, transporte coletivo eficiente, moradias populares sadias, saneamento
basico, fiscalizacdo das emissdes de poluentes atmosféricos por veiculos automotores
e industrias, e outros. A sociedade civil organizada cabe participar da busca por um
ambiente mais sauddvel para toda a coletividade, por meio de acdes como, por exemplo,
separando o lixo que pode ser reciclado ou reaproveitado, reduzindo a producao do lixo,
preservando dareas verdes, preferindo o transporte coletivo ao transporte individual,
utilizando biocombustiveis, evitando o desperdicio de agua, e outros.
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Para complementar seus estudos, acesse o link: http://www.
cidades.gov.br/videos e assista o video intitulado IV Férum
Urbano Mundial.

Acesse, também, o link: http://www.polis.org.br/publicacoes_
interno.asp?codigo=92 e leia o material intitulado “Estatuto da
Cidade:novas perspectivas para a reforma urbana”, produzido
por Nelson Saule Junior e Raquel Rolnik.

Pesquise em jornais e revistas quais fatores tem
impulsionado brasileiros a deixar as cidades grandes
para morar no interior. Sera que essa situacao tem
relagdo com os problemas urbanos que estudamos
nesta unidade? Anote os principais fatores e reflita
sobre o assunto.

Como sugestdo vocé tem a Revista Veja de 11 de
Marco de 1998, numero 1537, disponivel em: http://
veja.abril.com.br/110398/p_070.html

Resumo Das Aulas 1 A 6

Nessas aulas analisamos o conceito de cidade, que recebe definiges diferentes
nos diversos paises. No Brasil seguimos o conceito de cidade definido pelo
IBGE. Ao estudarmos a urbanizagdo brasileira pudemos constatar que esta foi
processada de maneira excludente e predatdria. Sdo diversos os problemas
existentes no cenario urbano, que contribuem para a queda da qualidade de
vida dos moradores das cidades. A falta de moradia sadia afeta milhares de
brasileiros, que acabam vivendo em submoradias como as favelas, se revela
preocupante na medida que o mercado imobiliario exerce grande influencia
sobre o destino das pessoas. Associado a este, estdo os problemas da
segregacgao espacial, da violéncia urbana e do subemprego, que precisam ser
resolvidos, para que nossas cidades se tornem sustentaveis.

» Anotagoes
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O PLANEJAMENTO TERRITORIAL DA CIDADE

O planejamento territorial da cidade implica na definicdo de metas que induzam
o desenvolvimento sustentavel em nivel local. Todo municipio, independente de seu
tamanho deve planejar seu desenvolvimento, elaborando o plano diretor.

Antes de discutirmos o planejamento territorial da cidade, precisamos definir o
conceito de planejamento. Provavelmente, vocé planejou tornar-se um técnico em Gestao
Publica, ou seja, definiu esse curso como um objetivo a ser alcangado e esta fazendo o
possivel para que isso aconteca. Pensando dessa maneira, fica facil compreender o
significado de planejar.

O que significa planejar?

Planejar significa definir claramente um objetivo que desejamos alcancar. Aquele
gue planeja ndo improvisa. Todos nds planejamos algo: uma viagem, uma reforma, a
compra de uma casa, de um carro, e outros. Portanto, planejar significa programar uma
acdo futura!

Com o planejamento territorial ndo é muito diferente. Planejar o territério é o
mesmo que definir a melhor maneira de ocupar e organizar uma cidade, municipio ou
regido, selecionando as areas propicias para cada atividade que desejamos desenvolver.

Souza (2004) ao discutir o planejamento territorial afirma que:

[...] planejar sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever a evolu¢do de
um fenémeno ou, para dizé-lo de modo menos comprometido com o pensamento
convencional, tentar simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor
tirar partido de provaveis beneficios (souza, 2004, p.46).

Podemos perceber que planejar é indispensavel para a prevengdo contra problemas
futuros. Segundo Matus (1996, p.14) “negar o planejamento é negar a possibilidade de
escolher o futuro, é aceita-lo seja ele qual for”.

Por que a cidade deve ser planejada?

_Elnrikat ey
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Existem diversos motivos para planejar a cidade como, por exemplo: Aula 7

e Para que os beneficios gerados pelos investimentos publicos em obras de infra-
estrutura sejam distribuidos entre todos os habitantes da cidade.

e Para assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais.

e Para resolver os problemas sociais, econémicos e ambientais que resultam em
perda da qualidade de vida.

e Para que a cidade que queremos, seja construida com a participacdo de todos.
¢ Para facilitar o acesso ao financiamento do desenvolvimento urbano.

Podemos perceber que motivos ndo faltam para realizarmos o planejamento

territorial de nossas cidades. Mas, como realiza-lo?

Para que possamos compreender como o planejamento urbano deve ser efetuado,

Plano Diretor

vejamos quais sao as etapas a serem seguidas:

» Anotagdes
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ETAPAS DO PLANEJAMENTO URBANO

Considerando que o planejamento é a preparacdo para a gestdao urbana futura,
identificaremos algumas etapas que possam facilitar a realizacdo de a¢Ges transformadoras
do espago urbano em prol da coletividade.

De acordo com o Instituto Polis (2008), o processo de planejamento territorial pode
seguir quatro etapas principais:

. Leitura da realidade local.

=
)

N
1

. Estabelecimento de acordos e parcerias.

w
10

. Implementagao do planejamento.

42, Avaliagdo e revisdo do que foi planejado e executado.

Quem deve participar destas etapas do planejamento? Lembre-se, ndo podemos
langar a responsabilidade do planejamento territorial da cidade, exclusivamente, ao poder
publico. Portanto, todos devem participar: o poder publico e os setores popular, técnico
e empresarial.

e

Cuviosidades g/

Pdlis - Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais é uma
Organiza¢do-Ndo-Governamental de atuagdo nacional, constituida como associagao civil sem fins
lucrativos, apartidaria, pluralista e reconhecida como entidade de utilidade publica nos ambitos
municipal, estadual e federal. Fundado em 1987, a cidade e a atuagdo no campo das politicas
publicas e do desenvolvimento local definem a sua identidade. (Fonte: http://www.polis.org.
br/o_que_e_o_polis.asp)

Para que possamos participar do planejamento de nossas cidades, devemos
compreender como realizar cada uma das etapas necessarias.

Na primeira etapa, devemos identificar os atores sociais, econémicos e politicos,
gue atuam no processo de urbanizagao, para em seguida detectarmos os problemas que
provocam a perda da qualidade de vida.

Tendo conhecimento dos problemas e de suas causas, passamos para a segunda
etapa, na qual devemos identificar os instrumentos que podem ser utilizados para a
superagao dos conflitos identificados. O estabelecimento de acordos e parcerias, ao
induzir o comprometimento dos agentes ou segmentos sociais no processo, € um dos
meios para garantir o sucesso da terceira e da quarta etapa que sdo, respectivamente,
implementacao e avaliagdo e revisao do planejamento.
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Apds sua elaboracao, o planejamento urbano serd executado pela administracao
publica municipal por intermédio de um conjunto de planos, que se diferem uns dos
outros, mas, todos tém o mesmo objetivo: mudar a cidade para melhor. Sdo eles: o Plano
Diretor, o Plano Plurianual de Investimentos, a Lei Organica Municipal, o Plano de A¢do do
Governo e os Planos Setoriais (IBAM, 1994).

Vamos verificar do que trata cada um desses planos, segundo o Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal (IBAM) (1994).

O Plano Diretor é um instrumento bdsico de desenvolvimento da politica urbana,
sendo considerado, portanto, um plano de carater geral.

O Plano de Ag¢do do Governo é um instrumento definido e implementado pela
administracdo municipal durante o mandato de cada prefeito. E um planejamento de
médio prazo que deve ser coerente as diretrizes do Plano Diretor e com os recursos
disponiveis.

O Plano Plurianual de Investimentos determina os gastos anuais necessarios a
realizagcdo de obras e projetos estabelecidos no Plano de Agdo de Governo ou no Plano
Diretor.

Os Planos Setoriais sdao instrumentos de encaminhamento dos problemas de
diversos setores como, por exemplo, habitagdo, saneamento bdsico, educacdo, e outros.
S3ao poderosos mecanismos para obtengdo de recursos externos e para a cooperagao de
organismos federais, estaduais e até internacionais.

Os Planos Setoriais tém como base as diretrizes e propostas contidas no Plano
Diretor, tendo como seus principais elementos os seguintes:

e caracteriza¢do do problema em determinado setor;

e apresentacdo de solugdes alternativas para o problema;

o definicdo de medidas e elementos que viabilizam tecnicamente as solugdes

apresentadas;
e estimativa de custos para a execuc¢do do plano;
e cronograma geral para a implementacdo do plano.

A Lei Organica é uma lei genérica, aprovada pela Camara Municipal, que oferece
instrumentos para o enfrentamento das transformacdes da cidade.

A pratica do planejamento territorial do municipio exige, além de capacidade técnica
e politica, a criagdo de meios que garantam a vinculagdo do processo de planejamento
com os mecanismos de tomada de decisdo, ou seja, da institucionalizacao do processo de
planejamento.
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A institucionalizacdo do planejamento territorial do municipio comeca com a
definicdo dos propdsitos da administragdo municipal e das a¢des que serdo realizadas
diretamente ou em parceria com o governo federal ou estadual (IBAM, 1994).

Para fortalecer o processo de planejamento municipal devemos concebé-lo como
um sistema, ou seja, um conjunto de elementos que se relacionam e interagem no sentido
de alcancar determinados objetivos. Para tanto, é indispensdvel a articulagdo precisa entre
os nucleos responsaveis pela elaboracdo das ac¢des, pela definicdo do orcamento, e pela
execuc¢ao das agoes.

O processo de planejamento deve ser democratico, oportunizando a participacao
do individuo na tomada de decisdo.

Quanto maior o municipio mais complexo se torna o sistema de planejamento,
sendo necessdria a criagcdo de um drgdo especifico de planejamento e coordenacdo. Esse
orgdo devera ser responsavel pela concep¢do de uma metodologia de planejamento que
devera ser repassada para todos os setores da prefeitura.

A prética do planejamento territorial da cidade (entenda municipio) exige a criacdo
de meios que garantam a vinculagdo do processo de planejamento com os mecanismos
de tomada de decisdo.

6

A atuacgdo do IBAM

Uma das linhas de atuacgdo mais tradicionais do IBAM é aquela que trata especificamente
da gestdo do setor publico. Volta-se para a atualizagdo permanente do aparelho do Estado através
de projetos no campo do planejamento, dos estudos organizacionais, da divisdo do trabalho,
do redesenho de processos de trabalho e das diversas técnicas e instrumentos que possibilitam
as organizacgOes a realizagdo de seus objetivos. O Instituto presta assessoria técnica, nacional e
internacional, direcionada para as atividades de desenvolvimento institucional, compreendendo,
entre outros, a melhoria das estruturas organizacionais da administragdo, de recursos humanos,
de administracdo financeira, de planejamento governamental e de elaboracgéo de instrumentos
necessdrios a gestdo de politicas publicas setoriais. O assessoramento periddico é outra
modalidade de atendimento bastante requisitada por Municipios, e tem por finalidade dirimir
duvidas e fornecer orientagdo sobre os problemas locais mais frequentes, bem como propor a
implementacdo de novos métodos e procedimentos de trabalho nas areas de administragdo
geral e financeira. (Fonte: http://www.ibam.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm)
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O RISCO DE NAO PLANEJAR

Sempre que realizamos alguma agao sem planejamento corremos o risco de errar.
Neste caso, quando nao planejamos tentamos improvisar e nem sempre o improviso traz
bons resultados.

Com os municipios ndo é diferente. O municipio que nado planeja corre o risco de
enfrentar a estagnacdo econdmica, a migracao da populacao jovem, a formacao de favelas,
a proliferacdo de doenca devido a falta de saneamento basico, e muitos outros problemas
como, por exemplo, os deslizamentos de encostas, enchentes urbanas, poluicdo de
mananciais, desperdicio de recursos, e outros.

¥

http://paulochagas.net/
wp-content/uploads/2010/04/
deslizamentos-no-rio.jpg

Antes que isso acontega o melhor que temos a fazer em relagao ao desenvolvimento
urbano é planejar.

Resultados do planejamento territorial da cidade

Os resultados do planejamento territorial da cidade podem ser percebidos: pela
maneira como o espago passa a ser organizado; pela solucdo de conflitos, aparentemente,
complicados; devido a preservagdo do meio ambiente; e por meio do fortalecimento da
economia local e, consequentemente, regional.

Mas, qual deve ser a estrutura necessaria para realizarmos o planejamento de
nossas cidades? Existe alguma definicdo de acordo com o tamanho dos municipios? O
numero ideal de técnicos para elaborar e implementar o planejamento da cidade varia de
acordo com o tamanho do municipio?

Até os anos 1990, o planejamento territorial das cidades brasileiras consistia em
um diagnéstico gigantesco, realizado por uma equipe técnica, que nem sempre conhecia
a realidade local. Priorizam a definicdo de obras que deveriam ser construidas e os usos
permitidos e proibidos do espaco urbano. Esse tipo de planejamento ndo refletia a
realidade da sociedade, a qual ndo agia de forma participativa. A participa¢do popular
era prevista, porém ndo era obrigatéria para validar o planejamento urbano, como é
atualmente. (WATANABE, 2003).
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A participacdo popular foi ampliada a partir do fortalecimento dos movimentos
populares pela reforma urbana, desencadeados na década de 1970.

http://diariodonordeste.globo.
com/materia.asp?codigo=668915

Tais movimentos culminaram no Movimento Popular da Reforma Urbana, que
encaminhou a Assembléia Nacional Constituinte de 1988 uma proposta de Emenda
Popular de Reforma Urbana. Dessa maneira, a Constituicdo Federal/88 dedicou um
capitulo inteiro a Politica Urbana. No capitulo da Politica Urbana o plano diretor
participativo foi apresentado como o instrumento fundamental para o desenvolvimento
urbano. Discutiremos detalhadamente, o plano diretor participativo na préxima unidade.

Vocé pode perceber que em alguns momentos desta
unidade de estudo falamos sobre o plano diretor. Seu
municipio ja elaborou o plano diretor participativo?
Entre em contato com representantes de seu municipio
(prefeitura) e pesquise para saber se em seu municipio
ja foi elaborado o plano diretor participativo. Caso
tenha sido, investigue como ocorreu esse processo.
Caso nao tenha sido elaborado, pesquise o por qué?
Depois de obter as informagoes, relina-se em grupo
com seus colegas de curso e elaborem um texto
evidenciando os resultados da pesquisa.

PARA SABER MAIS

Para aprofundar o conhecimento sobre o Planejamento
Territorial, acesse o link: http://www.polis.org.br/publicacoes_
interno.asp?codigo=203 e analise o Cd Planejamento Territorial
e Plano Diretor Participativo.
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Nessas aulas foi possivel perceber a importancia do planejamento das cidades
como forma de evitar improvisos diante do surgimento de problemas. Existem
diferentes planos que devem ser colocados em pratica pelos municipios para
melhorar a qualidade de vida dos moradores da cidade. Entre estes o plano
diretor é apontado como um plano geral que ter garantir a participacdo popular
no processo como um todos. Os municipios que ndo planejam correm o risco
de enfrentar a estagnagao econoémica, a migracao da populagdo jovem, entre
outros problemas. Desta maneira, o que melhor que temos a fazer é planejar
nossas cidades.

» Anotagdes

Plano Diretor
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Aula 10 O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

Conforme estudamos nas aulas 7, 8 e 9, devemos planejar para construirmos
a cidade que queremos. Portanto, precisamos conhecer o principal instrumento que
gestores publicos e sociedade dispdem para esta construgdo, ou seja, o plano diretor.
Dessa maneira, nas proximas aulas discutindo o conceito de plano diretor.

A Caixa Economica Federal patrocinou, em conjunto com outras
institui¢Oes, a criagao do site

pelo Instituto Pdlis, cujo objetivo é disseminar informagoes
técnicas sobre o Estatuto da Cidade. Além de proporcionar um
aprofundamento do conhecimento sobre o assunto, pode-se
encontrar informagdes como um Banco de Experiéncias de
Regulagdo Urbanistica, para subsidiar a a¢do daqueles que
estdo frente ao desafio de discutir, formular, reformular ou
implementar instrumentos de regulagdo urbanistica em suas
cidades, além daindica¢do de uma bibliografiamuito interessante
sobre o assunto. Para obter mais informagGes sobre o assunto
acesse o site:

Plano Diretor

Nas aulas anteriores vocé pode reconhecer a
importancia do planejamento territorial de sua cidade.
Antes de iniciar a préxima aula, pesquise junto ao setor
responsavel pelo planejamento de seu municipio para
saber se sua cidade ja implementou o Plano Diretor.
Caso ja tenha implementado, verifique quais foram
os temas prioritarios do plano diretor e quais foram as
melhorias previstas para a sociedade local a partir de
cada um deles. Depois de coletar esses dados, retina-
se em grupo com seus colegas para discutir o assunto.
Caso seu municipio ainda ndo tenha um plano diretor,
relina-se em grupo com seus colegas para discutir os
problemas de habitagdo que existem no local onde
mora e as possiveis medidas de resolvé-los.

O que é Plano Diretor?

O plano diretor é uma lei municipal, elaborada com a participagdo de todos os
cidadaos, aprovada pela Camara Municipal, que serve de instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e expansdo da cidade como um todo (meio urbano e rural). Tal lei
deve ser revista a cada dez anos.
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O principal objetivo do Plano Diretor é definir como a propriedade cumprira sua
fungdo social, de maneira a garantir o acesso a terra urbana, de modo que todos
os cidaddos tenham o direito a moradia digna e aos servigos urbanos.

A funcdo social da propriedade estd vinculada ao uso correto do imével. Portanto,
fazer cumprir a fungao social da propriedade significa destinar o imdvel a habitacao,
trabalho, recreacdo ou circulacao.

O plano diretor define a destinagdo social, econdmica e ambiental dos territdrios da
cidade e estabelece as estratégias e instrumentos para aimplementacdo dessa destinacao,
independente de quem é o dono da terra (setor privado, poder publico municipal, estadual
e federal).

Antes de prosseguir discutindo detalhadamente o modelo de plano diretor que as
cidades brasileiras necessitam construir ou revisar, vamos conhecer um pouco mais sobre
a histéria do planejamento territorial de nosso pais. O recorte temporal, apresentado a
seguir, foi definido como prioritario para o entendimento da concepc¢do do Plano Diretor
Participativo, contudo, sendo de seu interesse esse histérico pode ser complementado
com leituras referenciadas no final deste material.

Para Saber Mais

Para conhecer mais sobre a participagdo popular, leia a
Cartilha: Enfrentando os desafios da representagao em espagos
participativos, acessando o link; http://www.polis.org.br/
tematicas10.asp?cd_camadal=6&cd_camada2=212

» Anotagdes
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DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO (PDDI) AO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO (PDP)

O modelo de planejamento seguido no Brasil até o final do século XX correspondia
as idéias do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), executado anualmente.
Sua implementacao cabia, exclusivamente, ao poder publico municipal, que definia os
padrdes de organizacdo da cidade por meio de investimentos publicos e da aplicacdo
de uma legislagdo de uso e ocupagao do solo (Lei Organica do Municipio). O modelo
correspondia a divisdo territorial da cidade em zonas diferenciadas a partir de parametros
especificos, como a taxa de ocupacdo, os coeficientes de aproveitamento, tamanho dos
lotes, e outros. O zoneamento, geralmente, indicava os usos proibidos ou permitidos da
cidade. As obras planejadas nem sempre correspondiam a capacidade de realizacdo do
municipio (POLIS, 2004).

O PDDI, importado dos paises ricos, ndo refletiu a realidade da sociedade brasileira,
por seu cardter tecnocrata, autoritario, complexo e de dificil aplicagdo. Sua maior
preocupacao era regular o funcionamento da cidade, vista como um objeto técnico,
enquanto uma de suas mais expressivas falhas estava na falta de reconhecimento das
injusticas territoriais da cidade.

Esse modelo de plano diretor estimulou os movimentos sociais a lutarem pela
reforma urbana, chamando a atencdo do poder publico para a cidade irregular, informal
e clandestina. O Movimento Popular de Reforma Urbana encaminhou uma proposta de
reformulacdo da legislacdo urbana vigente, por meio de uma Emenda Popular de Reforma
Urbana, ao Congresso Constituinte de 1988. A proposta foi aceita e a Constituicao Federal
de 1988 dedicou um capitulo inteiro a Politica Urbana, elegendo o Plano Diretor como
instrumento fundamental do desenvolvimento municipal. Forneceu, ainda, instrumentos
parainterven¢ao no mercado daterra urbana, possibilitando uma agdao mais efetiva e direta
na coergdo a pratica especulativa sobre o solo através do artigo 182, e seus paragrafos, e
do artigo 183.

A Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988), determina:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° a propriedade cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

Art. 183 — Aquele que possuir como sua area urbana de até 250m?, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro
imoével urbano ou rural.
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Contudo, ndo era possivel aplicar os instrumentos disponibilizados, devido a
inexisténcia de uma legislacdo complementar que regulamentasse os mesmos.

Foram necessarios onze anos de negocia¢do entre o poder publico e a sociedade
civil, para que fosse promulgada a Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida
como Estatuto da Cidade, que regulamentou a Politica Urbana Brasileira (ULTRAMARI,
2001).

O Estatuto da Cidade possibilitou a construgdo de um novo modelo de plano
diretor, de cardter participativo, no qual a principal meta passou a ser o cumprimento da
funcdo social da propriedade. Dessa maneira, o plano diretor deixou de ser um simples
instrumento de regulacdo do uso do solo urbano para se tornar um instrumento de
inducdo do desenvolvimento sustentdvel das cidades.

&) aTEncio

A aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade é restrita aos municipios que I

implementarem o plano diretor participativo.

O plano diretor define os instrumentos do Estatuto da Cidade que poderdo ser
utilizados em cada drea do municipio. As propostas apresentadas devem ser justas
socialmente e exequiveis tecnicamente, pois o plano diretor define o futuro da cidade de
acordo com o projeto de cidade que se quer.

Embora o plano diretor seja considerado um instrumento de politica urbana ele deve
contemplar todo o territério do municipio.

Sobre esse assunto, Leite (1991) afirma que:

[...]JAssim, o municipio pode e deve considerar todo o seu territério para promover o
seu desenvolvimento urbano. [...] O que o municipio ndo pode é promover uma politica
agraria e instituir um zoneamento rural. (LEITE, 1991, 273 )

Outro aspecto importante do novo modelo de plano diretor é a obrigatoriedade da
participacdo popular para a validagdo do mesmo.
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Leia o Estatuto da cidade. Anote pontos essenciais.
Para obter o Estatuto da Cidade acesse o link a seguir:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/
LEIS_2001/L10257.htm

Quais municipios devem ter um Plano Diretor?

O Estatuto da cidade definiu um grupo de municipios obrigados a ter um Plano
Diretor Participativo. Sdo aqueles que possuem as seguintes particularidades:

e  Possuem mais de 20 mil habitantes;
e S3o integrantes de regiGes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;

e S3o integrantes de areas de especial interesse turistico, segundo as definicdes
dos estados e da Unido;

e Situados em dreas de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental na regido ou no Pais, como usinas hidrelétricas,
aeroportos, portos, grandes obras rodovidrias.

e Queiram aplicar as normas do Estatuto da Cidade.

Os municipios dessas categorias tinham até outubro de 2006 para elaborar ou revisar
seu plano diretor, contudo, nem todos conseguiram cumprir essa meta. Diante desse
fato, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) aprovou a prorrogac¢do da
aprovacdo dos planos diretores participativos pelas Camaras Municipais para 30 de junho
de 2008 (Polis, 2008).

Atualmente, muitos municipios brasileiros ainda ndo construiram seus planos
diretores, porém é bem provavel que dentro dos préximos anos tenhamos esses planos
implementados nos mais de cinco mil municipios do nosso pais. A participacdo popular
ndo sé ampliou o poder de a¢do do povo como, também, facilitou o trabalho dos gestores
publicos, que passaram a dividir a responsabilidade da construcdo de cidades sustentdveis
com toda a populagao.

» Anotagdes
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A CONSTRUGCAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO: PARTE |

A construgao do Plano Diretor Participativo devera ser orientada pela idéia de que
todos respondam a seguinte questdo: “Qual é a cidade queremos?”

Em primeiro lugar devemos analisar e avaliar a cidade que temos para depois
planejarmos a cidade que queremos.

Ndo ha nenhuma féormula magica ou receita pronta para a elaboracdo do plano
diretor, contudo, é necessdrio que algumas orientagdes sejam apresentadas neste
material, pois esse é o objetivo do mesmo.

E importante destacar que o plano diretor deve ser elaborado pela municipalidade,
evitando-se a contratacdo de uma equipe externa para elabora-lo. Qualquer municipio
tem condigdes de construir seu plano diretor, mas caso haja necessidade, é possivel
contratar uma consultoria.

A Secretaria de Planejamento, Urbanismo e de Obras é a secretaria indicada para
assumir a elaboracdo do plano diretor, porém, técnicos de diferentes setores podem
compor a equipe técnica. O prefeito e sua equipe devem estar a frente do processo,
promovendo e mediando os debates publicos. O ideal é que exista uma equipe técnica
permanente para realizar esse trabalho, e articular a participacdo da sociedade (POLIS,
2008).

7
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http://3.bp.blogspot.com/_ DvOYeHhAGck/
TDEPU2nlIxI/AAAAAAAAAXQ/IH7-eqnii-A/
s1600/plano+diretor.gif

@) atencio

A participagdo da sociedade é indispensavel no processo de construgdo do plano diretor,
sobretudo na implementacao e gestao.

Durante a construgdo do plano diretor, as estratégias de intervengao urbana devem
ser negociadas e definidas em conjunto por representantes da sociedade, do governo
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local e das empresas provedoras de infra-estrutura urbana. A participacdao do poder
publico estadual ou federal é mais restrita. Estes somente deverdo participar do plano
diretor quando o municipio possuir grandes obras como: rodovias; hidrelétricas; portos;
aeroportos; ou outros.

Como ja mencionamos anteriormente, ndo ha uma Unica maneira de construir o
plano diretor, contudo, algumas etapas sdao comuns a todos os processos, independente
do tamanho ou fung¢do do municipio. Com o intuito de orientar a conducao do processo
como um todo, o Instituto Polis (2008), apresenta cinco principais etapas de um Plano

Diretor Participativo. Sao elas:
1. Leitura técnica e comunitaria da cidade.
2. Definicdo dos eixos, temas e objetivos do Plano Diretor.

3. Elaboragdo da proposta do Projeto Lei, com a definicdo dos respectivos
instrumentos.

4. Envio do projeto de lei, discussdo e aprovacao final na Camara Municipal.

o

Implementacdo do plano e revisdo periddica pelo menos a cada dez anos.

12, Etapa - Leitura Técnica e Leitura Comunitaria da Cidade.

Segundo o Instituto Polis (2008), na primeira etapa o governo local devera formar
uma equipe para realizar as leituras técnica e comunitaria da cidade. Nessas leituras
deverdo ser identificadas as caracteristicas, problemas, conflitos e potencialidades do

municipio como um todo.

A leitura técnica é feita com dados e informacdes socioeconbmicas, culturais,
ambientais e de infra-estrutura disponiveis que revelam as condi¢des de vida dos habitantes
do municipio. Esses indicadores podem ser facilmente obtidos no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que realiza a cada dez anos o Censo Demografico Brasileiro.

Para se obter uma leitura real do municipio é importante identificar a situacao
atual e compara-la com a dos anos anteriores para verificar se houve ou ndo evolugdo. A
caracteriza¢do geral do municipio deve ser comparada a de outros municipios da mesma
regido para se ter idéia do nivel de desenvolvimento regional.

Nenhuma leitura deve ser exclusivamente técnica. Isso significa que os problemas e
as potencialidades podem variar de acordo com a visdo da equipe que faz a leitura técnica.
Dessa maneira, a leitura participativa permite que visdes diferentes sejam confrontadas. A
leitura técnica deve ser enriquecida com a leitura comunitaria.

A leitura comunitaria serve para apresentar a caracterizacdo da cidade a partir da
visdo daqueles que vivem nela. Cada cidaddo deverd comprometer-se com o futuro de sua
cidade, manifestando suas intencdes junto ao poder publico municipal que legitimara as

mesmas.
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A participacdo popular nessa etapa, assim como nas demais, exige do poder publico
a realizacdo de um trabalho de sensibilizacdo, consulta e mobilizagdo e envolvimento da

sociedade.

\ (S5 Ve
http://migueljeovani.com.br/22555/wp-content,
uploads/2010/07/Foto-02-Miguel-Jeovani-participa-
de-reunido-comunitdria-em-Bananeiras.jpg

Para a plena realizagcdo da leitura comunitaria, devem ser seguidas etapas, (POLIS,
2008):

1. Identificacdo dos atores sociais e definicdo de estratégia de mobilizacao.
2. Realizagdo de reunides com os atores sociais.

3. Sistematiza¢do das informacdes.

4. Definigdo dos eixos estratégicos.

5. Devolucdo dos resultados a sociedade.

Os atores sociais sdo as pessoas da comunidade que representam aqueles que
vivem na cidade. Nem sempre estdao organizados em associa¢cdes ou entidades, no
entanto, a identificagdo dos mesmos é importante comecar pelos grupos ja existentes
como: associacao comercial; associacdo industrial; sindicatos; maconaria; associacdes de
bairros; igrejas; Rotary Clube, organizagdes ndao-governamentais, etc.

Muito bem! Ja sabemos como identificar os atores sociais, e agora, como
coletaremos as informacdes da sociedade? Existe um método ideal?

Existem diferentes métodos ou maneiras de preparar a leitura comunitaria. Podem
ser usadas fotos, mapas, desenhos, entrevistas, depoimentos, pesquisas em &rgaos
governamentais e instituicdes publicas ou privadas (prefeituras, secretarias estaduais,
Senai, IBGE, etc.) ou simplesmente registrar a percepc¢do da sociedade em relacdo a cidade.

O objetivo da leitura comunitaria é tracar um perfil da cidade que evidencie seus
problemas, conflitos e potencialidades do ponto de vista da comunidade.

O tragado desse perfil poderd ser facilitado com o uso de mapas. Os mapas ajudam
a visualizar as informagdes contidas nas leituras técnica e comunitaria, e localiza-las no

territorio.

Curso Técnico em Servigos Publicos

Aula 12

Plano Diretor




Aula 12

Plano Diretor

Podem ser utilizados mapas tematicos (clima, solos, geomorfologia, hidrografia,
etc.), de caracterizacdo e distribuicdo da populagdo e seus movimentos, de uso do solo,
da infra-estrutura urbana, e da atividade econémica do municipio.

A partir da andlise e interpretacdo de mapas tematicos poderdo ser mapeados (as):

BRASID

POTENCIAL EOLICQ

\— 3 P I )
http://www.cresesb.cepel.br/atlas_eolico_brasil/
mapas_1la.pdf

e Osriscos para a ocupacao urbana (deslizamentos, enchentes, erosdo, etc.);
e As areas para preservacao cultural;

e Aestrutura fundidria;

e Aevolugdo histérica da sociedade;

e Ainsercdo regional do municipio;

e Osindicadores de mobilidade e circulagao.

Os mapas de caracterizacdo e distribuicdo da populagdo e seus movimentos
permitirdo identificar a populacdo:

St £ 0 A
TSR

jo .
http://www.geomundo.com.br/geografia-30168-
mapa-brasil-densidade-demografica.htm

e Absoluta e relativa dos bairros;
e Por faixa etaria e escolaridade;
e Porindices de emprego e renda;

e Por indices de crescimento e migracao.
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Os mapas de uso e ocupacao do solo facilitardo a visualizagao de todas as formas
de ocupacdo: regular ou irregular; formais ou informais; vazios urbanos; ocupacdo rural,

etc., indicando os diferentes padrdes que existem na cidade.
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http://www. geograﬁaparatodos com.br/img/
mapas_tematicos/brasil_ocupacao_do_solo.jpg

Através dos mapas da infra-estrutura urbana sera possivel confirmar informagoes

sobre: llustrador: colocar uma imagem desse tipo de mapa.

http //www ch|qdaS|Iva com/5|te/|mages/stor|es/
textos/mapal.jpg

e Servicos e equipamentos e os niveis de atendimento dos mesmos;
e Esgotamento sanitdrio, agua, luz, telefone, drenagem, etc.
e Educacgdo, saude, lazer, esporte, etc.

Nos mapas da atividade econdmica do municipio poderdo ser observadas as
atividades econ6micas predominantes, em expansao ou retracdo.

Essas duas leituras, depois de confrontadas, devem ser sintetizadas em textos e
mapas, nos quais seja possivel a identificacdo das principais tendéncias, problemas,

conflitos e potencialidades do municipio.
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A partir das leituras técnica e comunitdria deverdo ser definidos os eixos do plano,
os temas a serem trabalhados, os objetivos a ser alcangados, os instrumentos que serao
utilizados e os critérios para a aplicagdo dos mesmos.

Plano Diretor

» Anotagles
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A CONSTRUGCAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO: PARTE I

Nesta aula, daremos continuidade ao estudo referente a construgdo do Plano
Diretor Participativo, partindo da 2a. Etapa, conforme segue.

22 Etapa: Defini¢do dos eixos, temas e objetivos do Plano Diretor.

Os eixos, temas e objetivos do Plano Diretor deverdo ser definidos a partir das
reais necessidades e potencialidades do municipio. E importante definir eixos e temas
cruciais para a cidade que, se trabalhados de maneira rapida e eficaz, possam redefinir
o destino da mesma. De nada adianta um Plano Diretor tratar de inUmeros temas e ndo
ter capacidade técnica ou financeira para intervir sobre eles. Para cada tema devem ser
definidas as estratégias e os instrumentos adequados a transformacao da cidade.

Vejamos alguns exemplos, apresentado pelo Ministério das Cidades (2004):

htt//jangadeiroon|ine.com.br/politica/programa—
minha-casa-minha-vida-esta-na-mira-dos-
procuradores-64961/

Eixo: Habitagao.
Tema: Moradia digna para todos.
Objetivo: Ampliar a oferta de novas moradias.

Estratégia: Fazer a regularizagao fundidria das areas irregulares; delimitar areas
para habitagao de interesse social; etc.

Tema: Expansdo ilimitada do municipio para as periferias.
Objetivo: Conter a expansao.

Estratégia: Otimizar a infra-estrutura instalada; induzir a ocupa¢do de vazios
urbanos, suprimir a area de expansdo urbana, coibir novos parcelamentos em dareas
periféricas; re-qualificar as dreas degradadas.
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Os temas prioritdrios do Plano Diretor deverdo representar as principais
caracteristicas do municipio. Por exemplo: se 0 municipio possui um patrimonio ambiental
um dos temas prioritdrios deve ser o meio ambiente. Contudo, o plano em si ndo deve
ficar restrito ao aspecto ambiental, deve contemplar diversos aspectos como: culturais,
sociais, econdmicos, turisticos, e outros. llustrador: colocar imagem composta por esses
temas.

E importante que ao final desta etapa os eixos, os temas, os objetivos e estratégias
sejam discutidos com os diferentes segmentos da sociedade e com todas as instituicGes
envolvidas na construgdo do Plano Diretor.

3a. Etapa: Elaboracdao do Projeto de Lei do Plano Diretor e definicio dos
instrumentos

O Projeto de Lei é uma proposta de lei que sera discutida e alterada se necessdrio,
sendo votada artigo por artigo, na Camara Municipal. Torna-se uma lei a partir do momento
em que é aprovada.

Qualquer um de nés pode participar da elabora¢do do Projeto de Lei decidindo o
que deve ou n3o constar nele. E muito importante é que a proposta de lei seja pactuada
por todos. Para isso, é importante que o assunto a ser tratado seja apresentado, explicado
e debatido entre todos.

Os instrumentos sdo ferramentas que viabilizam as inteng¢Ges expressas no Plano
Diretor. O Estatuto da Cidade oferece 30 instrumentos para que o municipio promova
o desenvolvimento urbano. Além dos instrumentos normativos, o Estatuto oferece
instrumentos para induzir a inclusdo territorial da populagdo marginalizada e para
promover uma gestao democratica da cidade.

O Estatuto da Cidade estabelece ainda que os instrumentos de politica econdmica,
tributaria e financeira dos municipios devem ser adequados aos objetivos do planejamento
territorial. Isso significa que deve haver coeréncia entre o modo de aplicar tributos (como
IPTU, ISS e, inclusive, a Lei Orcamentaria) e o Plano Diretor do Municipio.

As propostas de investimentos, inseridas no Plano Diretor, devem orientar as
prioridades de governo definidas no Programa Plurianual (PPA) do municipio, nas diretrizes
orcamentarias e nos orgamentos anuais, que serao elaboradas depois do Plano Diretor
estar aprovado.

Cada municipio deve escolher os instrumentos adequados a sua realidade. Estes
instrumentos devem facilitar o cumprimento da funcdo social da propriedade, ampliar
as condi¢Oes de financiamento do desenvolvimento urbano e, sobretudo, possibilitar a
implantacdo de um processo de planejamento participativo. Para tanto, é necessaria a
promocao da participacdo direta e representativa que pode ocorrer através de conferéncias
e conselhos.
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As conferéncias sdo espagos coletivos de explicitagdo de idéias sobre a cidade
gue temos e a cidade que queremos. Os assuntos discutidos devem ser sempre os de
interesse do municipio. As conferéncias sdo importantes para enriquecer o debate e para
envolver e comprometer todos os segmentos da sociedade na implementacao, controle e
fiscalizacdo do Plano Diretor. Nessas conferéncias devem ser eleitos delegados que farao

parte dos conselhos.

hp://marcelokatsu ki.folha.blog.uol.com.br/ 7
arch2008-05-01_2008-05-31.html

Os conselhos municipais sao 6rgaos colegiados, dos quais participam representantes
do poder publico e da sociedade, que acompanham, controlam e fiscalizam a

implementagdo do planejamento territorial.

Além das conferéncias, as audiéncias publicas também sdo requisitos obrigatdrios
no processo de discussdo para a aprovac¢do do Plano Diretor na Camara Municipal, sendo
condicdo para validagdo da lei municipal que institui o Plano Diretor.

Segundo Moreira Neto (1992, p.129) audiéncia publica é “um instituto de
participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos sociais determinados, visando a
legitimidade da acdo administrativa, formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce
o direito de expor tendéncias, preferéncias e op¢des que podem conduzir o Poder Publico
a uma decisdo de maior aceitacdo consensual”.

Cabe ao poder publico municipal dar ampla divulgacdo e facilitar o acesso aos
documentos e informacgGes produzidos durante todo o processo participativo de
elaborag¢do do Plano Diretor. Essa divulgacdo e a possibilidade de conhecer documentos
e informacdes sdo indispensaveis para que parcela significativa da populacdo participe
efetivamente nos debates, até a aprovacao final do Plano Diretor.

» Anotagles
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A CONSTRUGCAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO: PARTE Il

Nesta aula daremos continuidade ao estudo da constru¢do do Plano Diretor
Participativo, na qual veremos a 4a. e a 5a. etapa deste processo. Entdo, vamos a elas.

42 Etapa: Envio do projeto de lei, discussdo e aprovacdo final na Camara Municipal.

Depois de elaborado o projeto de lei do Plano Diretor deve ser encaminhado a
Camara Municipal que tera a fungao de aprova-lo ou ndo, apds discuti-lo com a sociedade
em audiéncias publicas. A realizacao de audiéncias publicas é obrigatéria e as informacdes
transmitidas nelas devem ser em linguagem simples e de facil entendimento da populagéo.
Para que ndo ocorra retrocesso no processo de construgdo do Plano Diretor, os vereadores
devem participem de todas as etapas anteriores a aprovacdao. Desta maneira, caso haja
necessidade de alteracGes para melhorar o Plano Diretor essas poderao ser feitas antes da
elaboracdo final do Projeto de Lei.

Quando as alteragdes sao feitas na Camara Municipal, é muito importante que
sejam feitas apds debates publicos. O que ndo pode ocorrer é a aprovagao de emendas
qgue atendam interesses individuais. Caso isso ocorra o prefeito pode veta-las.

A tramitacdo do Projeto de Lei do Plano Diretor na Camara pode variar de um
municipio para outro.

Apds a aprovagdo do Plano Diretor pela Camara, o prefeito deve sanciona-lo,
tornando-o assim uma Lei Municipal (POLIS, 2005).

No processo de aprovagdo o prefeito podera vetar algumas partes do Plano. Partes
como emendas abusivas que beneficiem alguns individuos ou partes importantes do
Plano. Para que isso ndo aconteca a populacdo deve estar atenta a participacado.

Aprovada a lei do Plano Diretor o poder publico municipal tera respaldo legal para
induzir do desenvolvimento urbano, aplicando os instrumentos definidos como adequados
a0 processo.

52, Etapa - Implementac¢do do plano e revisao periddica pelo menos a cada dez
anos.

A lei do Plano Diretor deve estabelecer a estrutura e o processo participativo
de planejamento para implementar e monitorar o Plano Diretor. O monitoramento
compreende avaliacOes, atualizacGes e ajustes sistematicos, que devem ser definidos
na lei. O Plano Diretor deve definir também as instancias de discussdo e decisdo do
monitoramento, como conselhos, sua composicado e suas atribuicdes.
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A forma como o sistema de gestdo e de planejamento serd implementado e
monitorado para garantir o controle social dependerd da montagem acordada no pacto
de elaboragdao do Plano Diretor e deverd ser coerente com a capacidade de gestdo do

municipio.

A conclusdo do Plano Diretor ndo encerra o processo de planejamento. E
recomendavel que o proprio Plano Diretor determine os meios e a sistemdtica para revisa-
lo. Conforme o Estatuto da Cidade, a lei que institui o Plano Diretor devera ser revisada
pelo menos a cada 10 anos. A revisao e os reajustes deverao ser discutidos e acordados de
forma integrada com os demais féruns de discussdo atuantes no municipio, consolidados
em conferéncias municipais e articuladas com as demais acdes implementadas pelos
diferentes niveis de governo.

PARA SABER MAIS

Para conhecer as experiéncias do Plano Diretor leia: Publicagdo
do Plano Diretor de Sao Gabriel da Cachoeira, acessando o site:
http://www.polis.org.br/publicacoes_interno.asp?codigo=276.

» Anotagoes
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GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

A participagao social nos processos decisorios e naimplementacdo da politica urbana
é fundamental para a democratiza¢do da cidade. E preciso acabar com o clientelismo
presente em algumas gestdes municipais, que acabam favorecendo o individuo em
prejuizo a coletividade.

A gestdao democratica da cidade refere-se a adogdo de principios, estratégias e
diretrizes, seguidas na formulagdo e implementacdo do Plano Diretor, que contemplem a
efetiva participagao da coletividade.

O prefeito e os vereadores sdao responsdveis pela promocdo da participacao
popular na construgdao e implementacdao do Plano Diretor. Caso ndao cumpram essa
responsabilidade poderdo ser punidos de acordo com o Art.52, inciso VI do Estatuto da
Cidade com a Lei Federal 8.429/92. A participacdo deve se dar através de consultas e
debates populares sobre os conflitos e as diferencas de interesse, bem como através de
negociacdes e acordos necessdrios para a tomada de decisdo.

Quando a participagdo da sociedade ndo for garantida o Ministério Publico pode ser
acionado com um pedido de anulagdo do processo. Sera aberto um Inquérito, uma Acao
Civil publica e até uma Acdo de Improbidade Administrativa contra os responsaveis.

A Acao de Improbidade Administrativa é uma acdo que visa punir os
administradores quando cometem atos que prejudicam a receita do municipio
ou burlam as leis. (POLIS, 2005)

A ma gestdo de alguns instrumentos urbanisticos pode ser considerada improbidade
administrativa. Podem ser considerados atos de improbidade administrativa, por exemplo,
tumultuar, retardar, obstruir o processo; ndo publicar todos os documentos e informacdes
sobre o Plano Diretor; criar obstaculo ou negar acesso aos documentos e propostas do
Plano Diretor; permitir ou facilitar o enriquecimento de alguém através das propostas do
Plano Diretor (Polis, 2008)

As penalidades para a improbidade administrativa podem ser: a perda da funcao
publica; suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos; proibicdo de contratar com
o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais pelo prazo de trés anos. A
definicdo da pena dependera da magnitude do dano causado.

Para ndo ser punido por improbidade administrativa é preciso atencao ao construir
e implementar o Plano Diretor. Tanto o planejamento quanto a gestdo devem ser
democraticos.
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Pesquise na Internet casos de improbidade
administrativa em nivel municipal, estadual e
nacional. Dé sua opinido. Anote.

Leia a noticia a seguir, extraida do portal Amazonia.com, que trata de um
caso de improbidade administrativa.

Juiz condena ex-presidente da Codesaima por improbidade administrativa

18 de setembro de 2009

Ay
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Fonte: Portal Amazonia com informagées do MPE

BOA VISTA - O juiz Cristévao Suter, da 42 Vara Civel, julgou procedente a Agdo Civil Publica por ato
de Improbidade Administrativa interposta pelo Ministério Publico Estadual (MPE), no ano de 1998,
referente ao desvio de dinheiro puiblico, da Companhia de Desenvolvimento de Roraima (Codesaima),
e condenou o ex-presidente da instituicao, Vilson Paulo Mulinari, Maria Sirley Silva Florenciano, na
época diretor do Departamento de Planejamento, Administragao e Finangas do Gabinete da Casa Civil
(Deplaf), Francisco Inacio da Silva, ex-chefe do almoxarifado da Companhia, Luiz Carlos Florenciano,
ex-diretor comercial, e a mde Zélia Rocha Florenciano, por ter participado do esquema.

A informagdo de que existia desvio de verbas publicas na Codesaima chegou ao conhecimento do
MPE, no ano de 1998, por meio de dentincias da falsa compra de géneros alimenticios in natura e
industrializados, com posterior emissao de notas fiscais frias.

Mssmo ano, a Promotoria do Patrimonio Publico pediu a condenagdo dos envolvidos, apds provas
periciais encontradas, como a quebra de sigilo bancario dos réus, levantamento dos livros contabeis
da Codesaiama, que resultaram na caracterizagdo da fraude.

De acordo com o promotor Luiz Antonio Araujo de Souza, o esquema simulava a compra de produtos
de géneros alimenticios, baseado em produtores rurais ficticios.

“O presidente, o diretor comercial, a esposa, a mae e o chefe do almoxarifado, comegaram usar
pessoas que trabalhavam na Codesaima, como se fossem produtores rurais que vendiam para a
Companhia e emitiam notas fiscais frias no nome dessas pessoas, pagavam mediante cheques, ordens
bancarias, depois faziam esses supostos produtores endossarem os cheques e sacavam o dinheiro”,
diz Luiz Anténio.

Os supostos produtores rurais, segundo o promotor Isaias Montanari Juniior, ndo sabiam da fraude
que estavam envolvidos. “Um deles questionado pela midia na época, chegou a mostrar apenas um
pé de banana que tinha no quintal da casa e ficou estarrecido, pois com esse Unico pé de banana ele
conseguiu fornecer caminhdes da fruta a Codesaima”, exemplifica Montanari.

O processo do MPE contra os envolvidos possui 99 volumes, sendo que destes, a maioria é de notas
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fiscais que provam a fraude. “A quantia desviada chega a mais de R$ 10 milhdes”, ressaltam os
promotores.

Sentenga

Vilson Paulo Mulinari, Luiz Carlos Florenciano e Francisco Inacio da Silva foram condenados pela
Justica ao ressarcimento integral do dano patrimonial causado, perda da fungdo publica, suspensdo
dos direitos politicos durante oito anos, pagamento de multa civil equivalente a trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibi¢ao de contratar com o poder publico ou receber benficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de 10 anos.

Zélia Rocha Florenciano e Maria Sirley Silva Florenciano foram condenadas as mesmas penas dos
outros envolvidos, excluindo-se a suspensdo dos direitos politicos.(MM)

Fonte: http://portalamazonia.globo.com/pscript/noticias/noticias.php?idN=92833

J4 vimos como deve ser o planejamento democratico. Vejamos, agora, a gestdo
democratica.

O Plano Diretor deve prever um sistema democratico de gestdo, estabelecendo
prazos e maneiras de implementa-lo. Deve definir, também, como serd o sistema de
acompanhamento e controle de sua implementacdo. Caso esse sistema ndo esteja
claramente definido a validade do Plano Diretor podera ser questionada.

De acordo com o Instituto POLIS (2005), o Plano Diretor deve:

e Prever instancias de planejamento e gestdao democratica para implementar e
rever o Plano;

e Apoiar processo de gestdo democratica e participativa de todos, de forma
integrada;

e Garantir acesso a informacdo para todos os cidadaos;
e Monitorar a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos do Plano.

Os instrumentos de gestdo democratica podem ser: Conselhos de Habitacdo
e Desenvolvimento Urbano; Conferéncias da Cidade; Audiéncias Publicas; Estudo de
Impacto de Vizinhanga; Orcamento Participativo, e a Iniciativa Popular.

Vejamos cada um desses instrumentos!

Os Conselhos sdo 6rgdos formados por representantes do poder publico e da
sociedade, que permitem a participacdo direta da populagdo na construcdo da politica
urbana. Tem a funcdo de acompanhar e fiscalizar o planejamento da cidade.

As Conferéncias da Cidade sdo grandes reunides promovidas pelo poder publico
com ampla participacdo popular. Nelas é definida a politica de desenvolvimento urbano.

As Audiéncias Publicas sdo apresentacdes de planos ou projetos pelo poder publico
a sociedade. Trata-se de um meio de promover a participagdo popular.
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O Estudo de Impacto de Vizinhanga serve para medir o efeito da instalagdo de um
grande empreendimento sobre o local.

O Or¢camento Participativo refere-se a participacdo da populagdo nas decisGes
sobre os gastos publicos no ano seguinte.

A Iniciativa Particular significa a proposicao de projetos, planos ou alteragdes na
legislacdo pela populagao.

Assim vocé pode constatar que existem diferentes meios de participar da construcao
de uma cidade mais justa, de uma cidade sustentavel.

Apbs a visualizacdo do video, identifique os
problemas existentes em sua cidade, que se
assemelham aos apresentados no filme, refletindo
sobre a necessidade e a possibilidade de resolvé-los.
Anote.

RESUMO DAS AULAS 10 A 15

Nessas aulas pudemos perceber que ndo é tdo dificil construir e implementar o
Plano Diretor quanto parece. E preciso, primeiro entender como funciona a cidade, ou seja,
verificar qual é a cidade que temos para depois construirmos a cidade que queremos. Para
isso, temos a disposi¢do instrumentos apresentados pelo Estatuto da Cidade. Vimos que
é necessario que a cidade cumpra sua fungdo social e desta forma se torne uma cidade
sustentdvel onde todos tenham acesso a infra-estrutura basica e moradia sadia. A cidade
deve ser de todos e ndo apenas privilegiar alguns. Se ja sabemos disso, a partir de agora é
hora de colocar em préatica tudo o que aprendemos. E hora de participar, de exercer nosso
papel de cidaddos e juntos com o poder publico melhorarmos nossa qualidade de vida.

» Anotagdes
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O ESTATUTO DA CIDADE

PARA SABER MAIS

Antes de iniciar essa aula, assista o Video das Cidades, disponivel
no link:

e reflita sobre a importancia do Estatuto da Cidade para o
desenvolvimento urbano em moldes sustentaveis.

O que é Estatuto da Cidade?

O Estatuto da Cidade é uma Lei Federal (10.257/01) que regulamentou a Politica
Urbana brasileira (art. 182 e art. 183), ao entrar em vigor em outubro de 2001.

Ao regulamentar os artigos constitucionais 182 e 183, o Estatuto da Cidade definiu
como obrigatoriedade dos municipios o dever de garantir o direito a cidade a todos os
seus habitantes, indicando o planejamento territorial e a gestdo ambiental como os meios
para este fim. Desta maneira, o enfrentamento das injusticas sociais e ambientais passou
a ser o objetivo dos planejadores e gestores urbanos.

Com o intuito de promover o planejamento e a gestdo urbana em moldes
sustentaveis, o Estatuto da Cidade tragou as Diretrizes Gerais e Instrumentos da Politica
Urbana Brasileira.
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AS DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA
BRASILEIRA

As Diretrizes Gerais da Politica Urbana Brasileira orientam os gestores publicos na
elaboracdo e implementacao do planejamento sustentdvel das cidades. O Estatuto da
Cidade destacou as seguintes diretrizes, que obrigatoriamente devem ser seguidas pelos
gestores urbanos:

a. Garantia do direito a cidade sustentavel;
b. Gestdo democratica da cidade;
c. Funcgdo social da propriedade;

d. Recuperacdo dos investimentos publicos que tenham gerado valorizacao
imobiliaria;

e. Distribuicdo justa dos 6nus e beneficios da urbanizacgao;

f. Adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira do
desenvolvimento urbano.

A. Garantia do Direito a Cidade Sustentavel

A primeira diretriz do Estatuto da Cidade reconhece o direito a cidade sustentavel
como um dos direitos fundamentais da pessoa humana, incluido no conjunto dos direitos
humanos.

O pleno exercicio do direito a cidade sustentavel significa assegurar as presentes e
futuras geracGes condicdes dignas de vida, de exercicio pleno da cidadania e dos direitos
humanos, de participar da gestdo da cidade e de viver em cidades com qualidade de vida,
sob os aspectos sociais e ambientais.

B. Gestao democratica da Cidade

A gestdo democratica da cidade é uma diretriz para o desenvolvimento urbano
em moldes sustentdveis, com base nos preceitos constitucionais da democracia e da
cidadania.

Na gestao democratica da cidade, deve ser considerada a contradicdo estabelecida
entre osincluidos e os excluidos do acessoaterraurbana. Deve serassumido o compromisso
de ampliar as discussdes sobre os rumos da cidade, permitindo a participacdo dos
diferentes setores sociais, em respeito ao exercicio da cidadania.
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Se vocé quer informagdes sobre o direito de participar da
constru¢ao do plano diretor de sua cidade, leia a Cartilha Plano
Diretor: Participar é um direito! (Patricia Cardoso -Voluntaria das
Nagbes Unidas; Paula Santoro, Renato Cymbalista) disponivel
no site: http://www.polis.org.br/publicacoes_interno.
asp?codigo=195

C. Fungao social da propriedade

A diretriz que trata da ordenacao e controle do uso do solo, o Estatuto da Cidade
destaca a necessidade de se evitar a utilizacdo inadequada (subutilizagdo ou ndo utilizagao)
dos imdveis urbanos em relacdo a infra-estrutura instalada. Para tanto, induz o uso e a
ocupacdo do solo para que a propriedade cumpra sua fungdo social, ou seja, os imoveis
urbanos devem beneficiar a coletividade e ndo apenas os seus proprietdrios.

Plano Diretor

SUBUTILIZACAO?

De acordo com o §12. Do artigo 52., o imdvel é considerado subutilizado no caso
do aproveitamento ser inferior ao minimo definido no Plano Diretor.

Vejamos um exemplo compilado do Instituto Polis (2004).

O proprietario de um imoével urbano dotado de infra-estrutura pode ser penalizado
se a propriedade estiver sendo subutilizada ou ndo utilizada. No caso de uma area
urbanistica onde existam prédios e galpdes fechados e abandonados, o Plano Diretor
pode, considerando o potencial da infra-estrutura instalada, estabelecer os usos que estes
imdveis devem ter, como, por exemplo, habitagdo, centros comunitarios, cooperativas,
etc. (POLIS, 2004)

Pesquise em revistas e jornais a questao do acesso a
moradia prépria no Brasil. Como referencia vocé tem
a Revista Veja Edi¢do 1999 -14/03/2007, disponivel
em: http://veja.abril.com.br/140307/p_066.shtml
Apos ler a reportagem indicada ou outra sobre o
mesmo assunto, responda a seguinte pergunta:
O sonho da casa prépria deixou de ser um “sonho
impossivel”?

D. Recuperagdao dos investimentos publicos que tenham gerado valorizagao

imobiliaria

Esta diretriz propde mecanismos que permitem a devolucdo aos cofres publicos
de parte da valorizacdo imobiliaria obtida a partir dos investimentos publicos em
infra-estrutura.
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Vocé ja deve ter percebido em sua cidade que determinadas obras de infra-
estrutura realizadas com recursos financeiros publicos valorizam os iméveis de seu
entorno, beneficiando os proprietdrios. Entendendo que o poder publico deve beneficiar
a coletividade e ndo o individuo, o Estatuto da Cidade propds a recuperacao dos
investimentos publicos que tenham gerado valorizagdo imobilidria para permitir que os
ganhos sejam revertidos a favor de todos dos habitantes da cidade.

E. Distribuicdo justa dos 6nus e beneficios da urbaniza¢ao

Segundo o Estatuto da Cidade os 6nus e beneficios da urbanizagdo devem ser
distribuidos de maneira igualitaria. Devem ser estabelecidos mecanismos que corrijam
as distor¢Ges sociais da cidade, pois a maioria ndo pode continuar perdendo enquanto a
minoria ganha com os investimentos publicos.

F. Adequagao dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira do
desenvolvimento urbano.

Esta diretriz incumbe ao poder publico municipal a adequacdo dos seus gastos aos
objetivos do desenvolvimento urbano. A arrecadacgao, proveniente das taxas ou impostos,
como o IPTU, ou os recursos financeiros do orcamento publico municipal devem ser
utilizados para promover a justica social, e devem ser coerentes com as metas da politica

de desenvolvimento urbano.

As diretrizes gerais da politica urbana previstas no Estatuto da Cidade, por se
tratarem de normas gerais de direito urbanistico, devem ser seguidas pelas trés esferas
de poder: Federal, Estadual e Municipal. Contudo, com base no artigo 182 e no principio
de preponderancia do interesse, o municipio é considerado o ente federativo responsavel
pela promocdo da politica urbana. Cabe a ele adequar as diretrizes gerais as suas
especificidades. Para tanto, o Estatuto da Cidade disponibiliza novos instrumentos para
gue o municipio possa intervir no processo de planejamento e gestao urbana, garantindo
a construcdo de uma cidade sustentdvel.

PARA SABER MAIS

Sevocé querampliar seus conhecimentos sobre a implementagao
do Estatuto da Cidade, acesse o site: http://www.polis.org.br/
publicacoes_interno.asp?codigo=160 e leia o guia Estatuto da
Cidade: guia para implementacdo pelos municipios e cidadaos.
(Paula Santoro, Renato Cymbalista)
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INSTRUMENTOS DE INDUCAO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO: INSTRUMENTOS
DE INTERVENCAO NO USO E OCUPACAO DO SOLO

Os instrumentos da politica urbana definidos no Estatuto da Cidade estdo situados
em trés campos: os instrumentos de natureza urbanistica dirigidos a indugdo do uso
e ocupacao do solo; os instrumentos que ampliam a possibilidade de regularizagao
fundiaria; e os instrumentos de democratiza¢do da gestdo urbana que incorporam a idéia

da participagdo popular nos processos decisorios.

Esses instrumentos muniram o poder publico de maior poder de interveng¢do no

uso, expansao e desenvolvimento das cidades.

Os Instrumentos de Interveng¢ao no Uso e Ocupagao do Solo

Um dos maiores desafios das cidades brasileiras tem sido o enfrentamento da
expansao desordenada. O rdpido crescimento da populagdo urbana foi acompanhado
pela ocupacao irregular de areas mantidas as margens dos investimentos publicos, e pela
formacdo de areas dotadas de infra-estrutura, cada vez mais valorizadas pelo mercado

imobiliario.

Na tentativa de combater a especulacdo imobilidria, o Estatuto da Cidade oferece
um conjunto de instrumentos a ser utilizado pelo poder publico para induzir o pleno
desenvolvimento urbano, fazendo cumprir a fungdo social da cidade e da propriedade.

Os instrumentos urbanisticos de intervencdo no uso e ocupag¢dao do solo que

analisaremos sdo os seguintes:

e Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios (art. 592. e art. 62.); IPTU
progressivo no tempo (art. 792.); desapropriagdo com pagamento em titulos
(art. 82.); consércio imobiliario (art. 46);

e Qutorga onerosa do direito de construir (art. 28 a 31), direito de superficie (art.
21 a 24);

e Transferéncia do Direito de Construir (art. 35);
e Operagdes urbanas consorciadas (art. 32 a 34);

e Direito de Preempcao (art. 25 a 27).
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A. Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios (arts. 52. e 62.); IPTU
progressivo no tempo (art. 72.); desapropriagdo com pagamento em titulos
(art. 82.); consorcio imobiliario (art. 46).

Por intermédio da aplicagdo destes instrumentos urbanisticos o poder publico
municipal pode garantir a utilizacdo adequada dos imdveis, ou seja, a fazer cumprir a
fungdo social da propriedade.

Os imoveis localizados em dreas urbanas definidas como prioritarias de ocupacao,
devem ser ocupados de maneira adequada. Caso isso ndo ocorra e seja comprovada a
subutilizacdo ou ndo utilizacdo, o poder publico poderd induzir o uso desses terrenos
através da edificacao e parcelamento compulsério (art. 52. e 62.).

Cabe ao municipio definir os critérios de avaliagdo do uso das propriedades, pois
o conceito de subutilizacdo pode variar de uma situacdo urbana para outra. Pode ser
considerado subutilizado, por exemplo, um terreno sem nenhuma utilizacdo, usado para
estacionamento, edificado e inabitado, etc.

Com relagdo a edificagdo compulséria poderd ser determinado um prazo para
gue proprietario apresente um projeto de aproveitamento da propriedade ao drgao
competente. No minimo um ano para entrada do projeto e de dois a partir de sua aprovagao
para a execugdo da obra. Caso os prazos fixados ndo sejam cumpridos, o municipio podera
aplicar o instrumento do IPTU progressivo no tempo (art. 72.), que devera ser aplicado
por um periodo de 5 anos. A aliquota desse imposto podera dobrar de um ano para outro,
até atingir 15% do valor venal do imdvel. Se, mesmo assim, o imdvel continuar ocioso
ou subutilizado, o municipio podera desaproprid-lo pelo preco-base de calculo do IPTU,
utilizando titulos da divida publica como forma de pagamento (art. 82.).

PARA SABER MAIS

Para ampliar seu conhecimentos sobre o IPTU Progressivo no
Tempo acesse o site: http://www.polis.org.br/publicacoes/
dicas/dicas_interna.asp?codigo=91, e leia IPTU Progressivo no
Tempo. (Cibele Franzese).

Em areas onde a infra-estrutura é precaria ou existem imdveis subutilizados ou nao
utilizados, o poder publico pode atuar em parceria com a iniciativa privada, por meio do
consorcio imobilidrio, desde que esteja previsto no plano diretor. Isso ocorre quando o
proprietdrio é obrigado a parcelar, edificar ou utilizar seu imdvel, mas que ndo possui
condi¢Ges financeiras para isso, pode recorrer ao poder publico municipal solicitando o
consércio imobilidrio. O poder publico, por sua vez, urbaniza ou edifica o imével e transfere
ao ex-proprietdrio parte das obras concluidas de valor equivalente ao que o imdvel tinha
antes de receber os beneficios. O pagamento em unidades imobilidrias ou edificadas
dependera da obrigacdo imposta ao proprietdrio. Se a obrigagdo era parcelar o imdvel,
receberd como pagamento lotes urbanizados. Se a obrigacdo era utilizar ou edificar,
receberd como forma de pagamento algumas unidades edificadas (apartamentos, casas,
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etc.). Os imodveis restantes poderdo ser comercializados pelo poder publico, objetivando
a utilizacdo adequada.

Esse conjunto de instrumentos tem como objetivo o induzir a ocupac¢do das areas
dotadas de infra-estrutura e equipamentos, evitando a ocupacdo de areas desprovidas de
infra-estrutura e frageis do ponto de vista ambiental, fazendo-se cumprir a fungdo social
da propriedade.

B. Outorga onerosa do direito de construir (arts. 28 a 31), direito de superficie
(arts. 21 a 24)

A Outorga Onerosa do Direito de Construir e o Direito de Superficie tém como
objetivo separar a propriedade dos terrenos urbanos do direito de construir. Separando
esses direitos, o poder publico aumentara sua capacidade de interferir sobre os mercados
imobilidrios.

De acordo com esses instrumentos o proprietdrio ndo pode ocupar o seu
terreno da maneira que quiser. As normas urbanisticas, como o cddigo de obras, as
leis de parcelamento, as leis de uso e ocupacdo do solo, as normas ambientais por si
ja representavam um limite sobre o uso do terreno, determinando, por exemplo, dreas
onde ndo seria permitida a instalacdo de industrias. Contudo, o Estatuto da Cidade amplia
o poder de intervengao do municipio quanto ao uso e ocupac¢do do solo, ao instituir os
instrumentos da outorga onerosa do direito de construir e do direito de superficie.

O Direito de Superficie, além de definir o que pode ou ndo ser construido na
superficie, define também limites para as construgdes nos espacos aéreo e subterraneo.
O proprietdrio pode conceder o direito de construir sobre ou sob seu terreno por tempo
determinado ou indeterminado, de forma gratuita ou onerosa.

Reconhece-se assim que o direito de construir estd desvinculado do direito da
propriedade, ou seja, o proprietdrio é o dono do terreno, mas ndo é ele quem decide o
que pode construir nele.

Através da Outorga Onerosa do Direito de Construir serd possivel o estabelecimento
de algumas dreas limites acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado para
toda a zona urbana. No entanto, esses limites, bem como as dreas que poderdo sofrer
alteragdes dos indices existentes, deverdo ser definidos no Plano Diretor.

O Coeficiente de aproveitamento é a relagdo entre a
area edificavel e a area do terreno. (Art.28 §1°. do Estatuto
da Cidade)
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Este mesmo instrumento (art. 29) prevé a possibilidade de alteragdo do uso do solo
em areas previamente definidas, desde que mediante contrapartida do beneficiado. A
contrapartida pode se dar sob a forma de obras, terrenos ou recursos financeiros.

Os recursos oriundos da outorga onerosa s6 podem ser aplicados (art 26, incisos | a
IX) em projetos de regularizacdo fundidria, habitacdo de interesse social, reserva de terras,
implantacdo de equipamentos comunitarios e areas verdes e de lazer, areas de interesse
ambiental ou protecdo do patrimonio histdrico.

&4

Em CURITIBA, a figura da outorga onerosa aparece como Solo Criado — Lei Ordindria no
7.420 de 16 de margo de 1990 — cujo objetivo é gerar recursos para financiar a habitagdo de
interesse social. O valor é pago para o Fundo Municipal de Habitagdo e empregado na compra
de lotes ou na regularizagdo fundiaria. Segundo dados da Prefeitura, 720 empreendimentos
habitacionais utilizaram-se do instrumento em 11 anos, arrecadando um total de RS
18.036.387,04. A maioria dos imdveis onde foi aplicado o acréscimo de potencial construtivo
localiza-se nas zonas residenciais 4, que sdo lindeiras ao sistema vidrio estrutural e as dreas no
entorno do centro, embora ocorram também em outros pontos da cidade. (POLIS, 2001, p.77)
(INSTITUTO POLIS. Estatuto da Cidade: guia para implementagdo pelos municipios e cidaddos.
Brasilia: Caixa e Polis, 2001.)

C. Transferéncia do Direito de Construir (Art. 35)

A transferéncia do direito de construir se aplica aos casos em que o poder publico
municipal tem interesse em preservar os imdveis com grande valor historico ou ambiental.
Quando um imével é tombado como patrimonio histdrico, por exemplo, o proprietdrio
ndo tem mais o direito de modifica-lo. Para compensa-lo, o Estatuto da Cidade prevé a
transferéncia do direito de construir (art. 35), ou seja, o proprietario pode utilizar ou vender
a diferenca entre a area construida do imdvel preservado e o total de area construida
atribuida ao terreno pelo coeficiente de aproveitamento, conforme estabelecido na
legislacdo municipal. A transferéncia sera permitida desde que o proprietario participe de
algum programa de restauracdo, elaborado juntamente com o poder publico ou pelo setor
privado e aprovado pelo 6rgdo técnico responsavel.

As condi¢Ges de transferéncia devem ser definidas pelo poder publico, assim como
os imoveis em condicdo de ter aplicado este instrumento.

D. Operagoes urbanas consorciadas (Arts. 32 a 34)

As operagdes urbanas consorciadas sdo os instrumentos de intervenc¢do urbanistica
gue visam modificar a estrutura de um setor da cidade. O poder publico, seleciona um
setor especifico a ser alterado de acordo com a politica urbana, e em parceria com os
proprietarios, investidores privados, moradores e usudrios permanentes, implementa
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um projeto de reconstrucdo urbana. Seu objetivo é viabilizar interven¢des em maiores
proporgées, nas quais atuem conjuntamente o poder publico e o setor privado.

E. Direito de Preempgao (Arts. 25 a 27)

O Direito de Preempgao se refere ao direito de preferéncia de compra de imdveis
dado ao poder publico, no ato da venda. As dreas onde incide este direito devem ser
definidas pela legislagdo municipal e utilizadas para regularizacdo fundidria; execucdo de
programas e projetos habitacionais de interesse social; constitui¢cao de reserva fundidria;
ordenamento e direcionamento da expansdo urbana; implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitdrios; criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes; criagcdo de
unidades de conservac¢do ou protecdo de outras areas de interesse ambiental; protecao
de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico. (Art. 26)

Portanto, o objetivo deste instrumento é facilitar a aquisicdo de imdveis ao poder
publico, em area de seu interesse, para a realizagdo projetos especificos.

O Direito de preempgao é um instituto juridico que ja tem sido aplicado em alguma
situacdo. De acordo com o art. 27 da Lei no. 8245/91 (Lei do Inquilinato), o locatario tem

preferéncia de adquirir o imével locado no caso de venda.

» Anotagdes
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INSTRUMENTOS DE INDUGAO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO: INSTRUMENTOS
DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

A regularizacdo fundiaria é definida por Alfonsin (2004) como:

“o processo de intervengao publica, sob os aspectos juridico, fisico e social, que objetiva
legalizar a permanéncia de populagées moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei para fins de habitagao, implicando melhorias no ambiente
urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populagao
beneficiaria.” (ALFONSIN, 2004, 24)

A legalizacdo da propriedade urbana poderd ser efetivada pelo poder publico

através da aplicacdo de instrumentos como a usucapiao.
O que é usucapidao?

A usucapido é um instrumento de regularizacao fundiaria, presente no Estatuto da
Cidade, de imdveis ocupados ilegalmente pela populacdo de baixa renda. Sua aplicacdo
esta diretamente relacionada a necessidade da melhoria da qualidade de sua vida e
resgate da cidadania desse grupo social.

Pesquise na Internet em quais situacoes é aplicado
0 usucapido. Anote.

Ndo sdo todas as pessoas que podem se beneficiar com a aplica¢do da usucapido. A
concess3o de uso serd garantida aqueles que moram em uma area de até 250m? ha pelo
Mmenos cinco anos consecutivos e que ndo sejam proprietarios de imével urbano ou rural.

Também é possivel conceder coletivamente a usucapido quando se trata de uma
area publica considerada de risco. O poder publico fica obrigado a garantir ao possuidor o
exercicio do direito a moradia em outro local com base no artigo 17 do Estatuto da Cidade.

Conforme Alfonsin (2004):

“Como solugées adequadas ainda parece estarem longe e nas cidades o crescimento
natural e a migragdo exigem solugdes imediatas, as populagdes continuam a ocupar e
invadir dareas livres, publicas e privadas. Na auséncia de solugées preventivas, resta ao
poder publico, em principio, trés alternativas: ignorar os fatos, despejo for¢cado ou
regularizagdo das ocupag¢des. Em muitos casos, com até 2\3 da populagido vivendo em
situagOes irregulares e ilegais, quase todas as administragoes estao engajadas, de uma
forma ou outra, na tentativa de regularizar as ocupagoes. (...) Porém, apesar dos programas
de regularizagao fundiaria terem se disseminado nas cidades brasileiras nos ultimos anos,
é flagrante a inexpressividade dos resultados (...), especialmente nas capitais. Existe uma
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imensa defasagem entre o nimero de familias potencialmente beneficiarias dos direitos e
o numero de familias objetiva e finalmente titulares do direito a terra”. (ALFONSIN, 2004,
268).

Entre as razdes que explicam esse fato esta a dificuldade que os governos municipais
enfrentam para atuar nas favelas, loteamentos ou propriedades privadas.

Assim como a usucapido as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), enquanto
instrumento de regularizagao fundidria, permitem a inclusdo de parcelas marginalizadas
da cidade, que por falta de possibilidade, ocupam dareas urbanas de maneira ilegal. As
ZEIS, segundo o Guia do Estatuto da Cidade (POLIS, 2002, p. 156), tém como objetivo:

permitir a introdugao de servigos e infra-estrutura urbanos nos locais em que antes nao
chegavam, melhorando as condig¢6es de vida da populagao; regular o conjunto do mercado
de terras urbanas, pois em se reduzindo as diferengas de qualidade entre os padrdes
de ocupacgdo, reduzem-se também as diferencas de precos entre as terras;introduzir
mecanismos de participagdo direta dos moradores no processo de definicdo dos
investimentos publicos em urbanizagao para a consolidagdao dos assentamentos;aumentar
a arrecadac¢do do municipio, pois as areas regularizadas passam a poder pagar impostos
e taxas — vistas nesse caso, muitas vezes, com bons olhos pela populagao, pois os servigos
e infra-estrutura deixam de ser vistos como favores, e passam a ser obrigacdes do poder
publicojaumentar a oferta de terras para os mercados urbanos de baixa renda.

Em areas ocupadas ilegalmente pela populacdo mais pobre é possivel introduzir
obras de infra-estrutura, desde que estas estejam selecionadas como ZEIS no Plano
Diretor. Um exemplo é caso da favela da Rocinha que esta sendo urbanizada.

PARA SABER MAIS

Para ampliar seus conhecimentos sobre a urbanizagao da
Rocinha acesse o site do Ministério das cidades:

www.cidades.org.br

O poder publico pode reservar terrenos ou prédios com boa infra-estrutura que
ndo estejam cumprindo sua funcdo social para moradia da populacdo de baixa renda. Por
exemplo, um imdvel subutilizado no centro da cidade pode ser transformado em ZEIS.

Utilizando as ZEIS como instrumento de regularizacdo fundiaria estabelecido no
Plano Diretor o poder publico promove a melhoria das condi¢des de vida da populagdo
de baixa renda.

O estabelecimento de ZEIS significa a construcdo de uma legalidade que corresponda
a realidade desses assentamentos e, portanto, da cidadania de seus moradores.

Atencido! E importante definir ZEIS nas dreas centrais
da cidade, equipadas e providas de infra-estrutura. Essa
escolha vai induzir a ocupagao mais equilibrada da cidade.
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As ZEIS demarcadas no Plano Diretor tornam-se uma garantia que a populacdo de

baixa renda que mora nessas areas podera permanecer nelas.

Para implementar essas dareas, segundo o Instituto Pélis (2008), o Plano Diretor
deve responder as seguintes questdes:

e Quais critérios serdo utilizados para definir o que ZEIS?

e O que considera populagdo de baixa renda?

e Quais dreas tém prioridade no processo de urbaniza¢do?

e Como serd a participa¢do popular nas ZEIS?

e Os planos de urbanizagdo dessas areas respeitam os principios do
desenvolvimento sustentavel?

Respondidos esses questionamentos, as ZEIS poderdo ser implementadas com

sucesso.

PARA SABER MAIS

Procure conhecer a regularizagdo da terra urbana, leia:
Regularizagdo da Terra e da Moradia - 0 que é e como
implementar. Disponivel em: http://www.polis.org.br/
publicacoes_interno.asp?codigo=161

» Anotagoes
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INSTRUMENTOS DE INDUGCAO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO: INSTRUMENTOS
DE FINANCIAMENTO DA POLITICA URBANA

Qual é o custo de um Plano Diretor?

O custo do Plano Diretor deve ser compativel com os recursos disponiveis pelo
municipio. Os municipios com 50 a 120 mil habitantes que ja elaboraram seus Planos
Diretores gastaram entre 80 e 120 mil reais. Seria, aproximadamente, uma relagdo um por
um, ou seja, um real gasto por habitante. (POLIS, 2004).

As fontes de recursos sdo de origem tributdria (taxas, impostos e contribuicdes)
ou provém de multas, divida ativa, rendimentos financeiros, etc. Além dessas fontes,
existem alguns instrumentos definidos no Estatuto da Cidade que podem ser considerados
instrumentos de financiamento da politica urbana, embora ndo seja este o objetivo
primeiro dos mesmos.

Vejamos quais sdo as politicas tributarias e de financiamento do Plano
Diretor apresentados pelo Estatuto da Cidade, segundo o Instituto Polis (2004).

O IPTU Progressivo no Tempo é um instrumento que tem o objetivo de induzir
o cumprimento da funcdo social da propriedade. Aplica-se aos imdveis, dotados de
infra-estrutura, que estdo servindo a especulacdo imobilidria. Existem restricées para a
aplicagdo desse instrumento, mas o mais importante é deixar claro que o IPTU progressivo
no tempo nao tem a finalidade de arrecadar recursos. A arrecadacao é uma conseqiéncia
da aplica¢do do instrumento que visa o uso racional do solo urbano.

Decorridos cinco anos da cobranca do IPTU progressivo no tempo, o poder publico
poderd desapropriar o imdvel, pagando com titulos da divida publica aprovado pelo
senado (POLIS, 2004).

A Outorga Onerosa do Direito de Construir gera recursos na medida em que obriga
o proprietdrio a pagar ao municipio pelo direito de construir, em circunstancia definidas
no Plano Diretor.

As Operacdes Urbanas Consorciadas sdo instrumentos que servem para o poder
publico recuperar parte dos investimentos gastos em obras de infra-estrutura que
resultaram na valorizagdo imobiliaria.

A Transferéncia do Direito de Construir permite, através de lei municipal, que o
proprietdrio exerca o direito de construir em outro local quando seu imével for necessario
para: preservagdo historica, ambiental, etc., regularizacdo fundiaria, e implantacdo de
equipamentos urbanos.
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O Consércio Imobilidrio permite que o proprietdrio, que nao possua condi¢des
financeiras para viabilizar planos de urbanizacdo ou edificacdo, transfira seu imovel ao
poder publico e receba em troca unidades edificadas.

A Politica Tributdria definida no Estatuto da Cidade prevé que os tributos e taxas
sobre imdveis urbanos serdo diferenciados em fungdo do interesse social.

Entre os Recursos Orgamentdrios dos municipios brasileiros, as transferéncias sdo
as mais significativas, principalmente para os municipios pequenos, e as operagdes de
crédito tém menor importancia.

Caso o municipio, mesmo aplicando os instrumentos de financiamento da politica
publica, ndo possua recursos proprios para financiar o Plano Diretor podera recorrer ao
governo federal que disponibiliza recursos do Orcamento Geral da Unido a fundo perdido
para este fim. Algumas instituicdes como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) possuem linhas
de financiamento prdprias para viabilizar a constru¢do do Plano Diretor. Portanto, a falta
de recursos ndo pode ser considerada uma justificativa para os municipios deixarem de

construir seus planos diretores.

RESUMO DAS AULAS 16 A 20

Nessas aulas, pudemos constar que o Estatuto da Cidade regulamentou a
politica urbana de nosso pais, descrita nos capitulos 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988. Conhecemos as diretrizes gerais da politica urbana brasileira,
gue destacam a importancia da gestdo participativa das cidades para que a
propriedade cumpra sua fungdo social e, desta maneira, todos tenham o direito
as cidades sustentaveis. Foram apresentados os instrumentos de indugdo do
desenvolvimento urbano; de regularizacdo fundiaria; e de financiamento da
politica urbana. Entre eles, podem ser destacados os seguintes: outorga onerosa
do direito de construir; IPTU progressivo no tempo; consércio imobilidrio; ZEIS;
usucapido; operagdes urbanas consorciadas.

» Anotagdes
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RETOMANDO A CONVERSA INICIAL

Prezado estudante,

Chegamos ao final desta disciplina, que em muitos momentos aproximou vocé da
realidade do meio onde vive.

Pudemos constar que os problemas urbanos sdo comuns as cidades brasileiras, mas
sao diferenciados pela dimens3ao que apresentam em relacdo ao espago geografico em
que estdo inseridas.

Vimos também que, existem diversos meios para apresentarmos a solucdo para tais
problemas e trabalharmos coletivamente para que esta meta seja alcancada.

Nosso pais ja dispde de principios, diretrizes e instrumentos que comegaram a ser
usados nos ultimos anos desta década, evidenciando o sucesso do trabalho conjunto
entre governo e sociedade civil.

Atualmente, mais do que nunca, a participacdo popular ganhou for¢a e tem feito
a diferenca na elaboragdo e implementacdo do planejamento das cidades, para que se
tornem sustentaveis.

Durante o estudo das unidades deste material, provavelmente, vocé percebeu
gue existem muitas maneiras de garantir sua participa¢ao na construcao de cidades mais
justas socialmente e equilibradas ecologicamente.

Vocé pode comegar a participar da construgao, implementagao ou revisao do plano
diretor de seu municipio, dependendo em qual fase este se encontra. Lembre-se que quem
nao participa das tomadas de decisdo deixa que os outros decidam por ele, portanto nao

terd do que reclamar posteriormente.

Fica aqui, mais uma sugestdo para que vocé amplie sua participacdo e estimule
seus amigos e parentes a participarem de outra estratégia de gestdo, trata-se da Agenda
21 Local.

Caso vocé ndo saiba do que se trata esta na hora de conhecer mais sobre o assunto.
Para tanto, basta acessar o sitio do Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br) e
buscar informacGes sobre a Agenda 21.

Foi uma satisfacdo contribuir para o aprimoramento de seus conhecimentos e,
certamente, desta maneira ajudar no crescimento de nosso Pais, para que possamos
alcancar o nivel de desenvolvimentos que desejamos e merecemos.

Um forte abracgo!

Prof2 Carmen Balldo
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ATIVIDADES AUTOINSTRUTIVAS

1. Analise as proposi¢oes sobre a urbanizagdo mundial e marque a alternativa correta.

I. O processo de urbanizagdo consiste no aumento da populagdo urbana devido
ao éxodo-rural, concomitantemente as mudancgas economicas, resultantes dos
avancos técnico-cientificos, e as transformacdes sociais, geradoras de uma nova
identidade cultural.

Il. Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano 2003, publicado pelo
Programa das NagbGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a taxa de
urbanizagdo mundial, ou seja, o percentual dos habitantes da zona urbana
sobre o total da populac¢do do planeta, era de 38% em 1975, 48% em 2001, com
estimativa de atingir 54% no ano 2015.

IIl. A urbanizagdo ocorreu da mesma forma nos paises ricos e pobres. Nos ricos,
principalmente na Europa, aconteceu durante o século XIX, acelerando-se na
transicdo para o século XX. Nos paises pobres da América Latina, Asia e Africa,
a urbanizag¢do ocorreu somente apds meados do século passado, concomitante
ao processo de industrializagao.

a) Apenas | estd correta.

b) Apenas | e Il estdo corretas.
c) Apenas | e lll estdo corretas.
d) Apenas Il e lll estao corretas.
e) Todas estdo corretas.

2. Durante séculos, o Brasil foi um pais agrario. As vilas e pequenas cidades, surgidas nos
séculos XVIII e XIX, ndo foram suficientes para caracterizar o Pais como urbano (Milton
Santos, 2005). Sobre a urbanizagao do Brasil, marque a alternativa INCORRETA.

a) Foi somente no inicio do século XX, diante das transformag&es estruturais pelas
guais passava a sociedade e a economia brasileira, que o nosso pais iniciou seu
processo de urbanizagdo.

b) Na década de 1950 o Brasil ja era considerado um pais urbano, ou seja, mais da
metade de sua populac¢do residia nas cidades.
c) As cidades brasileiras passaram a retratar as desigualdades econémicas e sociais

presentes em seu territério, como a ocupacgdo de dreas ambientalmente frageis
em contraposi¢ao aos bairros residenciais formados por condominios de alto pa-
drdo.

d) A nascente industrializacdo da década de 1930 foi um fator preponderante para
acelerar o processo urbano, experimentado, inicialmente, por Sdo Paulo e, poste-
riormente, estendendo-se por todo o territério brasileiro.

e) A mudanca na distribuicdo da populagdo brasileira, entre a zona rural e a urbana,
estd diretamente relacionada ao éxodo rural.
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3. O crescimento acelerado e desordenado das cidades brasileiras foi acompanhado
pelo surgimento de graves problemas como:

b)
c)
d)

I. Aumento do numero dos sem-teto, existéncia de moradias precarias,
aumento da pobreza e das desigualdades sociais.

Il. Falta de saneamento basico e surgimento dos loteamentos clandestinos.

lll. Falta de seguranga, elevados indices de criminalidade, inadequacgdo
dos servicos e da infra-estrutura.

IV. Crescente congestionamento do trafego, aumento da poluicdo, a falta de
areas verdes e degradacdo ambiental.

Apenas | esta correta.
Apenas Il e lll estao corretas.
Apenas |l estd correta.
Apenas | e Il estdo corretas.
Todas estdo corretas.

4. E um instrumento que permite, através de lei municipal, que o proprietario exerca o
direito de construir em outro local quando seu imével for necessario para: preservagao
historica, ambiental, etc., regularizacdo fundiaria, e implantacdo de equipamentos
urbanos.

b)

)
d)

Estdo corretas:

Transferéncia do Direito de Construir
Outorga Onerosa do Direito de Construir;
Direito de Superficie;

IPTU progressivo no tempo;

Consorcio Imobiliario.

5. Existem diversos motivos para planejar a cidade. Entre esses motivos apenas uma das
proposicoes esta incorreta, marque-a.

a)
b)

c)
d)

e)

Para possibilitar o acesso igualitdrio aos beneficios que a cidade pode oferecer
aos seus habitantes.

Para resolver os problemas sociais, econdmicos e ambientais que afetam a quali-
dade de vida.

Para garantir condi¢des de financiamento do desenvolvimento urbano.

Para que todos estejam comprometidos com o objetivo de construir uma cidade
sustentavel: “a cidade que queremos”.

Para garantir o uso dos recursos naturais para atender apenas as necessidades das
geragdes presentes.
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6. Analise as proposicoes sobre o planejamento urbano.

I. O municipio deve, obrigatoriamente, ter uma secretaria exclusiva para o
planejamento territorial, principalmente os municipios pequenos.

II. O importante é que as ac¢Oes sejam coordenadas, que os planejadores
conhegam a realidade local e tenham conhecimento do processo de
planejamento.

lll. Caso o municipio ndo tenha uma equipe de pessoas habilitadas, pode
contratar consultoria externa, que entre suas fungdes estard a de capacitar os
profissionais locais.

S
o
=)
Q ~
= Estdo corretas:
(]
()
g a) Ilelll;
= b) lell;
c) lelll;
d) L1 ell;
e) Apenas I.

7.Analise as colunas e relacione-as corretamente.

1. Plano Diretor

2. Plano de A¢do do Governo

3. Plano Plurianual de Investimentos
4. Planos Setoriais.

() Embora ndo sejam compulsérios, podem servir como instrumento de
encaminhamento de problemas em diversos setores como, por exemplo,
habitacdo, saneamento bdsico, educacdo, etc., pode se constituir em um
poderoso mecanismo para obtenc¢do de recursos externos e cooperagao com
organismos federais, estaduais e até internacionais

() E um plano de cardter geral. Trata-se de um instrumento bdasico de
desenvolvimento da politica urbana.

() E um instrumento estabelecido pela administracdo municipal que vigora
durante o mandato de cada prefeito.

( ) Determina os gastos anuais necessarios a realizagdo de obras e projetos
estabelecidos no Plano de A¢do de Governo ou no Plano Diretor.
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Marque a alternativa que contem a ordem correta.

a)
b)
c)
d)
e)

1,3,2,4
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8. Analise as proposi¢coes e marque aquela que corresponde a defini¢ao de Plano Diretor.

a)

b)

d)

e)

O Plano Diretor é uma lei federal criada com pelo Senado para organizar o cresci-
mento e o funcionamento das cidades brasileiras.

O Plano Diretor é uma lei estadual criada com a participagao de todos que orga-
niza o crescimento e o funcionamento da cidade como um todo, tanto das areas
urbanas como das rurais. Esta lei devera ser revista, pelo menos, a cada quinze
anos.

O Plano Diretor é uma lei estadual que determina as diretrizes da politica urbana
em nivel estadual e municipal. rurais. Esta lei deverd ser revista, obrigatoriamente,
a cada dois anos.

O Plano Diretor é uma lei municipal criada com a participa¢do de todos, aprovada
na Camara Municipal, que organiza o crescimento e o funcionamento da cidade
como um todo, tanto das areas urbanas como das rurais. Esta lei devera ser re-
vista, pelo menos, a cada dez anos.

O Plano Diretor é uma lei federal criada e aprovada na Camara dos Deputados,
gue organiza o crescimento e o funcionamento da cidade como um todo, tanto
das dreas urbanas como das rurais. Esta lei devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

9. Sobre o Plano Diretor é INCORRETO afirmar.

a)

b)

<)

d)

O principal objetivo do Plano Diretor é definir como a propriedade cumprira sua
funcdo social, de maneira a garantir o acesso a terra urbana, de modo que todos
os cidaddos tenham o direito a moradia digna e aos servicos urbanos.

O Plano Diretor diz quais regras serdo usadas em cada area do municipio. As
propostas integrantes do plano devem ser justas socialmente e exequiveis tecni-
camente.

O Plano Diretor é mais um simples instrumento de regulacdo do uso do solo ur-
bano.

O Plano Diretor é um instrumento de indugdo do desenvolvimento sustentavel
das cidades que deve assegurar novos espac¢os a moradia de pessoas de baixa ren-
da e prever condigdes atraentes para novas empresas se instalarem no municipio.
O Plano Diretor somente tem validade quando é feito e colocado em pratica com
a participacdo popular.
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10. O Estatuto da cidade definiu um grupo de municipios obrigados a ter um Plano
Diretor Participativo. Assinale a alternativa que nao corresponde as caracteristicas dos
municipios obrigados a construir o Plano Diretor.

a)

b)
c)

d)

Integrantes de dreas de especial interesse turistico, segundo as definicdes dos
estados e da Unido.

Com mais de 20 mil habitantes.

Situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significa-
tivo impacto ambiental na regido ou no Pais, como usinas hidrelétricas, aeropor-
tos, portos, grandes obras rodovidrias.

Integrantes de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas.

Com mais de 5 mil habitantes.

11. Sobre a construc¢ao do Plano Diretor, assinale a alternativa correta.

a)
b)

c)

d)

O Plano Diretor deve ser elaborado por uma equipe externa composta por profis-
sionais qualificados em planejamento e gestdo urbana.

A participacao da sociedade é indispensavel no processo de construgdo do Plano
Diretor, sobretudo na implementacdo e gestao.

Nem todos os municipios tém condi¢des de construir seu Plano Diretor. Os mu-
nicipios pequenos tém uma equipe técnica pequena e uma complexa geracao de
problemas urbanos, inviabilizando a construcdo dos planos diretores.

Na primeira etapa de construcao do Plano Diretor o governo local deverad realizara
as leituras técnica e comunitaria da cidade, ndo sendo necessaria a participacao
da populacao.

Nas leituras técnica e comunitaria deverao ser identificadas apenas os problemas
do municipio.

12. Segundo o Instituto Polis a realizagdo da leitura comunitaria segue cinco etapas.
Sobre o assunto, analise as colunas e relacione-as em ordem crescente.

b)

c)
d)

1)
2)
3)
4)
5)

12. Fase ( ) Devolugdo dos resultados a sociedade;

22, Fase ( ) Realizagdo de reunides com os atores sociais;
32. Fase ( ) Defini¢do dos eixos estratégicos;

gz E:z ( ) Identificagdo dos atores sociais e definicdo de

estratégia de mobilizacdo;
( ) Sistematizagao das informacdes.

A sequéncia correta é:

2,4,1,3,5
53,1,4,2
4,1,3,2,5
1,3,25,4
52,413
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13. O objetivo da Outorga Onerosa do Direito de Construir e do Direito de Superficie é:

a) Separar a propriedade dos terrenos urbanos do direito de construir. Separando
esses direitos, o poder publico aumentara sua capacidade de interferir sobre os
mercados imobiliarios.

b) Permitir o direito de construir em areas publicas. Desta maneira o poder publico
estara incentivando o desenvolvimento local ao contribuir com a valorizagdo imo-
bilidria local.
) Proibir a edificacdo de areas menores a 1000m? nas areas centrais da cidade.
d) Induzir o uso de areas distantes do centro urbano, doando terrenos a popula¢do
de baixa renda e cobrando altos impostos de empresas ai instaladas.
e) Criar dreas especificas para a populacdo de baixa renda distante do centro da
cidade.
S
(]
=
. . . o
14. A legalizagao da propriedade urbana podera ser efetivada pelo poder publico através a
da aplicagao de instrumentos como: o
in c
a) a usucapido; ©
b) o direito de preempcao; o
c) o IPTU progressivo no tempo;
d) a outorga onerosa do direito de construir;
e) o consorcio imobilidrio.

15. AS Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), enquanto instrumento de regularizagdo
fundidria, permitem a inclusdo de parcelas marginalizadas da cidade, que por falta de
possibilidade, ocupam areas urbanas de maneira ilegal.

Marque a alternativa que nao corresponde a um dos objetivos das ZEIS.

a) permitir a introducdo de servicos e infra-estrutura urbanos nos locais em que an-
tes ndo chegavam, melhorando as condices de vida da populagdo;
b) regular o conjunto do mercado de terras urbanas, pois em se reduzindo as dife-

rencas de qualidade entre os padrdes de ocupacado, reduzem-se também as dife-
rengas de pregos entre as terras;

c) introduzir mecanismos de participacdo direta dos moradores no processo de
definicdo dos investimentos publicos em urbanizacdo para a consolidacdo dos as-
sentamentos;

d) aumentar a arrecadacdo do municipio, pois as areas regularizadas passam a poder

pagar impostos e taxas — vistas nesse caso, muitas vezes, com bons olhos pela
populacdo, pois os servicos e infra-estrutura deixam de ser vistos como favores, e
passam a ser obrigacdes do poder publico;

e) diminuir a oferta de terras para os mercados urbanos de baixa renda.
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16. O direito de preferéncia de compra de imdveis dado ao poder publico, no ato da
venda refere-se ao instrumento conhecido como:

a) Direito de Superficie;

b) Outorga Onerosa do Direito de Construir;
c) Direito de Preempcado;

d) IPTU progressivo no tempo;

e) Consorcio Imobiliario.

17. Sobre o Estatuto da Cidade analise as proposi¢des e marque a alternativa correta.

I. O Estatuto da Cidade é uma Lei Federal (10.257/01) que regulamentou a
Politica Urbana brasileira ao entrar em vigor em outubro de 2001.

IIl. Com o intuito de promover o planejamento e a gestdo urbana dentro
dos moldes sustentdveis, o Estatuto da Cidade tracou as Diretrizes Gerais e
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Instrumentos da Politica Urbana Brasileira.

Ill. Ao regulamentar os artigos constitucionais 182 e 183, o Estatuto da Cidade
definiu como obrigatoriedade dos municipios o dever de garantir o direito a
cidade aquelas pessoas que possuem melhor renda.

As proposicOes corretas sao:

a) e lll;

b) lelll;

c) lell;

d) Todas;

e) Nenhuma.

18. Analise as proposigoes referentes a cidade e assinale a alternativa correta.

a) O francés Pierre George, afirma que cidade é qualquer aglomerado urbano que
possua uma populagdo superior a dois mil habitantes.

b) O conceito de cidade é o mesmo em todos os paises para facilitar os estudos so-
bre urbanizagao.

c) Segundo o IBGE qualquer nucleo urbanizado que possua sede administrativa
situada no perimetro urbano, pode ser classificado como cidade.

d) O Brasil a cidade é definida como qualquer aglomeragao com mais de 20 mil ha-
bitantes.

e) Todas as cidades foram construidas de forma espontanea, ou seja, o seu desen-

volvimento ndo foi planejado.
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19. A Constituicao Federal de 1988 dedicou um capitulointeiro a Politica Urbana elegendo
o Plano Diretor como instrumento fundamental do desenvolvimento municipal.
Forneceu instrumentos para interven¢ao no mercado da terra urbana, possibilitando
uma ac¢ao mais efetiva e direta na coercao a pratica especulativa sobre o solo através

dos artigos:

a) 123 e 124;
b) 134 e 135;
c) 182 e 183;
d) 128 e 129;
e) 157 e 157.

20. No final dos anos 1970, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado comecou a
ser questionado pelos movimentos sociais que lutavam pela reforma urbana, chamando
a atengdo do poder publico para:

a)
b)
)
d)
e)

A cidade irregular, informal e clandestina.
A cidade democratica e participativa.

A cidade organizada e limpa.

A cidade planejada.

A cidade justa e ecologicamente correta.

21. A terceira etapa de elaboragdo do Plano Diretor é a seguinte:

a)
b)
c)
d)
e)

Elaboragdo do Projeto de Lei do Plano Diretor e definicdo dos instrumentos.
Definigao dos eixos, temas e objetivos do Plano Diretor.

Envio do projeto de lei, discussdo e aprovagao final na Camara Municipal.
Implementagao do plano e revisdo periddica pelo menos a cada dez.
Leitura técnica e comunitdria da cidade.

22. Quanto a elaborag¢ao do Projeto de Lei do Plano Diretor é correto afirmar que:

a)
b)
)
d)
e)

apenas os vereadores devem participar;

apenas o prefeito e o presidente da Camara dos Vereadores devem participar.
apenas os representantes da comunidade participam.

a participacdo é restrita aos representantes do setor secundario;

qualguer um de nds pode participar da elaboragédo do Projeto de Lei decidindo o
gue deve ou ndo constar nele.
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23. Cabe dar ampla divulgagao e facilitar o acesso aos documentos e
informagdes produzidos durante todo o processo participativo de elabora¢ao do Plano
Diretor.

Marque a alternativa que completa corretamente a frase anterior.

a) A comunidade;

b) Ao poder publico municipal;

c) Aos representantes de bairros;
d) Ao poder publico estadual;

e) Aos empresarios locais.

24. E um instituto de participa¢do administrativa aberta a individuos e a grupos sociais
determinados, visando a legitimidade da agdo administrativa, formalmente disciplinada
em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias e opgbes que
podem conduzir o Poder Publico a uma decisdao de maior aceitagdo consensual.

A definicdo anterior refere-se a (ao):

a) Conferéncia;

b) Audiéncia publica;
c) Reunido colegiada;
d) Conselho municipal;
e) Reunido da camara.

25. Marque a alternativa que nao corresponde as diretrizes gerais da politica urbana
brasileira.

a) Garantia do direito a cidade sustentavel;

b) Gestdo democratica da cidade;

c) Funcao social da propriedade;

d) Recuperacdo dos investimentos publicos que tenham gerado valorizacdo imobil-
jaria;

e) Planejamento tecnocratico da cidade.

26. O pleno exercicio do direito a cidade sustentavel significa assegurar as presentes e
futuras geracgoes condigoes dignas de vida, de exercicio pleno da cidadania e dos direitos
humanos, de participar da gestao da cidade e de viver em cidades com qualidade de
vida, sob os aspectos sociais e ambientais.

O enunciado anterior refere-se a seguinte diretriz geral da politica urbana brasileira:

a) Garantia do direito a cidade sustentavel;

b) Gestdo democratica da cidade;

c) Funcdo social da propriedade;

d) Recuperacdo dos investimentos publicos que tenham gerado valorizacdo imobil-
iaria;

e) Adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira do

desenvolvimento urbano.

Instituto Federal - Parana




27. Os instrumentos da politica urbana definidos no Estatuto da Cidade estdo situados
em trés campos.

Marque a alternativa que corresponde a esses campos:

Inducdo do uso e ocupagdo do solo; regularizagdo fundidria; democratiza¢do da
gestdo urbana;

Centralizagdo da gestdo da cidade; tecnocratizagdo; regulagdo fundidria;
Ampliagdo dos poderes publicos; reducdo da participa¢do popular na gestao da
cidade; indugdo do uso e ocupacdo do solo;

Ampliagdo dos poderes publicos; regularizacao fundidria; redugao da participagao
popular na gestdo da cidade.

Centralizagdo da gestdo da cidade, regularizagao fundiaria; democratizagao da
gestdo urbana.

28. Analise as proposigoes e marque a alternativa correta.

b)
<)
d)

I. Os imdveis localizados em areas urbanas definidas como prioritarias de
ocupacdo, devem ser ocupados de maneira adequada. Caso isso ndo ocorra e
comprove-se a subutilizacdo ou ndo utilizacdo, o poder publico podera induzir o
uso desses terrenos através da edificacdo e parcelamento compulsério.

Il. Esse conjunto de instrumentos tem como objetivo o induzir a ocupacdo das
areas dotadas de infra-estrutura e equipamentos, evitando a ocupacdo de dreas
desprovidas de infra-estrutura e frageis do ponto de vista ambiental, fazendo-se
cumprir a funcdo social da propriedade.

Ill. Em dreas onde existe caréncia de infra-estrutura ou iméveis subutilizados ou
nao utilizados, o poder publico pode atuar em parceria com a iniciativa privada,
através do IPTU progressivo.

Estdo corretas:

lell
el

[, elll;

L 1elll
Nenhuma.
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29. O direito de preferéncia de compra de imdveis dado ao poder publico, no ato da
venda refere-se ao instrumento conhecido como:

a) Direito de Superficie;

b) Outorga Onerosa do Direito de Construir;

c) Direito de Preempcado;

d) IPTU progressivo no tempo;

e) Consorcio Imobiliario.

30.0 permite que o proprietdrio, que ndao possua condigoes

financeiras para viabilizar planos de urbanizagdo ou edifica¢do, transfira seu imével ao
poder publico e receba em troca unidades edificadas.

S
(]
3
= O instrumento que completa corretamente a proposi¢ao anterior é:
(]
o - ;.
c a) Direito de Superficie;
£ b) Outorga Onerosa do Direito de Construir;
c) Direito de Preempcao;
d) IPTU progressivo no tempo;
e) Consorcio Imobiliario.

31. Analise as proposigées e marque a alternativa correta.

I. As Operagbes Urbanas Consorciadas geram recursos na medida em que
obrigam o proprietdrio a pagar ao municipio pelo direito de construir, em
circunstancia definidas no Plano Diretor.

Il. A Outorga Onerosa do Direito de Construir é um instrumento que serve para
o poder publico recuperar parte dos investimentos gastos em obras de infra-

estrutura que resultaram na valoriza¢do imobiliaria.

Ill. A Politica Tributdria definida no Estatuto da Cidade prevé que
os tributos e taxas sobre imdveis urbanos serdo diferenciados em func¢do do
interesse social.

Sao corretas as proposicoes:

a) l;

b) lell;
<) lelll;
d) Il;
e) .
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32. A participagao social nos processos decisdrios e na implementagdo da politica
urbana é fundamental para a democratizacao da cidade. Sobre esse assunto marque a
alternativa correta.

a)

b)

d)

e)

A gestdo democratica da cidade refere-se a adogdo de principios, estratégias e
diretrizes, seguidas na formula¢do e implementacdo do Plano Diretor, que con-
templem a efetiva participagdo da coletividade.

O prefeito é o Unico responsavel pela promocdo da participagao popular na con-
strucdo e implementacao do Plano Diretor.

A participacdo popular deve se dar,exclusivamente, através de plebiscitos, ga-
rantindo o direito ao voto.

Quando a participacdo da sociedade nao for garantida o Ministério Publico pode
ser acionado com um pedido de aprovagao do processo.

A boa gestdo de alguns instrumentos urbanisticos pode ser considerada improbi-
dade administrativa.

33. As penalidades para a improbidade administrativa podem ser, exceto:

a)
b)
)
d)
e)

A perda da funcao publica;

Suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos;

Proibicdo de contratar com o poder publico por trés anos;

Proibicdo de receber beneficios ou incentivos fiscais pelo prazo de trés anos;
Detencao de até 8 anos em regime fechado.

34. Os instrumentos de gestao democratica podem ser, exceto:

a)
b)
c)
d)
e)

Conselhos de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano;
Conferéncias da Cidade;

Audiéncias Publicas;

Estudo de Impacto de Vizinhanga;

DecisGes particulares do poder publico.

35. Atualmente, diversos sdo os problemas de ordem social e ambiental enfrentados
pelos moradores das cidades brasileiras. Sobre os problemas urbanos analise as
proposi¢coes e marque a alternativa correta.

a)
b)

)

d)

e)

Dos mais de 6 bilhdes de habitantes do planeta, apenas 300 milhdes vivem em
favelas e 100 milhGes ndo tem lugar para morar.

Homicidios, assaltos, seqiiestros, roubo e outras manifesta¢des violentas atingem
somente pessoas de paises pobres, nos quais a manifestacdo da violéncia é maior.
A falta de moradia digna para grande parcela da populacdo mundial despertou
a atencdo dos governos que buscavam em conjunto solugdes para o grave prob-
lema da submoradia.

A dificuldade em adquirir um imdvel é apenas resultado dos baixos saldrios rece-
bidos pela maioria da populagdo brasileira.

Os problemas urbanos ndo comprometem a qualidade de vida, portanto ndo ha
necessidade de que os governos busquem melhores condi¢es sociais e também
ambientais nas cidades.

Curso Técnico em Servigos Publicos
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36.A dificultou ainda mais a aquisicao da casa propria por milhares
de pessoas. A supervalorizagao das areas centrais condicionou a habitagao das periferias
pelos menos favorecidos, trazendo como conseqiiéncia a .
Distantes do centro da cidade, estes moradores nao tém acesso a infra-estrutura
adequada, fator que contribui para a redugao dos niveis de qualidade de vida.

As palavras que melhor completam o texto sao:

a) Valorizagao da periferia; criminalidade.

b) Especulagdo imobilidria; degradagdo ambiental.
c) Superlotacdo central; especulagdo imobilidria.
d) Especulacdo imobilidria; segregacdo espacial.
e) Segregacao espacial; criminalidade.

37. Leia com atencgao as alternativas e marque a ERRADA:

a) A convivéncia, a coexisténcia com outros homens é da esséncia do ser humano.

b) Uma sociedade de pessoas precisa de um Estado forte e organizado.

c) O exercicio do poder politico, no Estado Democratico de Direito, é exercido por
orgdos (executivo, legislativo e judiciadrio) distintos que se controlam mutuamente.

d) As formas modernas de governo sdo a monarquia ou a republica.Ja o sistema de
governo pode ser o parlamentarismo e presidencialismo.

e) O Estado Liberal era preocupado em prover bens de conteudo social, como:

saude, educacdo, habitacdo, transporte e, principalmente, geracdo de empregos.

38. Assinale a alternativa FALSA:

a) Cada vez menos os individuos sdo chamados a participar de audiéncias publicas
sobre temas orcamentarios, urbanisticos, seguranca, saude, educacao, etc.
b) As audiéncias publicas tém por objetivo o aperfeicoamento da gestdo publica,

buscando um entrosamento entre as necessidades da populacdo e a disponibili-
dade financeira da Administragdo Publica.

c) Nos termos do Estatuto Cidades a politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e da propriedade urbana.
d) O Estatuto das Cidades contempla a necessidade de participacdo da populagdo e

de associacGes representativas de vdrios segmentos da comunidade na formula-
¢do, execucdo e acompanhamento de planos, programas projetos de desenvolvi-
mento urbano.

e) Audiéncias publicas sdo espacos abertos aos cidaddos e grupos sociais para que
esses colaborem com o Poder Publico e apds discussdes, aprovem, legitimem os
atos a serem realizados.
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39. O crescimento acelerado e desordenado das cidades brasileiras foi acompanhado
pelo surgimento de graves problemas como:

I. Aumento dos sem-teto, existéncia de moradias precdrias, aumento da
pobreza e das desigualdades sociais.

Il. Falta de saneamento basico e surgimento dos loteamentos clandestinos.

lll. Crescente congestionamento do trafego, aumento da poluicdo, falta
de areas verdes e degradacdo ambiental.

IV. Falta de Seguranca, elevados indices de criminalidade, inadequacdo dos

servicos e da infra-estrutura. §
o
Marque a alternativa correta: (&)
o
a) Apenas Il e Il estdo corretas. g
b) Apenas | esta correta.
c) Todas estdo corretas.
d) Apenas |l esta correta.
e) Apenas | e |l estdao corretas.

40. Atualmente, sao diversos os problemas sociais e ambientais enfrentados pelos
moradores das cidades brasileiras. Sobre os problemas urbanos, analise as proposi¢oes
e marque a alternativa correta.

a) Os problemas urbanos ndo comprometem a qualidade de vida, portanto ndo ha
necessidade de que os governos busquem melhores condi¢des sociais e também
ambientais nas cidades.

b) Dos mais de 6 bilhGes de habitantes do planeta, apenas 300 milhdes vivem em
favelas e 100 milhdes ndo tem lugar pra morar.

) Homicidios, assaltos, seqiestros, roubo e outras manifesta¢des violentas atingem
somente pessoas de paises pobres, nos quais a manifestacdo da violéncia é maior.

d) A dificuldade em adquirir um imdvel é apenas resultado dos baixos saldrios rece-
bidos pela maioria da populacdo brasileira.

e) A falta de moradia digna para grande parcela da populacdo mundial despertou

a atengdo dos governos que buscavam em conjunto solugBes para o grave prob-
lema da submoradia.
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41. Sobre os motivos para planejar a cidade, analise as proposi¢dées e marque a

INCORRETA.

a) Para possibilitar o acesso igualitario aos beneficios que a cidade pode oferecer
aos seus habitantes.

b) Para resolver os problemas sociais, econémicos e ambientais que afetam a quali-
dade de vida.

c) Para garantir que o uso da terra urbana favoreca a valorizacdo dos iméveis, a par-
tir da especulacdo imobiliaria.

d) Para garantir condi¢es de financiamento do desenvolvimento urbano.

e) Para que todos estejam comprometidos com o objetivo de construir uma cidade

sustentavel: “a cidade que queremos”.

42. Marque a alternativa que ndo corresponde as diretrizes gerais da politica urbana

brasileira.

a) Garantia do direito a cidade sustentavel;

b) Gestdao Democratica da cidade;

c) Funcdo Social da Propriedade;

d) Recuperac¢do dos investimentos publicos que tenham gerado valorizagao imobil-
iaria;

e) Planejamento tecnocratico da cidade.

43. O pleno exercicio do direito a cidade sustentavel significa assegurar as presentes e
futuras geragoes condigoes dignas de vida, de exercicio pleno da cidadania e dos direitos
humanos, de participar da gestao da cidade e de viver em cidades com qualidade de
vida, sob os aspectos sociais e ambientais.

O enunciado anterior refere-se a seguinte diretriz geral da politica urbana brasileira:

a)

b)
c)
d)
e)

Recuperagdo dos investimentos publicos que tenham gerado valorizagao imobil-
iaria;

Gestdo democratica da cidade;

Funcgao social da propriedade;

Garantia do direito a cidade sustentavel;

Adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributdria e financeira do de-
senvolvimento urbano.

44. Os instrumentos de gestdo democratica das cidades podem ser, exceto:

a)
b)
c)
d)
e)

Conselhos de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano;
Conferéncias da Cidade;

Audiéncias Publicas;

Estudo de Impacto da Vizinhanga

DecisGes Particulares do poder publico
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45. Analise as proposicoes sobre a urbanizacao mundial e marque a alternativa correta.

I. Foi somente no inicio do século XX, diante das transformagdes estruturais
pelas quais passava a sociedade e a economia brasileira, que o nosso pais iniciou
seu processo de urbanizacdo.

II. A nascente industrializacdo da década de 1930 foi um fator preponderante
para acelerar o processo urbano, experimentado, inicialmente, por Sdo Paulo e,
posteriormente, estendendo-se por todo o territdrio brasileiro.

IIl. Na década de 1950 o Brasil jd era considerado um pais urbano, ou
seja, mais da metade de sua populacdo residia nas cidades.
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Marque a alternativa correta. =

(]

. o

a) Apenas | esta correta. c

~ (]

b) Apenas | e |l estdo corretas. o
) Apenas | e lll estao corretas.
d) Apenas Il e lll estao corretas.

e) Todas estdo corretas.

46. Atualmente, sdo diversos os problemas sociais e ambientais enfrentados pelos
moradores das cidades brasileiras. Sobre os problemas urbanos analise as proposi¢oes
e marque a alternativa correta.

a) Os problemas urbanos ndo comprometem a qualidade de vida, portanto ndo ha
necessidade de que os governos busquem melhores condi¢des sociais e também
ambientais nas cidades.

b) Dos mais de 6 bilhdes de habitantes do planeta, apenas 300 milhdes vivem em
favelas e 100 milhdes ndo tem lugar para morar.

c) Homicidios, assaltos, seqliestros, roubo e outras manifestacdes violentas atingem
somente pessoas de paises pobres, nos quais a manifestacdo da violéncia é maior.

d) A dificuldade em adquirir um imével é apenas resultado dos baixos salarios rece-
bidos pela maioria da populacdo brasileira.

e) A falta de moradia digna para grande parcela da populacdo mundial despertou

a atencdo dos governos que buscavam em conjunto solugdes para o grave prob-
lema da submoradia.

47. Sobre os motivos para planejar a cidade, analise as proposi¢cbes e marque a
INCORRETA.

a) Para possibilitar o acesso igualitdrio aos beneficios que a cidade pode oferecer
aos seus habitantes.

b) Para resolver os problemas sociais, econdmicos e ambientais que afetam a quali-
dade de vida.

) Para garantir que o uso da terra urbana favoreca a valorizagdo do imdveis, a partir
da especulacdo imobiliaria.

d) Para garantir condi¢es de financiamento do desenvolvimento urbano.

e) Para que todos estejam comprometidos com o objetivo de construir uma cidade

sustentdvel: “a cidade que queremos”.
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48. Analise as proposi¢des sobre o planejamento urbano.

I. Caso o municipio ndo tenha uma equipe de pessoas habilitadas, pode
contratar consultoria externa, que entre suas funcdes estara a de capacitar os
profissionais locais.

II. O importante é que as ac¢des sejam coordenadas, que os planejadores
conhecam a realidade local e tenham conhecimento do processo de
planejamento.

III.O municipio deve, obrigatoriamente, ter uma secretaria exclusiva
para o planejamento territorial, principalmente os municipios pequenos.
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g a) Ilelll;
= b) lell;
c) lelll;
d) L1 ell;
e) Apenas I.

49. Depois de onze anos de negociagao, entre o poder publico e os diversos setores da
sociedade civil, foi promulgada a Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida
como , que regulamentou a Politica Urbana Brasileira.

A lei que completa a proposicao é:

a) Estatuto da Terra Urbana;
b) Estatuto da Cidade;

c) Estatuto Urbano e Rural;
d) Estatuto do Municipio;

e) Estatuto Regional.

50. Decorridos cinco anos da cobranga do IPTU progressivo no tempo o poder publico

podera:

a) Aplicar o instrumento das operag¢des urbanas consorciadas;

b) Desapropriar o imével, ndo sendo necessario o pagamento pelo mesmo;

c) Conceder o direito de construir ao proprietario em qualquer area publica de sua
escolha;

d) Desapropriar o imével, pagando com titulos da divida publica aprovado pelo se-
nado;

e) Cobrar cinco vezes o valor do IPTU do ano anterior.
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