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Apresentacao

Prezado estudante:

Este trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, mas de esclarecer alguns
poucos aspectos sobre o assunto tdo abrangente. Sinto-me honrado em poder colaborar
com vocé.

Minha maior satisfacdo é de saber que este material didatico terda uma dupla
utilidade: a primeira, de levar até vocé um melhor grau de compreensao a respeito da
administracdo publica e do corpo de pessoal que a integra — o que por certo se traduzira
em maior desempenho profissional de sua parte. A segunda, mais importante a meu ver,
é a formacado intelectual de individuos com capacidade analitica radical, fruto de todo
estudo e reflexdao a que vocé se submete, e que por certo melhorard o proprio exercicio
da cidadania e, consequentemente, o Pais.

Bons estudos e bom aproveitamento!

Harry Avon

Curso Técnico em Servigos Publicos
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Nota sobre o autor

Harry Avon

Bacharel em Direito pela PUC/PR, com especializacdo em Direito Constitucional e
Direito Administrativo pela PUC/SP.

Atualmente é Assessor Juridico do Tribunal de Contas do estado do Parand, tendo
ocupado as fungdes de Assessor da Presidéncia do tribunal e Assessor da Diretoria Geral
e da Coordenadoria Geral.

Anteriormente, foi Assessor Juridico da Assembléia Legislativo do estado do Parana,
onde exerceu as fun¢des de Chefe de Gabinete da Lideranca do Governo, Assessor Juridico
do Lider do Governo durante a Assembleia Constituinte Estadual de 1989, Diretor de
Assisténcia ao Plendrio e Assessor Juridico da Presidéncia.

Exerceu também a funcdo de Assessor Especial da Casa Civil da Governadoria.

Docente do curso técnico em Servigos Publicos , do Instituto Federal do Paran3,
projeto e-Tec Brasil na modalidade a distancia para as disciplinas de Recursos Humanos na
Administragao Publica e Controle Interno e Externo.
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INTRODUGCAO AO TEMA DO CONTROLE

7 Y

O objetivo maior desta aula é apresentar a vocés uma introducdo a matéria
relacionada aos controles que devem incidir sobre a administragdo publica. A abordagem
vai mostrar o porqué da importancia dos mecanismos de controle e o inicio do seu
entendimento.

O assunto relativo a controles no Estado, mais do que importante sob o aspecto de
sua utilidade, mostra-se interessante e desafiador. Interessante na medida em que traz
a luz toda a tendéncia histdrica de aperfeigoamento institucional, indicando a evolugdo
sociopolitica pela qual passa a Administragdo Publica, e cujo movimento ndo aponta para
qualquer indicacdo de arrefecimento. Ao contrario, por forca de um grau de consciéncia
qgue se aprofunda cada vez mais, em nivel internacional, demonstra a necessidade da

adocdo de modalidades mais sofisticadas de controles, que permitam ao Estado e a
Administracdo formas mais equitativas de alcance do ideal no uso dos dinheiros publicos.

Desafiador por se constituir em um conjunto de conhecimentos proveniente de
varias areas das ciéncias, cuja contribuicdo acumulada importa num caldo cultural denso,
cabendo ao intérprete ou aplicador do resultado lidar com os inimeros conceitos e
elementos de forma integrada, quase que holistica, dispondo-os de forma apta a atingir
resultados de ordem eminentemente pratica.

Serdo ressaltadas duas conjunturas que, embora paregam uma Unica ordem de
coisas, na realidade tratam de aspectos diferentes, mas conexos. A primeira diz respeito
a abordagem juridica do controle, que indica os parametros normativos, conferindo
legalidade e legitimidade a estruturagdao dos sistemas, ao tempo em que também |he
estabelece limites. A segunda esta relacionada com a abordagem contabil, na medida
em que estabelece linhas-guia de ordem técnica, tornando o resultado mais eficiente e
econOmico.

Questdes relacionadas com a constitucionalidade e com a legalidade se misturam
as questdes de ordem puramente técnica e tendem, progressiva e cumulativamente, a se
ocupar com a melhoria das operag¢des futuras, muito mais que a com critica ao passado,
a divulgacdo de irregularidades e a aplicacdo de sangdes, evitando maiores declinios de
desempenho e enfatizando a necessidade de introduzir ganhos de eficiéncia, eficacia e
efetividade.

E de bom alvitre que os agentes do controle tenham crescente preocupagdo com
a competéncia profissional, desempenhando suas atividades com a maxima integridade,
resguardando as caracteristicas de independéncia, objetividade e imparcialidade. Somente
assim poder-se-3 atingir a certeza de que o alto espirito que deve nortear a administragao
publica estara sendo respeitado.
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Resumeo

Nesta aula, vocé aprendeu sobre aimportancia dos controles dentro da maquina
administrativa, o que permite que o Estado venha a prestar seus servicos a
sociedade de forma otimizada.

® Anotagoes
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HISTORICO DA EVOLUGAO DO ESTADO

A formacao do Estado moderno

Nesta aula, trataremos do desenvolvimento da historia do Estado, desde suas
origens até os dias de hoje, para demonstrar porque chegamos aonde chegamos com tal
conceito, segundo nossa compreensdo moderna dessa institui¢ao.

O Estado moderno, como ideia abstrata que é, teve sua aceitagado construida através
de um longo periodo de tempo, que se iniciou no século XVI, com a obra “O Principe” de
Maquiavel, onde era proposta a separa¢do entre a ética e a politica, buscando o ideal de
estabelecer um Estado em que o dirigente fosse legitimamente entronizado e que o povo
fosse defendido a qualquer custo, donde a famosa frase - que em verdade nunca chegou
a ser escrita por este autor - de que os fins justificam os meios.

E certo que anteriormente ja haviam ocorrido inimeras iniciativas de estabelecer-
se um Estado de forma mais organizada, tal como se deu na Inglaterra em 1215, onde por
conta de um reinado cheio de altos baixos e, depois de fracassada invasdo a Franca, o rei
Jodo 19, também chamado Jodo sem Terra (John Lackland em inglés) é obrigado a firmar
um documento composto de sessenta e trés artigos, nos quais a nobreza inglesa estipulava
determinados direitos e garantias que queria fossem aplicados a si e a sua descendéncia.

A importancia de tal documento decorre do fato de que a partir de entdo, ficou
definida uma alteragao do conceito de que o direito real era divino, passando a ser
produto do entendimento entre o monarca e a nobreza, meio como que sendo limitado
e consensual.

Todavia, tais iniciativas eram expressdes de teoria de justificacdo da existéncia
estatal que se baseavam em premissas, tais como: 1) a do direito divino, com o Estado
sendo concepc¢do da vontade de Deus; 2) a naturalista, em que o Estado provém da prépria
natureza, com os homens aglutinando-se em torno de uma vontade comum preexistente;
3) a da forga, em que o uso da violéncia justificava a unido estatal, até que finalmente
surgiram pensadores como Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau.

Hobbes defendia o Estado Absoluto, a partir de uma concepgdo de que o homem,
vivendo em um estado natural, deveria ter como elemento aglutinador social um Estado
com poderes superiores, a |lhe garantir a convivéncia organizada e, portanto, despida
de caracteristicas inerentes aquele estado natural, por exemplo: egoismo, crueldade,
ambicdo, etc. Dai decorreria a existéncia de um pacto, um contrato, em que se apoiava a
existéncia do Estado de poder absoluto, sobre todos e em toda extensao.

Contrapondo-se a isto, hd a teoria defendida por John Locke, de que o ser humano
é livre em seu estado natural, porém, por temor de que um homem tentasse submeter
sempre o outro a seu poder absoluto, os homens delegaram poderes ao Estado, através
de um contrato social, para que este assegurasse seus direitos naturais, assim como a sua
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propriedade. Para ele, o Estado poderia ser feito e desfeito como em qualquer contrato,
caso o Estado ou o governo n3o o respeitasse adequadamente.

Finalmente, Rousseau apresenta duas fundamentacdes para a existéncia do Estado,
ainda de caracteristica contratualista, porém com o enfoque social a teoria, justificando-a
com o argumento de que a sociedade civil é decorrente de um contrato social, implicando
isto no fato de que os membros dessa sociedade ndo podem renunciar as caracteristicas
de liberdade e igualdade que Ihe sdo inerentes.

Prossegue este importante pensador determinando que somente a sociedade
seja constituida através de um contrato social, sendo ao povo atribuida a soberania. Dai
decorre sua conceituacdao de relacionamento entre liberdade e igualdade, sendo que
com a inexisténcia da segunda, segue-se também a inexisténcia da primeira, e que a
“propriedade”, como um fato intrinseco, viria a ser o cerne de todas as mazelas sociais.

Assim, nasce o Estado Liberal, em contraposicdo ideolégica ao Estado Absolutista,
trazendo o primeiro uma clara separagao entre a coisa publica e a propriedade privada. Se o
Estado Absolutista impunha uma hierarquia por parte das corporagdes, além de privilégios
decorrentes de lagos sanguineos e de outras circunstancias sociais de entdo, evidente
que tais fatos acabaram por descontentar a burguesia, resultando em uma revolucado
qgue transformou a sociedade feudal na Europa medieval, trazendo aos revolucionarios
uma estrutura social e politica que permitia estabelecer, manter e aumentar os avangos
conquistados.

Cabe aqui a observagdao de que o lugar comum de todos esses movimentos
tendentes a concretizar a existéncia do Estado, vem a revestir-se de fortes caracteristicas
econdmicas. Tomando como exemplo a Revolugdo Francesa, constata-se que sua eclosdo
foi causada pelas desavencas existentes entre o Primeiro Estado, composto do Alto
Clero, que representava 0,5% da populagéo francesa e que, compreensivelmente, negava
quaisquer reformas tendentes a excluir regalias da nobreza e de si préprio. Compunha
também o Primeiro Estado, o Baixo Clero, mais relacionado com as camadas populares da
sociedade e, portanto, identificando-se com o sofrimento destas, exigia reformas que lhes
aumentassem beneficios.

A seguir havia o Segundo Estado, composto pela nobreza, distribuida em trés
estratos: a palaciana, a provincial e a Nobreza Togada. A primeira vivia a custa do Estado;
a segunda retirava suas posses das rendas feudais; e a terceira adquiria titulos e cargos
importantes, transmissiveis hereditariamente. Estes trés estratos significavam 1,5% da
populagdo de entao.

Finalmente havia o Terceiro Estado, composto por um grupo denominado “sans
culottes”, que era um grupamento social de artesdos, proletdrios e aprendizes, e cuja
denominacdo provinha do tipo de vestimenta simples (calgas=culottes) que eles usavam,
bem diferente da usada pelas altas camadas sociais. Também compunha o Terceiro Estado
o grupo dos burgueses e o dos camponeses sem terra. Importante frisar que este terceiro
Estado era o Unico a pagar tributos de forma impiedosa, uma vez que os outros “Estados”
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se beneficiavam de isen¢do por serem constituidos pelo clero e pela nobreza, além de
ainda usufruirem das riquezas do reino.

Ora, sendo a Franga uma sociedade de caracteristicas feudais, com uma economia
quase que totalmente baseada na agricultura, e tendo aquela época ocorrido séria
complicagdo climatica, em que o frio praticamente dizimou a possibilidade de razoaveis
colheitas, restou a grande parcela da populagdo agricultora mudar-se para as cidades,
passando a constituir-se numa enorme massa de artesaos e operarios, que trabalhavam em
péssimas condigGes de existéncia, em termos de alimentagao (a basica era pao preto), de
higiene e de moradia, com absoluta auséncia de saneamento bdasico e alta vulnerabilidade
a doengas, muitas vezes epidémicas.

Do quadro histdérico exposto ndo é dificil inferir-se que o mote para um levante
popular revestia-se basicamente de circunstancias econémicas e de suas consequéncias
no campo social.

O passo seguinte foi dado por Adam Smith, criador do Liberalismo Econ6mico, que
propunha que o consumidor seria a pega-chave na rela¢do sociedade/Estado. O ponto
central de sua ideologia era o da existéncia de uma ldgica interna na relagdo producdo
de bens/consumo, que impunha a auséncia de qualquer intervengdo externa, a fim de
que permanecesse adequada. Desse raciocinio decorria a consequéncia de que uma
mercadoria somente seria produzida caso existisse a necessidade do consumidor para
tanto.

Frenteatais circunstancias, eraimpossivel a existéncia de um Estadointervencionista.
O absenteismo da atuacdo estatal era imperativo para que a sociedade pudesse atingir um
nivel de bem-estar proporcionado pela riqueza. A teoria do Estado Liberal baseava-se numa
sociedade competitiva, em que todos se mantinham divididos, cada qual buscando seus
meios de produtividade, porém com o Estado atuando para organiza-los minimamente e
administra-los em perfeitas condi¢des de igualdade.

A insatisfacdo social causada por condicdes econOGmicas, como vimos, levou
as constantes alteragBes na consubstanciagdo do Estado e, do fortalecimento das
classes derivantes, a burguesia industrial e o proletariado, decorreram outras teorias,
notadamente a do socialismo - em fins do século XIX - e a do socialismo cientifico, produto
de pensadores como Marx e Engels.

Entretanto, as experiéncias no campo do socialismo e suas derivantes, como o
comunismo, demonstraram-se ineficientes no transcurso do século XX, causando seu
desaparecimento quase que total, em termos de fato social, ou ao menos uma adaptacdo
dos poucos regimes restantes as caracteristicas capitalistas. O que pode ser afirmado,
acima de tudo, é que se abriram possibilidades para implantacdo do wellfare-state, o
Estado assistencial ou pluriclasse, apoiado nas ideias do economista John Maynard Keynes.

Esta aplicagdo pratica demonstrou-se geradora de constantes crises fiscais e
consequentes déficits financeiros, dando espaco para conceitos neoliberais, como
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o ocorrido durante o governo de Margareth Tatcher na Inglaterra, cujos principios
espalharam-se para outros tantos paises, sendo aplicados com as devidas adaptacées.
Tal estado de coisas perdurou até o inicio do século XXI, ocasido em que necessidades
sociais de melhor distribuicdo de renda, além de circunstancias como a recente crise
econdmica, de abrangéncia mundial, obrigaram a uma reorganiza¢do da posi¢ao do Estado,
transformando-o através de iniciativas como privatiza¢do, desestatizagdo, globalizagao,
desregulamentacdo ou seu oposto, enfim, acées que transformaram o Estado moderno
de forma a torna-lo diferente do da metade do século XX.

g Resumo

Vocé viu, nesta aula, como as ideias filosoficas e econdmicas influenciaram a
formacdo do Estado, desde sua concepgao até o que conhecemos atualmente.

PARA SABER MAIS

Pesquise e reflita sobre as caracteristicas da biografia de cada
autor e do contetido de cada obra relacionada abaixo.

O Principe, de Nicolau Maquiavel.

Leviata, de Thomas Hobbes.

Dois Tratados sobre o Governo, de John Locke.

O Contrato Social, de Jean-Jaques Rousseau.

» Anotagoes
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DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA NO BRASIL - O IMPERIO

Nesta aula, vamos apresentar o histérico da formagdo da Administra¢cdo no Brasil,
resgatando suas origens durante o Império, passando (na aula 4) pela Republica, para que
se entenda todo o desenrolar das circunstancias e fatos do processo e por que temos os
conceitos e estruturas utilizados hoje em nossa Administragado Publica.

O ponto inicial da formagdo do Estado brasileiro foi, por vdrios motivos, a
transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, em 1808. A instalacdo da monarquia,
com todo o aparato que lhe era insito, propiciou a reorganizacdo do Estado brasileiro
em moldes mais cientificos. Com isto quer se dizer que administragao, propriamente, ja
existia em nosso Pais, porém com caracteristicas embrionarias.

Havia no Brasil col6nia uma ampla, complexa e ramificada administracdo. Adverte
Prado Junior (1972, p. 299-300) que para compreendé-la, é preciso se desfazer de no¢des
contemporaneas de Estado, de esferas publicas e privadas, de niveis de governo e poderes
distintos, da conceituacdo moderna de direito publico ou privado.

A administracdo colonial, extremamente complexa do ponto de vista estrutural e
do alcance de suas atribui¢des, ndo passava de um confuso aglomerado de institui¢Ges
(ordenamentos gerais, encargos, atribui¢des, intendéncias, etc.) que deixava de lado
principios administrativos basicos e uniformes, como a divisdo do trabalho, da simetria e
da hierarquia, o que era agravado pela confusdao gerada pela excessiva legislacdo colonial
que, extremamente desorganizada quanto a sua produgdo, aumentava as circunstancias
propiciadoras da subversdo das autoridades e das competéncias entdo existentes.

Em sintese, tal sistema administrativo estava estruturado em quatro estamentos, a
saber:

1) as instituicdes metropolitanas;
2) a administragdo central;

3) a administracdo regional; e,

4) a administracdo local.

Toda a vida administrativa, negocial e social da col6nia tinham a supervisdo do
secretdrio de Estado dos Negdcios da Marinha e Territdrios Ultramarinos, em Lisboa,
um dos quatro secretarios de Estado do governo real, ao qual se vinculava o Conselho
Ultramarino que, por sua vez, tinha ascendéncia sobre a estrutura acima enumerada.

Do ponto de vista da organizacao territorial, o Brasil estava dividido em capitanias,
gue eram as maiores unidades administrativas da col6nia. O territdrio delas era dividido

Curso Técnico em Servigos Publicos

Aula 3

Controle Interno e Externo




Aula 3

Controle Interno e Externo

em comarcas que, por sua vez, eram compostas por termos sediados nas cidades ou
vilas. Os termos eram constituidos de freguesias que correspondiam as pardquias da
circunscricdo eclesiastica. Por ultimo, as freguesias se dividiam em bairros, cuja jurisdicdo
era imprecisa (Prado Junior, 1972, p. 306).

O Brasil coldnia assistiu a criagdo do governo-geral, em 1549, situado inicialmente
na Bahia e bem depois no Rio de Janeiro, aqui ja como vice-reino, tudo no sentido de
ultrapassar a deficiéncia ocasionada pelo fracasso da iniciativa privada em administrar as
capitanias, bem como para melhor lidar com tribos muito belicosas e com as tentativas
constantes de invasao estrangeira (franceses, holandeses, etc.).

Do ponto de vista da hierarquia formal, o vice-rei tinha prevaléncia sobre os
governadores das capitanias hereditdrias, mas na pratica tal hierarquia era inexistente
pelo fato do seu poder ser limitado, ao norte até a Bahia e, ao sul, até Sdo Paulo; além
desses limites ndao exercia qualquer autoridade e, seu poder era igualado aos demais
governadores.

A estrutura politico-administrativa, entdo distribuida em capitanias, tinha no
comando das capitanias secundarias (ou subordinadas) o capitdo-mor, e nas principais o
capitdo-general ou, em certos casos, o governador, sempre com competéncia de forma
preponderante nos aspectos militares.

Mas este comando aplicava-se, além do setor militar, também aos setores fazendario
e administrativo, ainda que limitado por normas restritivas impostas pelo Conselho
Ultramarino e também por circunstancias criadas por organismos coletivos encarregados
de assuntos judiciais e administrativos, dos quais os governadores participavam, além de
outros organismos setoriais, como a Mesa de Inspec¢do ou as Intendéncias encarregadas
da exploragdo do ouro e diamantes.

Importa saber que, apesar de tais limita¢cdes, o poder dos governadores ainda
era grande, pois representavam simbolicamente o préprio Rei.

Do ponto de vista da administracdo militar, exclusivamente, havia a divisdao em:
a) tropas de linha; b) milicias; e, c¢) corpos de ordenancgas, sendo a primeira, com seus
regimentos permanentemente armados, considerada como tropa regular e profissional.
De outra parte, as milicias podiam ser consideradas tropas auxiliares ndo remuneradas,
formadas através de recrutamento obrigatério entre os cidaddos; as milicias também eram
organizadas em regimentos. Ja os corpos de ordenancas equivaleriam ao que hoje seriam
considerados os reservistas das atuais Forcas Armadas, ou seja, todos os cidaddos do sexo
masculino (com idade entre 18 e 60 anos) ndo alistados em quaisquer das instituicdes
anteriores.

Havia uma condensacdo entre a esfera administrativa e a judicial, no corpo da
administracdogeral, permeadadaconfusdocausadapelacomplexadistribuicdodeencargos,
0 que gerava a superposicdao de competéncias. Esta circunstancia, da condensagao, era
devida ao fato de os juizes exercerem fungdes jurisdicionais e administrativas.
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Na esteira dessa confusdo de atribui¢des, havia também uma outra que era devida
ao fato de a administracao geral por vezes confundir-se com a administracdo local, com
as camaras atuando ora como produtoras de leis, ora como executoras das mesmas e ora
na funcdo de julgadoras. Como um sistema bicameral, tinha um Senado, presidido por um
juiz togado (também conhecido por juiz de direito) ou por um juiz ordinario (conhecido
também como juiz leigo), que juntamente com trés vereadores e mais um procurador,
reunia-se semanalmente em sessGes denominadas “vereanca”, sempre a titulo ndo

oneroso.

Por sua vez, o governador presidia também a “Junta da Fazenda”, cuja competéncia
era a de arrecadar os tributos, gerir o Erario Real e realizar as despesas, nas respectivas
capitanias. Tanto o principal tributo, o “dizimo”, quanto os demais: direitos de passagens,
direitos de alfandega, donativos, emolumentos e imposi¢Ges especiais, podiam ter sua
cobranga como que terceirizada, atribuindo-se contratualmente e por prazo determinado
a particulares.

Outras instituicGes paralelas também atuavam no campo fazendario, sendo as mais
relevantes, as seguintes:

1) Juntas de Arrecadagdo do Subsidio Voluntdrio a Alfandega (estritamente
fazendario);

2) Tribunal de Provedoria da Fazenda (estritamente fazendario);

3) Juizo da Conservatoria (fazendario, administrativo e jurisdicional);

4) Juizo da Coroa (fazenddrio, administrativo e jurisdicional);

5) Juizo do Fisco (fazendario, administrativo e jurisdicional);

6) Juizo das Despesas (fazenddrio, administrativo e jurisdicional), além de outros.

Com menor relevancia, porém com atuagdo constante e, em certos casos
absolutamente autdbnomos, havia os seguintes drgdos especiais:

1) Intendéncia da Marinha;

2) Administragdo dos indios;

3) Intendéncia do Ouro e Diamantes;

4) Mesa de Inspecdo (ja mencionada);

5) Conservatérias de Cortes de Madeira;

6) Administracao Eclesidstica (também com atribuicGes laicas).

Ainstalacdo da corte ensejou a criagdo de uma série de organismos que existiam na
antiga sede do Reino, alguns deles ndo tdo necessarios quanto outros. O governo arranjado
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de acordo com o Almanaque de Lisboa dava oportunidade de criar cargos e honrarias para
tantos que haviam feito o sacrificio de acompanhar o rei. Assim, criaram-se o Desembargo
do Pago, o Conselho de Fazenda e a Junta de Comércio, quando a realidade demonstrava
gue o pais precisava, segundo Hipdlito da Costa, de “um conselho de minas, de uma
inspecdo para abertura de estradas, uma redacdo de mapas, um exame da navegacao
dos rios.” (Apud VINHOSA, Francisco Luiz Teixeira. Brasil, sede da monarquia, Brasil reino -22 parte. Brasilia:

Funcep, Fundagdo Centro de Formagdo do Servidor Publico, 1984 (Colegdo Administrativa do Brasil).

Como descreve Frederico Lustosa da Costa, em seu artigo “Brasil: 200 anos de
Estado; 200 anos de administragao publica; 200 anos de reformas”:

[...] também foram criadas instituicdes e organismos uteis e necessarios, como a Academia
de Marinha, a de Artilharia e Fortificagées, o Arquivo Militar, a Tipografia Régia, a Fabrica
de Pdlvora, o Jardim Botanico, a Biblioteca Nacional, a Academia de Belas Artes, o Banco
do Brasil e os estabelecimentos ferriferos de Ipanema.

Relata o autor que foram inimeras as criagdes e inovagdes institucionais, juridicas
e administrativas que revolucionaram a vida econdmica, social, politica e cultural do
Brasil, tanto no plano nacional, quanto na esfera regional. Foram leis, cidades, indUstrias,
estradas, edificacOes, impostos, cadeias, festas e costumes introduzidos no cotidiano da
antiga col6nia.

Prossegue Costa em sua excelente analise:

[...] O fato é que a transferéncia da corte e mais tarde a elevagdo do Brasil a parte integrante
do Reino Unido de Portugal constituiram as bases do Estado nacional, com todo o aparato
necessario a afirmagdo da soberania e ao funcionamento do autogoverno. A elevagao a
condi¢do de corte de um império transcontinental fez da nova administragdo brasileira,
agora devidamente aparelhada, a expressao do poder de um Estado nacional que jamais
poderia voltar a constituir-se em mera subsidiaria de uma metrépole de além-mar.

Com a derrocada de Napoledo |, a reorganizagao geopolitica da Europa e as agitagoes

dos liberais no Porto, em 1821, D. Jodo VI teve que retornar a Portugal e reassumir o

controle politico da metrépole. No Brasil, ficaram o principe herdeiro (na condigdo de

regente dessa parte do Reino) e todo o aparato administrativo instalado pelo rei. D. Pedro

I que nomeou seu proprio ministério. Transferiu a pasta dos Negocios Estrangeiros da

Secretaria da Guerra, para o Ministério do Reino, dando ainda mais relevancia a esse

ministro. Mas era o préprio principe a maior autoridade do Brasil, que a exercia com vigor,

impetuosidade e, por vezes, intemperanca, colocando-se no centro das disputas politicas
locais e no contraponto dos interesses da metrépole.

Prossegue a organizacdo estatal brasileira através do periodo de regéncia de D.
Pedro I, com a instituicdo de quatro poderes politicos - Legislativo, Moderador, Executivo
e Judicial - e com a divisdo do Brasil em provincias, em substituicdo as capitanias, sendo
aquelas governadas por um presidente nomeado pelo Imperador. Apds dez anos de
comando, D. Pedro | passou a enfrentar graves problemas de governo, com questdes
de ordem financeira, revoltas regionais, identificagdo com os interesses portugueses e
divergéncias com o Poder Legislativo, ocasido em que abdicou do trono em favor de seu
filho, D. Pedro Il, que a época contava com apenas cinco anos de idade, passando o Brasil
a ser governado por uma junta denominada Regéncia Trina que, por forca de reforma
legislativa transmutou-se em Regéncia Una.
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Foi entdo abolido, segundo Costa:

[...] o Conselho de Estado e criadas as assembleias legislativas provinciais, em substitui¢cao
aos conselhos gerais. Tratava-se de pequeno passo no sentido da descentralizacao, uma
vez que instituia o Poder Legislativo provincial e a divisdo de rendas entre o governo central

e os governos provinciais. Exercendo o Poder Moderador, o monarca concentrava-se em

dirimir conflitos surgidos entre fac¢des das classes dominantes e a sustentar a ordem

monadrquica, apoiada na grande propriedade rural, na economia primario-exportadora e

no trabalho escravo em declinio.

Tais conflitos foram tomados de um constante crescendo, em razdo dos interesses
dos grandes senhores de terra, adeptos da manutengao do trabalho escravo de um
lado, tendo de outro os setores urbanos, adeptos do abolicionismo. A libertacdo dos
escravos acabou por suprimir um dos suportes da ordem imperial, o que foi agravado
pela questdo da autonomia das provincias, que opunha os partidarios da centralizagao
e da descentralizacdo, além da deflagracdo da Guerra do Paraguai e a questdo inerente
dos soldados-escravos, cuja decorréncia foi o fortalecimento do Exército, e a maior
desestabilizagdo do governo imperial. Por fim, o débil estado de saude do Imperador,
acrescido da problematica de poder o Pais vir a ser co-governado por um estrangeiro
(o Conde d’Eu), acarretou o crescimento do movimento que levou a proclamagdo da

Republica.

Resumo

Com isto, nesta aula vimos quais as transformacdes que propiciaram o
estabelecimento de uma administracdo publica mais estruturada no Brasil,
durante o transcurso de um curto periodo de tempo.

PARA SABER MAIS
Analise melhor a importancia de D. Jodo VI consultando

http://www.historianet.com.br/conteudo/default.
aspx?codigo=620.

» Anotagoes
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DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA NO BRASIL - A REPUBLICA

Nesta aula, veremos como se deu o desenvolvimento da administracdo publica
apos o periodo imperial, atravessando a Republica até nossos dias.

Os episddios do final do periodo imperial tiveram o condao de tornar a separagao
de Poderes ainda mais nitida. O Poder Legislativo continuava bicameral, sendo agora
formado pela Camara dos Deputados e pelo Senado, com membros eleitos para mandado
de duragado certa. Ampliou-se a autonomia do Judicidrio. Ocorreu a criagao do Tribunal de
Contas para fiscalizar a realizacdo da despesa publica. As provincias, transformadas em
estados, cujos presidentes (ou governadores) passaram a ser eleitos, ganharam grande
autonomia e substantiva arrecadagdo prépria. Suas assembleias podiam legislar sobre
grande numero de matérias. Esse sistema caracterizou o federalismo competitivo.

Novamente fica ressaltado o cardter econémico a permear as relagées de poder
politico, uma vez que o aspecto preponderante nas mais diversas questées de entdao
versava sobre a atividade financeira e suas decorréncias orcamentdrias. Denominada
Republica Velha, cujo periodo de existéncia foi de 1889 a 1930, foi um sistema de governo
que cristalizou as principais caracteristicas do Estado brasileiro, sem que fosse omitida a
criacdo de novas instituicdes, que apontavam para a modernizacao das relagdes sociais,
constituindo enfim as bases do Brasil contemporaneo.

Durante este periodo, constata-se que o desenvolvimento administrativo passa
a assumir caracteristicas de racionalizagdo, com a constante atualizagdo de um corpo
burocratico, logo apds a proclamacgdo da Republica de modo ainda pouco acelerado,
assumindo maior consisténcia durante a Revolucdo de 30, que veio a ser o movimento
politico que sepultou a chamada Republica Velha.

Historiadores defendem que o fim da Republica Velha foi mais que uma ruptura
de poder, significando também a passagem de um pais agrario para um industrial, com a
reacomodacdo de determinadas oligarquias e as consequéncias econémicas dai advindas.
Porém tal transformagdao ndo se deu de forma tranquila, como todos sabem, mas
através de iniUmeras intervencgdes de carater revoluciondrio, decorrentes da mencionada
reacomodacdo. Sendo na época um pais basicamente agricola, onde prevalecia a cultura
do café e sua exportagdo, e com as oscilagdes do mercado mundial, foi o governo obrigado
a praticar a politica de aquisicdo dos excedentes de producdo, formando estoques
reguladores que eram paulatinamente queimados para dar lugar a aquisicdo de novos
estoques, tudo com o objetivo de transferir renda a classe produtora, evitando a recessao
econOmica e o desemprego no campo.

Porém a destinacdo de recursos para esta finalidade implicava na diminuicdo dos
mesmos para a importagdo de bens e insumos destinados ao consumo interno. Surgiram
politicas de substituicdo de determinados bens importados por similares de fabricacdo
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nacional, e o Estado brasileiro colocou-se na condicdao de, intuitivamente, praticar uma
politica keynesiana, onde o Estado exercia um papel fundamental na manutencdo da
demanda agregada, pela transferéncia de rendas para os trabalhadores-consumidores,
além de estimular a substituicdo de importacdes.

Tal condigdo veio propiciar uma reflexdao sobre o desenvolvimento econémico na
Ameérica Latina. De um lado era defendida uma politica de crescimento, que abandonava
a prioridade concedida a exportacao de bens e insumos de base e a importagao de
manufaturados, voltando-se mais para os problemas da industrializagdo do pais. Por
outro lado, havia a influéncia do New Deal norte-americano que apresentava uma politica
intervencionista, com o claro objetivo de recuperagao do crescimento, e que fazia com
que economias periféricas aos EUA tentassem copiar aquele modelo, aplicando-o como

remédio universal para diferentes problemas de ordem macroecon6mica.

Pensava-se, entdo, que o processo de desenvolvimento nacional, com uma
adequada intervencdo estatal, atingiria o grau de infraestrutura e de poupanca interna
suficientes a promover o crescimento nacional, o que viria a ocorrer, porém sob uma dtica
estatizante e intervencionista.

O inicio da nova forma de governo que apresentava forte caracteristica de
concentracdo de poderes, também se demonstrou coerente na implantacdo de novas
linhas de desenvolvimento nacional. A grande crise econdmica que eclodiu em 1929
diminuiu a capacidade de aquisi¢cdao de bens em termos internacionais, fazendo com que
a economia brasileira, extremamente dependente da exportacdo agraria, sofresse os
efeitos. Estavam criadas as condicGes para a implantacdo de alteragGes propicias a uma
forma de desenvolvimento que, a principio, requeria o estabelecimento de infraestrutura
basica mais coerente, tal como: construcdo de estradas, melhor fornecimento de energia,
producgdo de aco, etc.

Sob o comando de Getulio Vargas, que ficou 15 anos no poder, sendo quatro de
governo provisério, trés de governo constitucional e oito de ditadura, foi mantida a
politica de protecdo a exporta¢do de matérias primas, também foram iniciadas mudancas
que, segundo Lima Junior (1998, p. 5), havia duas vertentes principais: a primeira com o
estabelecimento de mecanismos de controle da crise econémica, resultante dos efeitos da
Grande Depressdo (1929), e subsidiariamente a promoc¢ado de uma alavancagem industrial.
A segunda, promovendo a racionalizacdo burocratica do servigco publico, por meio da
padronizagao, normatizagao e implanta¢do de mecanismos de controle, notadamente nas
areas de pessoal, material e financas.

A adocdo de tais politicas teve, em termos de administracdo publica, seu ponto
relevante com a criacdo do DASP - Departamento Administrativo do Servigco Publico.
Efetivamente organizado em 1938, tinha como principais objetivos a reestruturacao das
politicas relacionadas aos servidores publicos civis, assim considerada a admissdo de
pessoal e sua ulterior capacitacdo, além de outras questGes de carater técnico, tais como
a montagem do orgamento da Unido e normas de padronizagdo do servigo publico e,
bem de conformidade com as diretrizes intervencionistas de entdo, aplicava sua producdo

intelectual aos Estados sob intervencdo federal, através de agéncias locais.
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Assim, a implantacdo do DASP produziu resultados satisfatérios na implementacéo
de mudancas racionais e normativas trazendo ordem para o setor administrativo publico,
inclusive com a admissao de pessoal por meio de concursos publicos, dando mais atengao
ao principio da igualdade; porém, o modelo econdmico implantado previa também
a instituicdo de empresas publicas, regidas por estatutos préprios em razdo de sua
natureza, e quando da redemocratiza¢do do pais, apos o fim da 22 Guerra Mundial (1945),
ocorreram nessas empresas inUmeras nomeagdes sem a prévia aprovagdo em concurso,
desvirtuando os principios organizacionais até entao implantados.

Seguiram-se varios governos, cada qual implementando suas iniciativas para
racionalizagdo da maquina administrativa, através de reformas constantes baseadas em
modelos extremamente diversos, porém integrados a experiéncia de entdo. Apds o golpe
revolucionario de 1964, o governo militar retirou do Congresso Nacional um anteprojeto
de lei criado pela Comissdao Amaral Peixoto - instituida durante o governo de Jodo Goulart
com o objetivo de promover, segundo Marcelino (1987, p. 41) “uma ampla descentralizagdo
administrativa até o nivel do guiché, além de ampla delegacdo de competéncia”- que
propunha linhas de agdo precursoras do Decreto-lei n2. 200 e, dando-lhe novas fei¢des,
acabou por editar este diploma legal em 1967.

O Decreto-lei n2. 200 estabeleceu nova organizacdo a administracdo publica,
determinando uma uniformidade de conceituagao, de principios aplicaveis, de estruturas
e de funcionamento.

Segundo Costa (op. cit.), tal dispositivo legal continha as seguintes linhas principais
em sua estrutura:

Primeiramente, prescrevia que a administragdo publica deveria se guiar pelos principios
do planejamento, da coordenagdo, da descentraliza¢do, da delegacdo de competéncia e do
controle. Em segundo, estabelecia a distingdo entre a administracdo direta - os ministérios
e demais drgdos diretamente subordinados ao presidente da Republica - e a indireta,
constituida pelos drgdos descentralizados - autarquias, fundag¢des, empresas publicas e
sociedades de economia mista. Em terceiro, fixava a estrutura do Poder Executivo federal,
indicando os 6rgdos de assisténcia imediata do presidente da Republica e distribuindo os
ministérios entre os setores politico, econdomico, social, militar e de planejamento, além
de apontar os 6rgdos essenciais comuns aos diversos ministérios. Em quarto, desenhava
os sistemas de atividades auxiliares - pessoal, orcamento, estatistica, administracdo
financeira, contabilidade e auditoria e servicos gerais. Em quinto, definia as bases do
controle externo e interno. Em sexto, indicava diretrizes gerais para um novo plano de
classificacdo de cargos. E finalmente, estatuia normas de aquisi¢do e contratac¢ido de bens
e servicos.

Novas tentativas de aprimoramento da maquina administrativa foram encetadas
durante ogoverno Sarney, porvoltade 1985, movimento esteinterrompido pela Assembleia
Nacional Constituinte de 1987 que, dentro do entendimento de que havia necessidade de
maior controle e dissipagdo da disparidade existente entre 6rgdos da administragdo direta
e da indireta, acabou por estruturar a administracdo publica, ao menos em termos de
controle, como uma. Criticos referem-se a tal iniciativa como tendo sido um retrocesso,
pelo fato de terem sido retirados da administragao indireta os mecanismos de autonomia
que lhe conferiam a vantagem de agente de desenvolvimento econémico.
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Independentemente destes acontecimentos, e talvez em razdo da recente histéria
politicado pais, deve ser creditado a Constituicdo de 1988 avangos quanto a democratizagao
da estrutura publica, com maior participagdo popular, principalmente no que diz respeito
ao controle social, tendo sido dada énfase a descentralizacdo e ao planejamento das acGes
politico-administrativas, com evidentes beneficios dai decorrentes.

As iniciativas tomadas pelo governo Collor, tido como promissor em razao de ter sido
o primeiro governo eleito democraticamente apds 30 anos de regime de exce¢do - nos 100
anos de histéria republicana - acabaram por se demonstrarem altamente negativas, por
inumeros fatores que ndo cabe aqui, em curtos termos, discutir. O fato é que, somente por
volta de 1995 é que foi retomado o processo de modernizagao da administragdao publica,
com a instituicdo do MARE, o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, através
da edicdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE.

A discussdo ocasionada pelos conceitos contidos no PDRAE acabou por causar
a edicdo, em 1998, da Emenda Constitucional n2. 19, que traduzia as cinco diretrizes
basicas derivadas daquele estudo conceitual que, com a promulgacdo da Emenda foram
reduzidas a trés: avaliagdo estrutural (racionalizacdo), agéncias executivas (flexibilizacdo) e
organizagdes sociais (publiciza¢do). Disto tudo, redundou que a avaliagdo estrutural nunca
chegou a ser realizada, que em termos de agéncias executivas houve a criagdo de somente
uma (INMETRO), e que somente cinco organiza¢des sociais foram instituidas. Ainda que
ndo relacionado diretamente a atuacdo do MARE, ocorreram inUmeras privatiza¢des de
empresas estatais, nos setores de telefonia, mineracdo e financeiro.

Delineamos, portanto, os modelos cldssicos da administracdo publica que foram
se sucedendo: o patrimonialista, tipico dos regimes autoritdrios, em que a vontade
suserana prevalecia no trato da coisa publica, confundindo-se o patriménio desta com o
patrimdnio particular do soberano; o burocratico, que desvinculava a atividade publica da
privada, buscando dotar a agdo do agente publico de regras e instrumentos fiscalizadores,
com o fito de agir sempre da forma mais adequada; finalmente, o gerencial, que busca
incondicionalmente a realizacdo da eficiéncia administrativa, dotando-a de qualidade,
eficacia e eficiéncia.

Resumeo

Esta aula pretendeu, sinteticamente, demonstrar a forma de implantagdo e
0s processos historicos de modernizacdo da administracdo publica dentro do
Estado brasileiro, levando-nos ao ponto em que nos situamos hoje em dia.
E inegdvel que com o avanco social, acelerado pelo transcurso do tempo,
também houve o avanco da administracdo, que devera manter-se relacionado
permanentemente aquele, num mesmo ritmo.

PARA SABER MAIS

Pesquise as circunstancias da reforma administrativa no Brasil,

em http://www.mp.gov.br/noticia.asp?p=not&cod=5228&cat=
238&sec=25.
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FINALIDADES DO CONTROLE NO ESTADO

Finangas publicas

Nesta aula, faremos a explanagdo de como o Estado exerce sua soberania, aplicando
esta na obtencdo de recursos com os quais custeard os proprios objetivos.

Entendido o Estado como pessoa juridica de direito publico interno, segundo a
conceituagdo do art. 41 do Cddigo Civil, passa-se ao conceito de que este tem por finalidade
precipua a promog¢ao do bem comum de sua coletividade, visando sempre o interesse
publico. No dizer de Meirelles (2007, p. 88), interesse publico deve ser compreendido
como “aquelas aspiragdes ou vantagens licitamente almejadas por toda a comunidade
administrada, ou por uma parte expressiva de seus membros”.

No atendimento deste interesse é que o Estado cria, organiza e mantém seus
servicos e os desenvolve através do exercicio da fungdo publica, que pode ser descrita
como a atividade exercida para o cumprimento dos deveres, mediante o exercicio dos
poderes constitucionalmente atribuidos. Uma vez considerado uma abstra¢do, deve o
Estado corporificar-se de forma a manifestar sua vontade, e o faz mediante seus 6rgdos,
entidades e agentes publicos.

Os 6rgaos do Estado sdo elementos administrativos com auséncia de personalidade
juridica, cuja missdo é exercida por distribuicdo interna de competéncia, ja que sdo
integrantes do mesmo corpo estatal e, em seu conjunto, compdem a Administracdo
Publica Direta. Por outro lado, as entidades estatais compdem a Administragdo Publica
Indireta, com personalidade juridica distinta da do Estado que lhes da origem, em razdo
do principio da descentralizagdo administrativa.

Finalmente, a Administracdo Publica funciona como elo intermediario entre as
decisdes de governo expressadas em lei, e a satisfagdo do interesse publico, coletivo, para

o convivio social.

Mais do que regular as agdes sociais como um todo na area de policia, na qual a
Administragao Publica condiciona o exercicio dos direitos de todos os cidadaos a formas
gue ndo agridam o préprio interesse coletivo, ou ndo ofendam outros direitos individuais, a
atividade administrativa cuida da prestagao de servicos publicos, todos definidos segundo
o momento histérico e as necessidades nao supridas pelo esforgo individual.

Para tanto, é através dos recursos humanos que se dara realidade a a¢do prevista
em lei como necessaria ao interesse da coletividade organizada. Estes agentes publicos
devem ser profissionais em suas atividades especificas, e permanentes, como o sdo os
servigos a serem prestados rotineira e continuamente a populagdo.

Dotado dos elementos destinados a cumprir suas fungdes, e de molde a suporta-
las, resta claro que o Estado necessita de dinheiro - entendido este em sentido mais
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abrangente, ou seja, valores e patrimonio - e sempre em grandes quantidades, que possam
suprir suas atividades finalisticas e de manutencdo, enfim, todas aquelas que constituem
o or¢camento publico. No exercicio destas atividades financeiras, age o Estado elegendo as
necessidades publicas e as necessidades coletivas.

Estas podem ser definidas como demandas da sociedade e relacionam-se a
transportes, comunicacdo, energia, agua e esgoto, saude, previdéncia, educacdo e
cultura, etc. A manutenc¢do ou construgdo de edificios publicos, abertura e conservagdo
de estradas, avenidas, ruas, viadutos, etc., também sdo consideradas demandas sociais,
assim como servicos decorrentes da seguridade social, da prestagao jurisdicional e outros
tantos.

Jdasnecessidades publicas, em sentido estrito, sdo descritas doutrinariamente como
aquelas a que incumbe o Estado prestar em decorréncia de decisdes politicas, introduzidas
em norma juridica, ou seja, sdo necessidades coletivas escolhidas pelos exercentes do
poder politico, posteriormente elencadas em leis orcamentarias devidamente aprovadas
pelo Poder competente. Em sua forma mais basica pode ser entendida como prestacdo
de servigos publicos, exercicio do poder de policia e intervengdo no dominio econémico.

Assim é que, no exercicio de atividades financeiras, suportadas pela soberania que
Ihe é inerente, o Estado edita normas cogentes, imperativas, dotadas da caracteristica de
poder-dever, com o que se tornam compulsdrias quanto a seu atendimento. Deve gerar
recursos suficientes para cobrir todas as despesas decorrentes dos gastos com os servigos
publicos e com o suporte da estrutura administrativa; a tais recursos denominam-se
receitas publicas, ao passo que os gastos descritos sdo denominados de despesas publicas.

As atividades financeiras do Estado brasileiro sdo regradas pelo Direito Financeiro,
conforme se depreende do art. 24, |, da Constituicdo Federal de 1988, sendo aplicaveis
ao ordenamento e regulacdo da atividade financeira estatal, qual seja: o orcamento
publico, a receita publica, a despesa publica, o crédito publico e o controle da execugao
orgamentdria. Nao se confunde com o Direito Tributdrio, vez que este se refere tdo
somente a arrecadac¢do dos recursos publicos, enquanto que aquele trata de espectro
muito mais amplo.

Sabidamente, é a Constituicdo Federal a fonte suprema das atividades financeiras
do Estado, no Titulo VI - Da Tributagdo e do Or¢amento, Capitulo Il - Das Finangas
Pudblicas, arts. 163 a 169, além de outras normas |4 existentes. Fontes principais sdo a
Lei n2. 4.320, de 17 de margo de 1964, que estabelece normas gerais para elaboracdo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
a Lei Complementar n2. 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas
publicas referidas a responsabilidade na gestdo fiscal.

Cabe a ressalva de que no Capitulo Il - Das Finangas Publicas, mais exatamente no
art. 165, |, a Constituicdo determina que “o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizac¢do do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e da lei
orcamentaria anual”, sdo matérias de disposi¢ao de lei complementar. Todavia, ainda ndo
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foi editado tal diploma legal, restando a Lei n2. 4.320/64, em tratando de matérias analogas
aquelas mencionadas no texto constitucional, o status material de lei complementar.

Outras fontes, denominadas secunddrias por complementarem as principais,
sdo os decretos, regulamentos, resolucdes e portarias, notadamente as expedidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional, quando regulamentem matéria financeira. Por fim,
temos os costumes e a jurisprudéncia, que apesar da menor importancia, também sdo
consideradas fontes.

No que refere a competéncia para a edicdo de normas de Direito Financeiro, a
Constituicdo confere a Unido o campo relativo as normas gerais; e a Unido, Estados e
Distrito Federal competéncia concorrente para a normatizagdo especifica’.

Or¢camento publico

Conceitualmente, o orcamento publico é o instrumento de que se serve o Estado
para, em um dado espaco de tempo, prever suas receitas e fixar suas despesas, também
sendo denominado “lei de meios”, em razdo de tratar dos meios através dos quais a
Administracdo Publica levara a efeito suas atividades, dentro de critérios de organizacdo
e equilibrio. H4 quem o defina como o instrumento de conjuncdo entre o planejamento
estatal e sua quantificagdo fisica e monetarizacdo, de forma a permitir a mensuragao e
fiscalizacdo das acdes estatais.

Por determinacdo constitucional, a atividade financeira do Estado é conformada
por trés instrumentos de planejamento da acdo estatal. A saber, o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), devidamente
elaborados e votados harmoniosa e integradamente, sendo a Ultima referida a anterior e,
ambas ao PPA. A inspiracdo para tal modelo de planejamento financeiro veio da Alemanha

e Franca.

O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento de longo prazo, com vigéncia
por periodo correspondente a um mandato de governo, ainda que ndo coincidente
com este, que objetiva estabelecer trés aspectos prioritdrios: diretrizes, objetivos e
metas. As diretrizes propdem orienta¢des de cardter geral para alcance dos objetivos,
estes discriminam as metas a serem alcangadas, ao passo que as metas apresentam a
quantificacdo fisica e financeira dos objetivos.

A parte financeira é dividida em despesas de capital, despesas correntes e programas
de duragdo continuada. Despesas de capital tratam dos gastos com investimentos,
inversGes financeiras e transferéncias de capital. Despesas correntes sdo relacionadas com
o custeio geral da estrutura administrativa. Programas de dura¢do continuada sao agGes

1 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orgamento;

§ 12 - No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 29 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 42 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que |he for contrério.
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de governo de carater especifico, cuja duracdo seja superior a um exercicio financeiro,
como exemplo, o programa “Bolsa Familia”.

A Leide Diretrizes Orcamentarias é um instrumento de planejamento de curto prazo,
que delimita as metas e prioridades da Administragao Publica, orientando a elaboragdo
do orgamento para o ano seguinte. Importante discussao surgiu a respeito da condigdo
vinculatdria da LDO quando da elaboragdo orcamentaria pelo Legislativo, considerando
alguns que por ser este Poder detentor origindrio da capacidade estatal de elaborar leis,
ndo poderia submeter sua vontade quando da edi¢ao das mesmas.

Entretanto, cremos ndo assistir razdo a tal raciocinio, pelo fato de tratar-se de
determinacgdo constitucional formando um conjunto uniforme. N3ao haveria sentido na
existéncia de normas orcamentarias se estas ndo fossem adequadamente seguidas. Ha
ainda o sistema de freios e contrapesos a permear a atividade do Estado; assim sendo, fica
claro que o Legislativo ndo podera alterar as previsdes de receita ou fixacdo de despesas
realizadas em desacordo com planos e orienta¢des previamente elaborados pelo Executivo
e votadas pelo Legislativo.

A Lei Orcamentdria Anual é considerada lei de natureza formal, por nao criar
direitos subjetivos ou modificar leis tributarias e financeiras. Objetiva, tdo somente, a
previsdo de receitas e a fixacdo de despesas. E composta de trés partes, que poderiam
ser denominadas de suborcamentos. A primeira parte é o orcamento fiscal, que abrange
todas as receitas e despesas referentes aos trés Poderes, bem como aos fundos, érgaos
e entidades da administracdo direta e indireta. A segunda parte é o orcamento de
investimentos, que contém receitas e despesas das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. A terceira parte é o
orcamento da seguridade social, compreendendo receitas e despesas voltadas a garantia
dos direitos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social.

Em termos de fungdes, o orcamento pode ser dividido entre a politica, a econdmica
e a juridica. A fung¢do politica é observada sob diversos vetores, quando sdo levadas a
efeito grandes discussdes e decisdes politicas, demonstrando uma interdependéncia de
Poderes; a apreciagdo do orcamento pelo Legislativo é um processo lento uma vez que se
relaciona a distribuicdo da totalidade da receita publica por todo um exercicio financeiro,
com o consequente interesse de toda sociedade, demonstrado pelo envolvimento de
liderangas politico-partidarias.

A funcdo economica é observada pela busca de equilibrio e otimiza¢do no uso dos
recursos financeiros, denotando intrinsecamente, através de estimulos a produgdo, ao
consumo e ao desenvolvimento, a busca de melhor distribuicao de renda, de diminuicao de
desigualdades regionais e sociais. Em termos de balanco, pode ser permitida a realizacdo
de déficits orgamentdrios como instrumento de suplantagdo de situagdes conjunturais,
ainda que a regra do equilibrio venha a ser retomada posteriormente.

A funcdo juridica apresenta-se no cumprimento das normas constitucionais de
planejamento e se relaciona com a no¢do de Estado Democratico de Direito, postulado
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pela Carta de 88, sendo o orcamento a consecucdo do dever juridico de estabelecimento
de metas, diretrizes e objetivos governamentais, durante espaco determinado de tempo,
objetivando atender ao interesse publico.

Resumo

Vimos assim, nesta aula, como o Estado se estrutura sob o ponto de vista
financeiro e como organiza suas finangas dentro de um meio denominado
orcamento, dotado de complexidade prépria e com grande alcance em termos
de controle.

» Anotagles
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FINALIDADES DO CONTROLE NO ESTADO

Esta aula tratara dos principios aplicaveis ao orcamento publico, demonstrando
quais os elementos que devem balizar sua realizacdo, bem como apontard seu ciclo de
existéncia, desde a elaboragdo até o controle durante a execu¢do de suas normas.

Principios orgamentarios

No entendimento de Mello (2008, p. 53), principios sdo os mandamentos nucleares
de um sistema, seus alicerces, disposi¢cGes fundamentais que se irradiam sobre diferentes
normas, compondo-lhe o espirito e servindo de critério para sua correta compreensao.
Ainda segundo o autor, por serem os principios um conjunto de valores superiores
adotados em uma sociedade, a violagdo a um principio é acdo mais grave do que violar
uma regra, pois significa ofensa a todo um sistema de comandos.

Os principios formam, entdo, a base de todo o ordenamento juridico, por refletirem
osvalores fundamentais de uma sociedade juridicamente organizada, nem sempre estando
positivados para sua validade, mas havendo a possibilidade de o serem, situacdo em que
sdo denominados normas principiolégicas. A Constituicdo de 88 traz aqueles relativos
a matéria orgamentdria nos citados arts. 165 a 169, além dos contidos na legislagdo
infraconstitucional, sabidamente a Lei n2. 4.320/64 e a Lei Complementar n2. 101/2000.

O primeiro e mais importante principio aplicavel é o da legalidade, positivado na
Constituicdo Federal, art. 59, inciso Il; art. 37, caput, e art. 167, | e ll, coroldrio da ideia
de Estado de Direito, onde a vontade da Administracdo decorre exclusivamente da lei.
Segundo tal principio, a Administracdo sé pode fazer o que a lei determina, diferentemente
do particular que pode fazer tudo desde que a lei ndo proiba.

O principio da indisponibilidade da receita publica decorre dos principios da
legalidade e da indisponibilidade, significando que os bens e o patriménio publico
pertencem a sociedade, ndo podendo ser-lhes dada livre utilizagdo. Com isto quer se dizer
que as receitas somente poderao ser utilizadas se instituidas em lei e as despesas somente
poderdo se efetivar com a devida autorizacdo orcamentdria, em razdo dos interesses
coletivos envolvidos.

Principio da universalidade é o expresso no art. 165, § 52, da Constituicdo Federal,
que determina a contengao, pela pega or¢amentdria, de todas as receitas e despesas
administrativas. Segue-se o principio da exclusividade, expresso no mesmo artigo, porém
em seu § 89, a dispor que o orgamento nao poderd conter matéria que ndo diga respeito
a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas.

Verifica-se o principio da ndo-afetacdo da receita no art. 167, IV e § 49, da
Constituicdo Federal, também conhecido como ndo-vinculagdo da receita, determinando
ser vedada a vinculagdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, com ressalva
a transferéncias relativas a reparticao tributdria, a acdes e servicos publicos de saude, e a
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manutencdo e desenvolvimento do ensino, além de outras previstas constitucionalmente.
Por forga dos incisos VI e VII, incide o principio da proibicdo do estorno de verbas, a
vedar a transposi¢dao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
econdmica ou de érgdo para outro, sem a devida autorizac¢do legislativa.

O principio da programagdo contido nos arts. 48, IV e 165, § 42 determinam a
relacdo de programas de trabalho e metas, em conteudo e forma. Seguem-se os principios
infraconstitucionais, como o do orgamento bruto, previsto no art. 62 da Lei n2. 4.320/64,
gue determina que todas as receitas e despesas deverdo constar do orgamento pelos seus
totais; o da unidade, previsto pelo art. 22 da mesma Lei, afirmando a existéncia de um
Unico orgamento no Estado.

Outros principios seriam o da anualidade, da precedéncia, da especificacdo e da
transparéncia, entre outros mais. O da anualidade, também constante do art. 22 da Lei n@.
4.320/64, informa a necessidade de nova peca orcamentéria a cada doze meses, sendo
este periodo, por forga do disposto no art. 34 do mesmo diploma legal, coincidente com o
ano-calendario, significando que o orcamento devera coincidir com o exercicio financeiro,
de 12 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

O da precedéncia tem cardter constitucional, vez que previsto no art. 35, § 22, do
Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, estatuindo que o orcamento deverd
ser aprovado antes do exercicio financeiro a que se referir. O principio da especificacdo,
tratado no art. 52 da Lei n2. 4.320/64, também conhecido como principio da especializagdo,
determina que no orgcamento ndo constardo dotacdes globais e, consequentemente, a
discriminacdo das despesas dar-se-a por categoria econdmica, especificando os elementos,
fontes, fungGes e programas.

J4 o principio da transparéncia é tratado no art. 165, § 32, da Constituicdo Federal,
bem como nos arts. 48 e 49 da Lei Complementar n2. 101/00. Por sua aplicacdo, tem-se
gue o povo - verdadeiro dono dos recursos orcamentarios - deve tomar conhecimento
de todas as etapas que precedem a aplicagdo dos recursos publicos, implicando em
orcamento participativo, relatério resumido da execu¢do orcamentaria e relatdrio de
gestdo fiscal, permitindo o controle social da Administracdo.

Ciclo orgamentario

As normas que definem o processo legislativo aplicavel aos projetos de lei do PPA,
da LDO e da LOA, estdo expressas no art. 59 e seguintes, da Constituicdo Federal de 88,
com as excecgdes previstas no art. 166, § 72 da mesma Carta. Assim, o ciclo orcamentario
pode ser definido como o conjunto das etapas de elaboragdo, apreciagdao e votacdo,
execucao e controle.

Tais normas determinam uma primeira fase compreendendo estudos que objetivam
o estabelecimento de metas, prioridades, programas, obras e estimativa da receita, tudo
entremeado de discussGes com o povo e as entidades representativas.
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Estas duas acOes representam a gestdo orcamentdria participativa, estabelecida
pela Lei n2. 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada de Estatuto da Cidade, cujo
art. 43 obriga a realiza¢do de debates, consultas e audiéncias publicas, condicionantes da
aprovacdo dos projetos de leis orcamentdrias. A gestdo orcamentaria participativa restou
reforcada pelas disposi¢cdes da Lei Complementar n2. 101/00, notadamente no art. 48 e
48-A, com as alteragBes que lhes foram dadas pela Lei Complementar n2. 131/09.

Cabe ressaltar que os Poderes Legislativo e Judiciario, além do Tribunal de Contas
e do Ministério Publico, dispdem de autonomia para elaboragdo de seus or¢gamentos
parciais, dentro dos parametros preexistentes, encaminhando-os ao Poder Executivo que,
apods promover a consolidagao, envia a proposta ao Legislativo para apreciagdo e votagao.

A apreciagdo inicial se da por trabalhos de comissdo mista da Camara de Deputados
e do Senado Federal, especialmente criada para tal fim, que podera apresentar emendas
ou, em situagao especial, rejeitd-la. Depois de apreciado no dambito da Comissdo, segue
o Projeto para votacdo pelo Congresso Nacional, por forca do disposto no art. 48, 1l, da
Carta de 88.

A execucdo se dara com a publicacdo da Lei Orcamentdria Anual, a partir do que
o Executivo dispora de 30 dias para publicar decreto estabelecendo a programacdo
financeira e cronograma de execu¢do mensal do desembolso. Por fim, executada a
despesa, cabe aos drgdos de controle, Poder Legislativo e Tribunal de Contas, apreciar e
julgar a aplicagdo dos recursos publicos, de forma concomitante ou posterior, quanto aos
aspectos constitucionalmente definidos. Com isto encerra-se o ciclo orgamentario.

Resumo

Nesta aula, foi visto como o orcamento é produzido, desde um planejamento
que obedece a certos principios até a fase final de execucdo, devidamente
controlada de diversas formas.

PARA SABER MAIS

Sobre principios e seu papel no direito constitucional,
consultando http://www.mundojuridico.adv.br/cgi-bin/
upload/texto1400(2).rtf.

» Anotagdes

Curso Técnico em Servigos Publicos

Aula 6

Controle Interno e Externo




Aula 7

Controle Interno e Externo

CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
- CONCEITO

Na aula 7, veremos a conceituacdo do controle e sua classificagdo, para
aprimorarmos a compreensdo sobre a sua natureza, antes de entrarmos no estudo de
suas particularidades.

Segundo Houaiss (2001), trata-se de termo derivado do francés contrerole,
ou contralista do universo de contribuintes, com a utilidade de se verificar a agao dos
cobradores de tributos. Esta denominacdo galicista evoluiu, a partir de meados do século
XV, para acepcdao mais préxima da contemporanea, passando a ser entendida como
dominio, fiscalizagao, verificagao, etc.

7

Controle, portanto, como entendemos hoje em dia, é a fiscalizagdo de atos
praticados, emitindo-se juizo de valor a respeito. A fiscalizagdo pode compreender a
inspecdo, o exame, a verificagdo, o acompanhamento pela préopria Administracao, dos
atos praticados por ela mesma, de forma a determinar a corre¢do de conduta gerencial,
a atuacdo conforme as determinacdes legais e aos modelos anteriormente estipulados,
de forma sistematica. Cumpre ressaltar que a ideia de controle relaciona-se, de forma
imediata, ao conceito patrimonial de ativos financeiros.

Assim posto, o Controle é considerado um dever-poder, ja que determinado em lei,
ndo podendo ser postergado ou renunciado, sob pena de responsabilidade solidaria por
omissdo, por parte de qualquer agente publico.

Classificagcao

Considerado o Controle como género, vemos que pode ser classificado quanto ao
orgdo aplicador, quanto a localizagdo do controle, quanto ao momento de aplicacdo e
guanto a sua extensao.

No que toca ao érgao aplicador, sdo elencados o controle administrativo, realizado
pela préopria Administragao Publica sobre seus atos, em decorréncia dos principios da
hierarquia e autotutela, o que vem a ser corroborado pela Simula n2. 473, do Supremo
Tribunal Federal’. Trata-se de ac3o realizada sponte propria, ou seja, deve ser adotada nos
atos praticados pelo agente ou por seu subordinado, no sentido de corregao, ou pode ser
provocada por peticdo, recurso administrativo ou denuncia.

Na mesma esfera situa-se o controle parlamentar, diretamente realizado pelos
membros do Poder Legislativo através de seus érgdaos (Congresso Nacional, Senado
Federal e Camara dos Deputados, bem como pelos 6rgaos analogos nos Estados, Distrito
Federal e Municipios), ou por comissGes parlamentares permanentes ou especiais, sendo

2 A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial. Data de Aprovagdo: Sessdo Plenaria de 03/12/1969.

Instituto Federal - Parana




denominado controle politico. Aqui também se situa o controle indireto, realizado pelos
Tribunais de Contas, com o amplo objetivo de exercer o controle contabil, financeiro,
orgamentdrio, operacional e patrimonial de todos os érgdos e entidades do Estado.

Por fim, hda o controle judicial, exercido pelo Poder respectivo, aplicavel
circunscritamente a legalidade e moralidade dos atos administrativos discricionarios ou
vinculados. E um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, previsto no art.
52, XXXV, da Constituicio Federal®. Exclui-se deste controle o aspecto do mérito dos
atos administrativos. As diversas formas de provocagdo do controle judicial, em nosso
ordenamento juridico, sdo, entre outras: o habeas corpus, o habeas data, o mandado de
injun¢do, o mandado de seguranca, a acao popular e a agdo civil publica.

Quanto a localizacdo do controle, temos que este se situa internamente, quando
suas fungbes ocorrem em 6rgdo integrante da prépria estrutura na qual se compreende
o 6rgao fiscalizado. Conhecido também por controle administrativo, é instituto inerente a
cada um dos d6rgaos e entidades dos Poderes do Estado, através de um sistema integrado
de controle interno, derivado do principio da autotutela, como dito. Por contraposicdo,
temos o controle externo quando exercido por um poder ou 6rgdo separado da estrutura
do drgao controlado. Entendido em sentido amplo, é o exercido pelo judicidrio sobre
os demais poderes, bem como o exercido pela Administracdo Direta sobre os atos da
Administracdo Indireta. Entendido em sentido estrito, é o conjunto do controle politico e
do controle financeiro, exercidos, respectivamente, pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal
de Contas.

N3do pode ser deixada de lado a classificacdo do controle social, exercido pelos
legitimos detentores do erdrio, qual seja, a populagdo. Assim é que, desde a Constituicao
Federal, que prescreve grande conjunto de instrumentos para esta forma de controle,
passando pelos diplomas infraconstitucionais (LC n? 101/00 e Lei 10.257/01), ha a
disposicdo da populagdo um grande nimero de possibilidades legais para o exercicio de
um efetivo controle do sistema financeiro nacional.

No que diz respeito ao momento de aplicacdo do controle, este serd prévio
quando praticado anteriormente ao ato, seja objetivando a prevencdo de ato ilegal,
seja prevenindo a lesdo. Exemplos seriam, por parte da populagdo ou de um sé de seus
componentes, da impetracdo de acdo civil publica ou de mandado de seguranca, e da
parte do poder publico, o exame prévio realizado pelos Tribunais de Contas sobre editais
de procedimentos licitatérios.

J4 o controle concomitante, de outro lado, implica no acompanhamento do ato
administrativo simultaneamente a sua pratica, permitindo rapida correcdo de ilegalidade
ou irregularidade. O controle posterior, por sua vez, é aplicado apds a pratica do ato
administrativo, tendo objetivo de confirmar a legalidade ou determinar sua corregdo, se
ilegal ou defeituoso. Normalmente, esta é a forma de controle exercida pelos Tribunais

3 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.
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de Contas, quando da emissdo de parecer prévio sobre as contas dos Executivos ou
julgamento das de seus drgdos.

Finalmente, no que toca ao aspecto da extensdo do controle, temos as variantes da
legalidade e do mérito. A primeira verificando a conformidade do ato as disposi¢cdes de
lei, sendo considerado o mais formal e basico controle exercido. J4 o controle de mérito
objetiva verificar o resultado alcancado em face da conveniéncia e oportunidade do ato,
buscando constatar se seus resultados atendem as circunstancias de economicidade,
eficacia e eficiéncia.

Resumo

Nesta aula vimos a conceituacdo do termo “controle”, a partir de suas origens,
bem como analisamos sua classificacdo conforme o 6rgdo aplicador, a
localizacdo, o momento e a extensao do termo.

» Anotagoes
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CONTROLE EXTERNO

A aula 8 ird tratar do Controle Externo, em seu sentido estrito, demonstrando
resumidamente como é aplicado do ponto de vista institucional e normativo.

Neste assunto, a abordagem estard mais ligada ao sentido estrito do termo exposto,
tratando do controle exercido pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas e atendo-
se a estes, prioritariamente, por se tratarem de o6rgdos especializados e dotados de
competéncias constitucionais exclusivas. Assim é que a Constituicdo Federal dispde que
o controle externo serd efetivado pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido. Tal norma é aplicavel, por extensdo, a Estados e Distrito Federal.

Cabe ressaltar que a técnica empregada na sistematizacdo constitucional tem
propiciado interpretages erroneas a respeito da natureza juridica do Tribunal de Contas.
Sua inser¢do no mesmo segmento dedicado ao Poder Legislativo, além do emprego do
termo “auxilio”, tem levado inUmeros intérpretes, isentos ou ndo, a considerar os Tribunais
de Contas como 6rgdos auxiliares do Legislativo e, consequentemente, com subordinagdo
hierarquica.

A dificuldade da natureza do Tribunal de Conta ja é antiga na historia juridica
brasileira. Posto junto ao capitulo do Ministério Publico na Constituicdo de 1934 sendo
inserido no Poder Judicidrio em 1937, e em 1946 deslocado para a atual situagao, junto
ao Legislativo. Isto é agravado pela conceituacdo de Poderes do Estado, criada a partir das
ideias de Montesquieu, que no afa de estabelecer um sistema em que o poder concentrado
se tornasse menos perigoso, criou a teoria da triparti¢ao, estabelecendo assim limitages
de um poder pelo outro. Esta triparticdo torna mais dificil justificar a existéncia de érgaos
auténomos dentro do Estado, ainda que com respeito ao Ministério Publico ndo restem
tantas duvidas.

Porém, para dirimir as duvidas porventura existentes quanto ao papel dos Tribunais
de Contas e suarelagdo com o Poder Legislativo, basta ter em consideracdo que a funcdo de
auxilio contida no texto constitucional deve ser entendida como condi¢do imprescindivel,
vez que nao poderia o Legislativo exercer o controle externo, em certas circunstancias,
sem a participacdo daqueles. Comprova-se tal assertiva com o resultado da analise das
competéncias atribuidas pela Carta Magna aos Tribunais, indicando que a missdo destes
inicia-se e esvai-se em seu ambito interno. Assim, fica patente sua condicdo juridica de
drgdo constitucional autbnomo, com capacidade jurisdicional prépria, de cujas atividades
poderd valer-se o Legislativo para exercer o controle externo.

Ficam definitivamente sepultadas as duvidas pelo fato de que, ao arrolar as
competéncias atribuidas pela Constituicdio Federal em secdo propria, o legislador
constituinte juntou-as em 11 incisos no art. 71, das quais se verifica que somente duas,
em sentido estrito, podem ser relacionadas a uma atividade de auxilio a agao fiscalizadora
do Poder Legislativo, contidas nos incisos | e IV, sendo as demais relacionadas ao exercicio
de competéncias privativas, que ndo poderiam ser exercidas por qualquer outro érgao.
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Constitucionalmente, podem ser verificadas diversas e variadas espécies de fungdes
atribuidas ao Tribunal de Contas, relacionadas na forma que segue:

a) funcdo técnico-opinativa (art. 71, 1): da-se quando o TC emite o parecer prévio
acerca das contas prestadas por agentes politicos, para fins de julgamento pelo Legislativo;

b) funcédo jurisdicional administrativa (art. 71, Il): ocorre quando julga as contas de
servidores burocraticos responsaveis por dinheiros publicos;

c) fungdo jurisdicional disciplinar (art. 71, VIl): quando na hipdtese anterior
cumulativamente se |hes aplica sangdes;

d) fungdo pericial (art. 71, IV): quando realiza auditorias sobre exame de atos e fatos
administrativos;

e) funcdo informativa (art. 71, V, VI e VII): quando fiscaliza as contas nacionais das
empresas supranacionais, quando fiscaliza a aplicagdo dos recursos repassados pela Unido
mediante convénio e quando da ciéncia ao Congresso Nacional sobre suas auditorias e
inspecdes;

f) funcdofiscalizadora (art. 71, IX e X): quando fixa prazo para as entidades corrigirem
irregularidades e susta a execuc¢do de ato;

g) funcgdo investigativa (art. 74, paragrafo Unico): por ultimo, ao apurar denuncias
de irregularidades e ilegalidades.

O termo competéncia, do ponto de vista juridico, pode ser entendido como um
conjunto de atribuicdes reservadas a um o6rgdo, entidade ou servidor, permitindo
a titularizacdo do poder de Estado e a derivada capacidade de exercer as funcdes. No
exercicio de suas competéncias, os Tribunais de Contas atuam através do que poderiamos
denominar dois grandes grupos: o de auxilio ao Legislativo e o das exclusivas. Quando
apreciam as contas anuais dos respectivos chefes do Executivo, em obediéncia ao comando
contido no inciso | do art. 71, os Tribunais estdo exercendo func¢do informativa de auxilio
ao Legislativo, que necessitara do parecer prévio elaborado e aprovado internamente pelo
colegiado daqueles Tribunais.

Trata-se realmente de auxilio ao Legislativo, considerando-se que o julgamento
efetuado por este tem carater politico, mas ndo pode prescindir de embasamento técnico-
opinativo, que somente poderia ser fornecido por érgao dotado da devida especializacdo
nas matérias que estdo envolvidas na prestacdo de contas de um exercicio financeiro,
revestida de alta complexidade. Sob este aspecto, o parecer prévio aborda a totalidade da
prestacdo de contas, sob os aspectos orcamentdrio, financeiro, patrimonial, programatico,
econdmico e operacional. Opina, em sua conclusdo, ou pela aprovagdo, ou aprovagdo com
ressalvas ou pela reprovacao das contas. O Legislativo sé aprecia e vota o parecer prévio, e
ndo as contas propriamente. Ele simplesmente aprova ou rejeita o parecer.
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Na Constituicdo de 1988, em auxilio ao Legislativo, além da citada, o Tribunal de
Contas tem outras atribui¢des neste sentido, descritas no art. 71, destacando-se:

e realizar, poriniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas do Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades da
administracao indireta.

e prestar asinformacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdao
contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;

As inspec¢des sdo instrumentos de fiscalizagdo e controle de que os Tribunais
de Contas se servem, no esclarecimento de fatos, no suprimento de omissdes,
ou na apuragdo de denuncias, relativamente a atos praticados no espectro de
suas atribui¢cdes. Auditorias sdo exames periciais e analiticos realizados nas
operagoes de governo, verificando e avaliando os sistemas de forma a corrigir
erros ou desvios eventualmente cometidos. Nesta condicdo, sdo dotadas de
carater instrutdrio, subsidiando o objetivo de controle exercido no dambito do
Legislativo, mediante a emissdo de relatério ou de informagdo técnica.

Os Tribunais de Contas também podem ser considerados drgdos auxiliares da
sociedade em geral. E a saida a que pode recorrer qualquer cidad3do ao se deparar com
ilegalidades na gestdo dos recursos publicos. Constitui hoje as Cortes de Contas uma
ferramenta contra a malversacdo do dinheiro publico. Nesse rumo dispde o art. 74, § 29,
da CF: “qualquer cidaddo, partido politico, associagao ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido”.

Como competéncias exclusivas, e aqui deve ser entendido que se trata de um
campo de atribui¢cdes privativas, irrenunciaveis, ndo podendo ser exercidas por outro
orgdo qualquer do Estado, o Tribunal de Contas exerce todas aquelas constantes dos
demaisincisos do art. 71, relativas ao julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundag@es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico (inciso I); a apreciac¢do, para fins de registro, a legalidade dos atos
de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagbes para cargo
de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
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pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio (inciso Ill); a fiscalizacdo das contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo (inciso V); a fiscalizacdo da aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado,
Distrito Federal ou a Municipio (inciso VI); a aplicagdo aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, das sancdes previstas em lei, que
estabelecerdo, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario
(inciso VIII); a determinagdo de prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade (inciso IX); a sustacdo,
se ndo atendido, da execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal (inciso X); e, finalmente, a representa¢do ao Poder
competente sobre irregularidades ou abusos apurados (inciso Xl).

Resumo

Vimos nesta aula como a Constituicdo Federal atribui ao 6rgdo técnico ndo
apenas a funcdo de Controle Externo da Administracdo Publica, como também
de auxiliar do Poder Legislativo e da sociedade como um todo, na fiscalizacdo
dos atos do Estado.

» Anotagles
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CARACTERISTICAS DOS PROCESSOS NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

A aula 9 fornecera breve desenvolvimento das caracteristicas de que se revestem os
processos de controle externo, do ponto de vista principioldgico, de suas fases e de suas
formas de divisdo.

N3do nos ateremos, neste campo, as complexas discussdes doutrinarias tendentes
a distinguir os significados dos termos “procedimento” e “processo”, limitando-nos a
estabelecer as linhas gerais adotadas no processo administrativo empregado pelo TCU,
adotado com alguma similaridade pelos Tribunais de Contas estaduais, em face do
permissivo constitucional para que estas esferas da Federagao legislem concorrentemente
em matéria processual.

Principios processuais

Os aspectos a serem ressaltados de inicio sdo aqueles relativos ao campo principio
l6gico da area processual. Por forca da disposi¢do contida no art. 59, LV, da Constituicao
Federal, que expressa: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”, fica estabelecido o primeiro principio aplicavel, qual seja o do
devido processo legal, construcdo ideoldgica decorrente do direito anglo-saxao.

O principio do contraditério implica na igualdade entre as partes, de manifestagao
diante dos atos processuais, devendo ser ouvidas as partes antes das decisdes relacionadas
ao processo, sob pena de nulidade do mesmo. Ja o principio da ampla defesa importa na
utilizagdo de quaisquer dos meios legalmente admitidos para que seja ouvida no curso do
processo, incluindo-se a obtencdo de vistas do processo ou de copias deste, de solicitar a
producdo de provas ou apresentacdo de documentos, etc.

O principio da oficialidade permite a instauragao de processo por iniciativa propria
da Administragdo, ainda que sem a provocagao que incide sobre as a¢des judiciais, vez que
o processo administrativo protege o interesse publico, de carater indisponivel. Trata-se de
um poder-dever, ao qual ndo pode furtar-se a Administragdo, na pessoa de qualquer de
seus agentes, sob pena de pratica de crime.

Principio da verdade material é o que prop&e a busca permanente da fidelidade
dos fatos ocorridos, proporcionando a maior conformidade ou exatiddo possiveis, seja na
consecugao dos atos processuais, seja na produgao ou aceitagao de provas, excluindo-se
aqui a presuncao de veracidade dos atos ndo contestados, como ocorre em determinados
processos judiciais.

Conjuntamente ao principio anterior, acorre o do formalismo moderado, que
favorece aquele no sentido de aumentar as possibilidades de alcance da verdade
material, na medida em que diminui a rigidez das formalidades processuais, favorecendo
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o atendimento do objetivo de resolugdo de um litigio. Por fim, ha o principio da economia
processual, derivado do conceito de instrumentalizagdo do processo, que implica em
tornar as exigéncias processuais adequadas e proporcionais a sua finalidade. Exemplo
mais pratico de tal principio é o aproveitamento de determinados atos processuais,
por exemplo, um parecer existente em outro processo analogo, com o fito de facilitar o

andamento processual.
Fases processuais e formas de decisao

Quanto as etapas processuais e formas de decisdo, temos a fase inicial, a de
instrucdo e a de decisdo, levando-se em consideracao as disposi¢ées da Lei n? 9.784, de
29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo
Publica Federal. A fase inicial é feita, usualmente, através de requerimento, podendo ser
oral em situacOes especificas, pelos interessados legitimados, conforme as disposi¢Ges
legais.

A fase instrutiva é, basicamente, destinada a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo realizando-se de oficio ou mediante impulsdo do érgao
responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor atuacdes
probatdrias. Durante a fase instrutdria ocorre a andlise técnica e a manifestagdo do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Quanto a fase decisdria, € compulsdria para a Administracdo, sendo-lhe assinalado
prazo regimental para tanto, ocasido em que é anexado o relatdrio e voto do relator, para
posterior decisdo da Camara ou do Pleno do Tribunal.

A fase deciséria, no caso do controle externo, também compreende trés resultados
possiveis: o da decisdo preliminar, o da definitiva e o da terminativa. Preliminares sdo
decisdes relacionadas a instrugdo ou saneamento do processo, ndo dizendo respeito ao
julgamento do mérito.

Definitivas sdo aquelas que definem uma posicdo colegiada ou cameral encerrando
o julgamento das contas. Terminativas sdo as atinentes ao trancamento das contas
iliquiddveis, que sdo as que ndao podem, por motivo de caso fortuito ou de for¢a maior,
terem julgamento de mérito. Nos dois Ultimos casos fazem coisa julgada administrativa,
apods o devido transito temporal.

Quanto as decisGes definitivas, podem dividir-se emregulares, regulares comressalva
ou irregulares. Regulares sdo as contas que demonstram atendimento aos preceitos
legais, a legitimidade e economicidade dos atos praticados, bem como contabilmente
demonstram exatiddo de seus lancamentos, dando-se ao interessado plena quitacao.

Regulares com ressalva sdo as que contém impropriedade ou falha formal que
ndo impliqgue dano ao erdrio. Irregulares sdo aquelas nas quais incide pratica de ato
ilicito, ilegitimo, antiecondmico ou contrariando normas de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e, principalmente, legal.
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Também enseja a reprovacdo das contas o ato de gestdo que resulte dano ao erario, Aula 9
assim como o desfalque ou desvio de valores, bens ou recursos publicos. As decisdes por
contas irregulares ensejam aplicagdo de multa e, em caso de débito, o ressarcimento
da divida com as demais cominacgdes legais. Ndo tendo ocorrido o ressarcimento, e por
ser considerada a decisdo um titulo executivo, deve o Ministério Publico promover sua
execucao.

Resumo

Nesta aula vimos os principios que informam os processos de controle externo,
suas fases e respectivas decisdes, estudando as particularidades destes aspectos
todos.

» Anotagdes
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TIPOLOGIA PROCESSUAL E RECURSAL

Nesta aula, abordaremos os diferentes tipos de processos de controle externo, as
particularidades de cada um, bem como os Possiveis recursos que atendem ao devido
processo legal e ao contraditério.

Quanto ao tipo, os processos podem ser de presta¢do ou de tomada de contas,
de fiscalizagcdo, de admissdo de pessoal, de concessdo de aposentadoria, de tomada de
contas especial, de denuncia e de consulta, além dos de cunho recursal, como: pedido de
reconsidera¢do, de reexame, embargos de declaragao, recurso de revisao ou de agravo.

Os processos de prestagdo ou tomada de contas decorrem, além de disposi¢cdes
constitucionais, de dispositivos da Lei Organica do Tribunal de Contas e de seu Regimento
Interno. Tal conjunto normativo arrola os responsaveis e as circunstancias em que deve
ser feita a prestagao de contas, sob pena de instauragao de processo de tomada de contas.

Deve prestar contas qualquer pessoa fisica, érgao ou entidade que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que em nome desta assuma obrigacdes de natureza pecunidria, ai incluidos
os administradores e demais responsaveis nas unidades dos poderes da Unido e nas
entidades da administracdo indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal.

Tal dever se aplica também aos dirigentes ou liquidantes das empresas
encampadas, ou sob intervencao ou que de qualquer modo venha a integrar, provisoéria
ou permanentemente, o patriménio da Unido ou de outra entidade publica federal;
aos responsdveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;
aos responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado
que recebam contribui¢cdes parafiscais e prestem servico de interesse publico ou
social; a todos aqueles que devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a
sua fiscalizacdo por expressa disposicdo de lei; aos responsdveis pela aplicacdo de
quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; aos sucessores
dos administradores e responsaveis, até o limite do valor do patriménio transferido, nos
termos do inciso XLV do art. 5° da Constituicdo Federal; aos representantes da Unido ou
do Poder Publico na assembleia geral das empresas estatais e sociedades anGnimas de
cujo capital a Unido ou o Poder Publico participem, solidariamente, com os membros dos
conselhos fiscal e de administragdo, pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade
a custa das respectivas sociedades.

A fiscalizacdo é procedimento através do qual o Tribunal de Contas atua sobre atos e
contratos efetivados pelo poder publico, utilizando-se também de inspec¢des e auditorias,
com o fim de verificar a regularidade daqueles. Caso sejam detectadas eventuais falhas,
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é fixado prazo para que o responsavel as corrija. Relembre que sdo aplicados, nos casos
de irregularidades, todos os principio processuais, ja que o processo é transformado de
contencioso em litigioso, sendo obrigatdria a abertura do contraditdrio.

A apreciagdo, para fins de registro, dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo
de aposentadoria tem carater de homologagdo. A ocorréncia de duvidas ou irregularidades
enseja diligéncias junto a area competente, para esclarecimento ou regularizacdo dos
fatos.

Os processos de tomada de contas especial sdo instaurados a partir da omissao no
dever de prestar contas, da auséncia de comprovacao de aplicagdo de recursos repassados
pela Unido, do desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos ou da pratica de
gualquer atoilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario. Interessante
verificar que a instauracdo do processo é da competéncia da autoridade administrativa
sob cuja responsabilidade a conduta foi praticada, cabendo-lhe responsabilidade solidaria
em caso de omissdo na instauracao e instrucdo processual, cabendo ao Tribunal de Contas
aprovar ou rejeitar o relatdrio final contido nos autos. Se ao final for imputado débito ou
multa ao agente, tal decisdo terd cardter de titulo executivo.

A denuncia é um procedimento instaurado em razdo de inicial apresentada por
cidadado, partido politico, associacdo ou sindicato, versando irregularidades ou ilegalidades
que, enquadradas no ambito investigativo do Tribunal de Contas, sejam cometidas no
exercicio de fungao publica por quaisquer agentes. Importante ressaltar que a participagdo
do denunciante encerra-se com a apresentacdo da inicial, a partir do que ndo mais é
integrante da lide, sendo que a tramitacdo desta matéria da-se sob sigilo, até decisdo
definitiva.

A consulta, por fim, deve versar quanto a duvida suscitada na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, que lhe
forem formuladas pelas seguintes autoridades: Presidentes da Republica, do Supremo
Tribunal Federal, do Senado Federal, da Camara dos Deputados, de Comissao técnica ou de
inquérito de qualquer das Casas do Congresso Nacional, de Tribunal Superior, de Partido
Politico, Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierarquico equivalente, Procurador-
Geral da Republica, Advogado-Geral da Unido. Os Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e os Prefeitos Municipais sdo autoridades competentes para formular consultas a
respeito de duvidas suscitadas na aplicacdo dos recursos provenientes da compensacao
financeira pela exploragdo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural.

Deve conter a indicagdo precisa do seu objeto, ser formulada articuladamente e
instruida, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica
da autoridade consulente. A resposta a consulta tem cardter normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto, e o Relator ou o Tribunal nao
conhecera de consulta que ndo atenda aos requisitos apontados anteriormente ou que
verse sobre caso concreto, devendo o processo ser arquivado apds comunicagdo ao

consulente.
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Nos de cunho recursal, isto é pedido de reconsideracdo, pedido de reexame,
embargos de declaragdo, recurso de revisdo e de agravo (Art. 277 - do Regimento Interno
do TCU), é aplicavel o principio da fungibilidade recursal, valendo dizer que em sendo
apresentado recurso incorreto, cabe ao relator processa-lo no rito adequado, salvo
evidéncia de ma-fé ou protelagao.

Abordando cada um dos exemplos, o pedido de reconsidera¢do pode ser interposto
pelo interessado ou pelo Ministério Publico de Contas, dentro do prazo de quinze dias,
contra decisdo em processo de tomada ou prestacdo de contas, ainda que especial, tendo
efeito suspensivo. Cabe a ressalva de que ndo cabe recurso de decisdo que converter
processo em tomada de contas especial, ou determinar a sua instauracdo, ou ainda que
determinar a realizacdo de citacdo, audiéncia, diligéncia, inspecdo ou auditoria.

Pedido de reexame é o recurso cabivel contra aprecia¢do de registro e de fiscalizacdo
de ato ou contrato, em decisdo de mérito. Embargos de declaragdo aplicam-se a omissdo,
contradicdo ou obscuridade em acérddos, com prazo de dez dias.

De decisdo definitiva em processo de prestacdo ou tomada de contas, mesmo
especial, cabe recurso de revisdo ao Plenario, de natureza similar a da acdo rescisoria, sem
efeito suspensivo, interposto uma sé vez e por escrito pela parte, seus sucessores, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma
prevista no inciso IV do art. 183 do Regimento Interno, e fundar-se-a: em erro de calculo
nas contas; em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado
0 acérddo recorrido ou na superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a
prova produzida.

De decisdo mediante despacho do Presidente do Tribunal, do presidente de cdmara
ou do relator, desfavoravel a parte, ou em medida cautelar adotada em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, cabe agravo, no prazo de cinco dias, contados da citagao, da notificacdo
ou da comunicacdo, ou ndo sendo encontrada a parte, da publicacdo em Diario Oficial.

Resumeo

Nesta aula, buscou-se demonstrar os tipos processuais de controle externo,
relacionando-os aos atos administrativos que pode lhes dar causa, com suas
eventuais consequéncias, bem como as formas recursais cabiveis.

» Anotagoes
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CONTROLE INTERNO

Aspectos gerais

A aula 11 fornece introducdo genérica a matéria do Controle Interno, apresentando
os aspectos principais e os motivos que o levam a ser, cada vez mais, aceito eimplementado.

Aevolugdo do modelo de administragao publica, desde o patrimonial até o gerencial,
perseguido hoje em dia, trouxe consigo outra evolugdo, esta de carater extremamente
importante: a que incide na nogao da necessidade de controle dos atos e ativos do Estado.

Ndo se quer dizer com isto que a busca pelo controle é algo valioso de per se, ou
seja, ndo se busca o aprimoramento do controle pelo simples fato de buscarem-se erros
ou irregularidades, com vistas a puni¢do do responsavel. Isto seria admitir a vitéria do
modelo burocratico sobre o gerencial.

Na verdade, mais do que a busca pela punicdo, é pretendida a possibilidade de
verificagdo, inspe¢do ou exame, pela prépria Administragao, da existéncia de garantias
de atuacdo em conformidade ao planejado. Somente com controles voltados para a
concretizagdo da ética e da justica social é que se podera assegurar o modelo de Estado
almejado pela sociedade. Importa evitar-se o exercicio de controle meramente simbdlico,
gue na verdade acaba por causar mais percal¢cos do que apresentar solu¢des aos desvios
existentes.

A importancia do controle interno é medida pelo tratamento que lhe é dado pelos
organismos internacionais de controle, como a INTOSAI (International Organization of
Supreme Audit Institutions), a OLACEFS (Organization of Latin American and Caribbean
Supreme Audit Institutions), a EUROSAI (European Organization of Supreme Audit
Institutions), o GAO (Government Accountability Office), além da atencdo que lhe é
conferida pelos organismos nacionais de controle externo, bem como pelos Poderes do
Estado em nosso pais.

O GAO fornece uma adequada explicacdo da importancia do controle interno,
ja no prefacio de seu Green Book, que vem a ser o manual de padrdes para o controle
interno, ao expressar: “Os planejadores e gerentes de programas federais estdo buscando
continuamente formas de melhor execu¢do das missdes das agéncias e de resultados dos
programas, em outras palavras, eles estdo buscando formas de melhorar a accountability.
Um fator chave no auxilio para alcangar tais resultados e para minimizar problemas
operacionais é a implementacdo de apropriado controle interno. Controle interno
efetivo também permite lidar com o gerenciamento de mudangas ambientais e com o
desenvolvimento de demandas e prioridades. A medida que os programas se alteram,
as agéncias esforgam-se por aprimorar os processos operacionais e por implementar os
desenvolvimentos tecnoldgicos, a geréncia deve estimar e avaliar seu controle interno
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para assegurar-se de que as atividades de controle utilizadas sdo eficazes e atualizadas
quando necessario®. (traducdo livre de excerto do original)”.

O termo accountability ndo dispée de traducgdo literal para a lingua portuguesa.
Entretanto, segundo documento do governo do Canada, no Relatério Final da Comissao
Real sobre Gerenciamento Financeiro e Accountability, esclarece que “Accountability
pode ser visto como o compromisso (assumido por todos aqueles que exercitam
autoridade publica) de prestar contas de como desempenharam as responsabilidades a
eles confiadas”.

Assim, em razdo da disseminacdo do uso desse termo entre os paises do mundo
todo, formou-se uma consciéncia maior sobre a necessidade de todos passarem a dispor
de mais e melhores mecanismos de controle interno, permitindo os avancos que sao
constatados hoje em dia neste campo.

Resumo

Esta aula demonstrou aimportancia do controle interno, indicando ndo somente
0 porqué de sua constante disseminag¢do, como também o apoio que lhe é dado
por todos os importantes organismos internacionais de auditagem, além de
determinados conceitos que se impdem quando do estudo do tema.

» Anotagoes

4 “Federal policymakers and program managers are continually seeking ways to better achieve agencies’ missions and program
results; in other words, they are seeking ways to improve accountability. A key factor in helping achieve such outcomes and minimize
operational problems is to implement appropriate internal control. Effective internal control also helps in managing change to cope
with shifting environments and evolving demands and priorities. As programs change and as agencies strive to improve operational
processes and implement new technological developments, management must continually assess and evaluate its internal control
to assure that the control activities being used are effective and updated when necessary.” (“Standards for Internal Control in the
Federal Government”. GAO/AIMD-00-21.3.1 November 1, 1999)
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Aspectos legais

Na aula 12 serdo abordados os aspectos legais que tornam o Controle Interno uma
realidade constitucional e legal, transformando-o em um instituto concreto e real na
administracdo publica de nosso pais.

Entre nds, a Lei n2 4.320/64, a principio, trazia disposi¢cdes sobre controle interno,
estabelecendo que este fosse aplicado, pelo Poder Executivo, ao controle da execucdo
orgamentdria, em termos de examinar a legalidade dos atos de que resultassem a
arrecadacao da receita ou a realizagao da despesa; o nascimento ou a extingao de direitos
e obrigacOes; a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por
bens e valores publicos; e, o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos
monetdrios e de realizacdo de obras e prestacdo de servicos.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1967 tratou de elevar o fundamento do
instituto do controle interno, determinando no art. 71, que: “A fiscaliza¢cdo financeira e
orgamentaria da Unido serd exercida pelo Congresso Nacional através de controle externo,
e dos sistemas de controle interno do Poder Executivo, instituidos por lei.”, ficando assim
patente a obrigatoriedade de concretiza¢do formal do controle.

Estatuia ainda no art. 72, que o sistema de controle interno pela primeira vez assim
conceituado se daria nos seguintes termos:

O Poder Executivo mantera sistema de controle interno, visando a:

I - criar condig¢des indispensaveis para eficacia do controle externo e para assegurar
regularidade a realizacdo da receita e da despesa;

Il - acompanhar a execugdo de programas de trabalho e do orgamento;

Il - avaliar os resultados alcangados pelos administradores e verificar a execugao
dos contratos.

Por forca da prépria natureza cientifica da matéria, verifica-se que os estudos
para a Reforma Administrativa de 1967 preconizavam fossem observadas determinadas
acoes objetivando melhorias reais, dentre as quais ressaltam: a) a supressdo dos
controles meramente formais ou cujo custo seja superior ao risco, assim como quaisquer
centralizagGes de cardter normativo que correspondam a mera formalidade burocratica ou
a estéreis preocupacdes de padronizacdo ou uniformidade; e, b) a criagdo de um sistema
de efetivo controle dos dispéndios publicos e de responsabilidade de seus agentes,
compreendendo, entre outras medidas, a organiza¢do da Contabilidade, a disciplina dos
Relatérios Financeiros, a Auditoria e a Inspegao Administrativa.
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O governo militar, aproveitando os trabalhos da Comissdo Amaral Peixoto, instituida
pelo governo de Jodo Goulart para proceder a estudos de modernizagao administrativa,
cujo resultado ainda tramitava no Congresso Nacional, solicitou que este material
fosse enviado ao Executivo para nova avaliacdo, o que se deu através da COMESTRA -
Comissdo Especial de Estudos da Reforma Administrativa, sob a presidéncia do ministro
do Planejamento, Roberto Campos, com a participagdo de Hélio Beltrdo, entre outros.
O resultado destes trabalhos foi a apresentacdo de Anteprojeto de Lei de Reforma
Administrativa, que afinal foi transformado no Decreto-lei n2 200.

Este diploma legal estabelecia, no art. 62, cinco linhas fundamentais da reforma:
planejamento; descentralizagao; delega¢do de competéncia; coordenagdo e controle. Tais
linhas de agdo foram acumuladas no Ministério do Planejamento e Coordenac¢do Geral,
mais tarde transformado na Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica
- SEPLAN.

Tratava no art. 13, também, do estabelecimento do controle, propriamente, nos
seguintes termos:

O controle das atividades da Administracao Federal devera exercer-se em todos os
niveis e em todos os 6rgados, compreendendo, particularmente:

a. Ocontrole, pelachefiacompetente, da execugao dos programas e da observancia
das normas que governam a atividade especifica do érgdo controlado;

b. O controle, pelos 6rgaos proprios de cada sistema, da observancia das normas
gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c. O controle da aplicagdo do dinheiro publico e da guarda dos bens da Unido
pelos drgdos préprios do sistema de contabilidade e auditoria.

Porém, no art. 14, ficava evidenciada a preocupacdo de que os esfor¢os ndo fossem
desperdicados, atendendo ao principio da economicidade na agdo estatal: “O trabalho
administrativo serd racionalizado mediante simplificacdo de processos e supressdo de
controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente
superior ao risco”.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o tema do controle interno
continuou merecendo aperfeicoamentos, sendo tratado, em termos normativos, pelos
arts. 70 e 74 da Constituicdo, disciplinado pela Lei n2 10.180/2001 e regulamentado pelo
Decreto n? 3.591/2000. Com efeito, o art. 70 determina a existéncia de um sistema de
controle interno, destinado a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renulncia de receitas.

O ambito e alcance destas atividades sdao dados pelo art. 74, ao determinar que
os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdao de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
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plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; comprovar
a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdao orcamentaria,
financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; exercer o controle das
operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; e,
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Relevante questdo se coloca quando da interpretagdo a ser dada a caracteristica
de integracdo definida no texto constitucional, ao sistema de controle interno dos trés
Poderes. Dado o entendimento de alguns doutrinadores do direito, existem estruturas de
controle interno em certos Estados da Unido que aplicam a centralizagdo horizontal aos
organismos de controle interno, significando a criagdo de um Unico érgdo que relne os
diferentes sistemas existentes.

Entretanto, cabe ressaltar que esta forma de interpretacdo se demonstra
equivocada, ja em razao do preceito constitucional existente no art. 22 da Carta de 88. Ao
estabelecer este a independéncia e harmonia dos Poderes, exclui, por conclusdo légica,
a possibilidade de interferéncia de um nos negdcios do outro, criando assim um vinculo
subordinativo incompativel com o sistema proposto.

Além do mais, a instituicdo de um o6rgdo central desvinculado de cada um dos
Poderes significaria, na pratica, a criacdo de um érgdo de controle externo, evidentemente
inconstitucional.

A interpreta¢do correta de tal disposicdo implica na jun¢do de sistemas apenas
entre os érgdos e unidades de cada um dos Poderes, num vinculo de integragao vertical,
na qual os atos administrativos sejam centralizados somente nos seus respectivos ambitos
de competéncia, ainda que devam permanecer harmonicos quanto a sua finalidade.

Outro aspecto decorrente da normatizagdao constitucional do controle interno é
o de fazer desaparecer as duvidas sobre a obrigatoriedade de instituicdo de sistema de
controle interno nos Poderes e érgaos autonomos do Estado. Tais duvidas eram criadas
a partir da interpretacdo dos dispositivos da Lei n? 4.320/64, ainda mais com respeito a
sua aplicabilidade fora do Executivo, mesmo se tratando de uma lei federal que estatui
normas gerais.

Finalmente, temos os dispositivos constantes da Lei Complementar n2 101/00 que,
mesmo estabelecendo normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, trouxe importante apoio as atividades do controle interno, na medida em
gue tornou obrigatdria a assinatura da autoridade responsavel pelo controle interno nos
relatérios de gestdo fiscal, em conjunto com os chefes de cada Poder ou érgdo autbnomo
do Estado.

O art. 59 do referido diploma legal imp&e que o Poder Legislativo, diretamente ou
com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder
e do Ministério Publico, fiscalizem o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
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especialmente no que se refere a: atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias; limites e condi¢Ges para realizagdo de operagdes de crédito e inscricdo
em Restos a Pagar; medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite legal; providéncias tomadas para recondug¢do dos montantes das
dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites; destina¢cdo de recursos obtidos
com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restrigdes constitucionais e as daquela Lei
Complementar; e, cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
guando existentes.

Resumeo

Examinamos os fundamentos legais e constitucionais do Controle Interno,
bem como delineamos aspectos de sua obrigatoriedade, a partir do conjunto
normativo existente.

» Anotagoes
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CONTROLE INTERNO - CONCEITO

A aula 13 ira apresentar a conceituacdo do Cl, seus principios de ordem geral e
especial, além da enumeracado destes ultimos.

O controle interno é um sistema estruturado com objetivo definido. Genericamente,
o termo “sistema” pode ser definido como um conjunto de elementos diferentes com
atributos e fungGes especiais, que podem interagir entre si e com o ambiente externo, de
forma organizada.

O importante nesta conceituagdo é lembrar que o sistema é um conjunto de
elementos interconectados, de modo a formar um todo organizado; e que, no caso
especifico do controle interno, objetiva permitir o atingimento dos objetivos da
organizagdo, prevenindo fraudes, erros, desperdicios, abusos, além de proteger o ativo,
assegurar a obediéncia as diretrizes, planos, normas e procedimentos, assegurar a
validade e integridade dos dados para tomada de decisdo e propiciar informacées sobre
os resultados.

Portanto, podemos conceituar o controle interno como conjunto de atividades,
planos, métodos e procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar que os
objetivos dos érgdos e entidades da administracdo publica sejam alcancados, de forma
confidvel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecuc¢ao
dos objetivos fixados pelo Poder Publico, conforme Instrugdo Normativa n? 16/91, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Para isso, um sistema de controle eficaz deve conter: o estabelecimento de
normas, metas e objetivos, uma boa andlise do andamento das operagdes e a avaliagdo
dos resultados, formas de implementacdo de agbes corretivas, considerando-se que o
desconhecimento dos resultados torna impossivel a definicdo de medidas para avaliar o
grau de desempenho ideal.

Principios gerais e especiais

Principios de ordem normativa sao aplicdveis aos sistemas de controle interno, e
sdo: o da legalidade, da legitimidade e da economicidade. O primeiro ja foi explicitado
na parte dos principios orcamentarios; o segundo tem conceito mais ténue por se tratar
de denominagdo oriunda da Ciéncia Politica; muitas vezes, chega a ser confundido com
o principio da legalidade. Porém, basta saber que este tem significado mais estrito,
relacionado com a obediéncia a lei em sentido formal, ao passo que o da legalidade
decorre de um consenso social, da percep¢do da validade da lei. Vejamos o que diz Bobbio
(2002, p. 674):

“Na linguagem politica, entende-se por legalidade um atributo e um requisito do poder,
dai dizer-se que um poder é legal ou age legalmente ou tem o timbre da legalidade
quando é exercido no ambito ou de conformidade com leis estabelecidas ou pelo menos
aceitas. Embora nem sempre se faga distingdo, no uso comum e muitas vezes até no uso
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técnico, entre legalidade e legitimidade, costuma-se falar em legalidade quando se trata
do exercicio do poder e em legitimidade quando se trata de sua qualidade legal: o poder
legitimo é um poder cuja titulagdao se encontra alicercada juridicamente; o poder legal é
um poder que esta sendo exercido de conformidade com as leis. O contrario de um poder
legitimo é um poder de fato; o contrario de um poder legal é um poder arbitrario”.

Quanto ao principio da economicidade, pode-se dizer que tem fundamento em
saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuacdo da despesa publica, isto é, se o
caminho perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela fez
com modicidade, dentro da equagao custo-beneficio. Avangando um pouco mais no
conceito, pode-se dizer, também, que o principio da economicidade decorre da eficiéncia
na gestao financeira e na execu¢do orgamentaria, sob o aspecto da minimiza¢do de custos
e gastos publicos e da maximizagao da receita e da arrecadagdo, denotando ao maximo a
adequacdo e equilibrio entre estas duas vertentes das finangas publicas.

Ap0s esta breve visdo dos principios contidos no art. 70, da Constituicdo Federal de
88, temos os expressos no inciso I, do art. 74, a saber: eficécia e eficiéncia. Como eficécia,
podemos descrever tratar-se da relacdao entre o planejado nas a¢des governamentais e
alcancado na realidade, durante sua execucdo, estabelecendo-se a constatacdo de sua
mais perfeita adequagdo. Melhor descri¢do é dada por José Affonso da Silva (2000, p. 655-
656), ao esclarecer este principio como sendo: “o melhor emprego dos recursos e meios
(humanos, materiais e institucionais), para melhor satisfazer as necessidades coletivas
num regime de igualdade dos usuarios”.

A melhor defini¢do de eficiéncia foi dada por Modesto (2000), ilustre jurista da mais
recente geragdo, ao conceitua-la como:

[...]“aexigénciajuridica,impostaaos exercentes de fun¢do administrativa, ousimplesmente
aos que manipulam recursos publicos vinculados de subveng¢do ou fomento, de atuagao
idonea, econdmica e satisfatdria na realizagao de finalidades publicas assinaladas por lei,
ato ou contrato de direito publico”.

Assim, complementando essas ideias, podemos dizer que, do ponto de vista
administrativo, eficiéncia é o meio de fazer certo um processo correto de boa qualidade,
em curto prazo, com o menor numero de erros. Ja a eficacia seria ligada ao objetivo em
si, seria a relacdo entre os resultados almejados e os previstos, e também ao processo
de atingimento das metas propostas, otimizando as oportunidades oferecidas, ou seja, a
eficiéncia refere-se aos meios, enquanto a eficacia esta relacionada aos resultados.

Num sentido mais particularizado, um sistema de controle interno adequado deve
ter por regra a observancia dos seguintes principios basicos:

Responsabilidades delimitadas

A responsabilidade pela realiza¢do de cada tarefa estara circunscrita as atribuicdes
do cargo que o funcionario exerce na organizacdo, ficando prejudicada a qualidade do
Controle se ndo houver esta restricdo.

Ndo deve ser realizada nenhuma transacdo sem a aprovacdo de uma pessoa
especificamente autorizada. A autoridade deve ser determinada de acordo com a
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orientacdo da administracdo. O controle é ineficiente quando ndo existe uma clara
delegacdo de autoridade.

Separagdo de fungées

As fungbes contabeis e financeiras deverao estar em posi¢cdo de poder controlar os
registros e, ao mesmo tempo, as operacdes que originaram os lancamentos. As funcées
de solicitacdo, autorizacdo e contabilizacdo devem ser separadas dentro do Plano de
Organizagdo da entidade.

Divisdo de processamento de cada transac¢ao

Nenhuma pessoa deve ter responsabilidade total por um ciclo completo de
processo, pois todos estdo sujeitos a erros. A probabilidade de descobri-los aumenta
consideravelmente quando vérias pessoas participam do ciclo, por exemplo, no pagamento
de funcionarios, pessoas distintas devem controlar o cartdo ponto, preparar a relagao de
empregados, revisd-la e efetuar o pagamento.

Além disso, devem-se buscar formulas para que o trabalho de um seja a prova
do trabalho de outro, pois a segregacdo aumenta a eficiéncia das opera¢des e indica
rapidamente erros causais ou intencionais.

Selegdo de servidores

A selecdo e a capacita¢do de servidores conduzem a um trabalho mais eficiente e
econdmico. Todos os servidores, em especial os envolvidos com as atividades de controle,
devem ser cuidadosamente selecionados e treinados. E importante a verificagdo da vida
pregressa e das referéncias apresentadas pelos candidatos a fungdo.

O treinamento familiariza os colaboradores com as novas tarefas e os situa dentro
do contexto e normas da unidade. Ao compreender o que dele se espera, o funciondrio
contribui para o aumento da eficiéncia operacional e a redugao de custos.

Aplicagao de provas continuadas de exatidao

As provas de exatiddo sao utilizadas com o objetivo de assegurar a correcao das
operacgoes, isto é, a comparacdo do total pago ao funcionario que recebeu o saldrio com
o depositado no banco; as transacdes registradas na contabilidade devem ser as mesmas
existentes nos sistemas operacionais das areas da empresa, e devem estar documentadas.

Rodizio de fungdes

O rodizio de funcionarios nos cargos que ocupam deve ser estimulado ao maximo
possivel, pois permite descobrir erros e fraudes, caso tenham sido cometidas. Além de
reduzir as oportunidades de ocorréncia de fraudes, essa atitude resulta em estimulo
para inovagdes, aumenta a qualificacdo técnica e profissional dos empregados, elimina
a dependéncia dos “especialistas” e resulta em novas ideias sobre sistemas, métodos e
processos.
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Instrugdes por escrito

As instrucdes devem ser dadas por escrito, pois as ordens verbais podem ser
esquecidas ou mal interpretadas. O 6rgdo deve ter manuais de normas, procedimentos,
instrucdo operacional (ou outros) que incentivem a normatizagdo, coibindo erros de
execucao e garantindo a qualidade dos processos, devendo priorizar seu conhecimento
através da distribuicdo dos mesmos.

Contabilidade por partidas dobradas

A utilizagdo de um sistema de contabilidade por Partidas Dobradas deve ser
observada. Contudo, tal sistema ndo se constitui num substituto para o controle interno,
tendo a utilidade de representar melhor a condicdo financeira e os resultados das
operagdes de uma organizagdo.

De preferéncia, devem ser usados meios eletrénicos para o registro automatico
das transacgdes. A tecnologia e o baixo custo dos recursos de informatica propiciam o
desenvolvimento de sistemas que aprimoram consideravelmente a eficiéncia do controle,
permitindo realizar e registrar simultaneamente as transagdes.

Formularios numerados

A utilizacdo de formuldrios numerados permite a manutencdo de controles fisicos
sobre a sua utilizagdo e existéncia, sendo aconselhavel a guarda de cdpias legiveis em
ordem numérica.

Numero minimo de contas bancarias

Com a finalidade de proporcionar um controle mais eficiente, as contas bancarias
devem ser reduzidas ao minimo possivel.

Resumo

Nesta aula, estudamos o conceito de controle interno sob a condi¢do de um
sistema estruturado, bem como os principios normativos - ditos principios
gerais - além dos particulares, com uma breve descri¢cao de cada um destes.

» Anotagoes
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CONTROLE INTERNO

Formas de controle interno
A aula 14 apresentard as formas, a definicdo e os objetivos do controle interno.

Como formas de controle interno sdo utilizadas as auditorias internas ou externas,
que podem ser conceituadas como o meio funcional pelo qual os dirigentes de uma
entidade certificam-se, com base em fontes internas, de que as atividades estdo sendo
executadas de forma a minimizar a probabilidade de ocorréncia de fraudes, erros ou
praticas ineficientes e antieconGmicas.

A auditoria interna possui varias caracteristicas da auditoria externa, entretanto
pode perfeitamente seguir as orientagdes emanadas do 6rgdo ao qual deve apresentar
seus relatorios.

E realizada por profissionais empregados ou contratados pelo préprio auditado,
portanto, parcialmente independente, e que, além das informagdes contabeis e financeiras,
se preocupa também com os aspectos operacionais. Normalmente, a auditoria interna se
reporta a presidéncia da organizagdo, funcionando como um érgao de assessoramento.

Entendida a auditoria como o processo de confrontagdo entre uma situacdo
encontrada e um determinado critério, esta se constitui na comparagao entre o fato
ocorrido e o que deveria ocorrer. Significa um conjunto de procedimentos técnicos
aplicados de forma independente sobre uma relagao que envolve a obrigacdo de responder
por uma responsabilidade.

Pode ser assim representada:

CONDICAO =¥

AUDITORIA

No setor publico sdo realizadas, basicamente, trés formas de auditoria interna. Neste
caso foram assim denominadas para distingui-las das auditorias externas independentes,
cuja funcdo é diferenciada.

Auditoria de Conformidade compreende a avaliacdo de:

e situagOes contabeis e financeiras (auditoria contabil-financeira);
e responsabilidade financeira da administracdo governamental como um todo;
e cumprimento de leis, normas e regulamentos (auditoria de legalidade);

Curso Técnico em Servigos Publicos

Aula 14

Controle Interno e Externo




Aula 14
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e controles internos;
e probidade e correcdo das decisGes administrativas.

A auditoria contabil financeira procede ao exame das demonstracbes contabeis,
dos registros e dos documentos que os suportam, com o objetivo de garantir que a
contabilidade reflita a realidade, consoante os Principios Fundamentais de Contabilidade
e as Normas Brasileiras de Contabilidade e, no que for pertinente, a legislagdo especifica.
A auditoria de legalidade examina atos e contratos quanto ao exato cumprimento da lei
e a observancia do interesse publico, com o objetivo de garantir que os atos e contratos
atendam aos principios da legalidade e da legitimidade.

Auditoria de Desempenho ou Operacional examina este fator na atua¢do dos
drgdos, sistemas, programas e atividades quanto a eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade. O objetivo de garantir que os recursos publicos estejam produzindo
beneficios para a sociedade.

AUDITORIA DE REGULARIDADE AUDITORIA OPERACIONAL

P EFETIVIDADE
CONTABIL

ECONOMICIDADE

EQUIDADE

DESVIOS DE
RECURSO

LEGALIDADE EFICACIA

QUALIDADE

DESPERDICIO

FRAUDE

EFICIENCIA

Uma terceira forma existente é a Auditoria Integrada, na qual sdo combinadas as
duas formas anteriores, tornando esta mais interessante sob a avaliagdo do custo-beneficio.

Objetivos

Os objetivos primordiais do controle interno estdo dispostos na reda¢do do art.
74 da Constituicdo Federal. O caput do artigo determina que os trés Poderes da Unido
mantenham sistema de controle interno, de forma integrada, com vistas a:

Avaliar o cumprimento das metas do PPA, determinando a conformidade de sua

execugao.

Avaliar a execugao dos programas de governo, determinando o nivel de execugdo
das metas, objetivos e correcdo de gerenciamento.

Avaliar a execugdo orcamentdria, determinando sua conformidade com os limites e
destinagdes dados pela LOA.
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Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficicia e eficiéncia da Aula 14
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracao
federal, o que é autoexplicativo.

Controlar as operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Administracdo Publica, determinando a consisténcia dos atos praticados e
sua conformidade com as normas aplicaveis, especialmente com as imposi¢cdes da Lei
Complementar n2 101/00.

Resumo

Vimos nesta aula as diferentes formas de controle, com as respectivas
peculiaridades, bem como os objetivos gerais a serem alcancados quando de
sua aplicacao.

» Anotagoes

Controle Interno e Externo
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CONTROLE INTERNO

A aula 15 traz um exame da estrutura do Controle Interno com a apreciagdo dos
componentes bdsicos e respectivas etapas de sua execugao.

Estrutura
Os controlesinternosimplementados em uma organizagcdo devem, prioritariamente:
a) ter cardter preventivo;

b) estar permanentemente voltados para a correcdo de eventuais desvios em
relagdo aos parametros estabelecidos;

c) prevalecer como instrumentos auxiliares de gestao.

A existéncia de um processo de controle pressupde a existéncia de objetivos, metas,
normas ou critérios, e o desconhecimento dos resultados a serem alcancados torna
praticamente impossivel a definicdo de medidas para avaliar o grau de desempenho.

Os componentes estruturais basicos, necessdrios a um funcionamento eficaz, sdo
0s seguintes:

e Disposicao, autoridade e capacidade para a execugao.

e Entendimento dos propdsitos e resultados esperados, com os objetivos e metas.
¢ Plano da Organizacao.

e Plano de Acdo.

e Unidades Organizacionais com autoridade delegada e delimitada.

e |dentificacdo dos objetivos, fungbes e atividades das diversas unidades que
compdem a organizagao.

e Estabelecimento de politicas que orientem as operagdes, incluindo as
pertinentes ao Controle Interno, a informacgao gerencial e a auditoria interna.

¢ Desenvolvimento de normas de desempenho factiveis de serem cumpridas.

e RevisGes continuas, pelos niveis superiores, do fluxo de operagbes e do
desempenho efetivo, por meio de observagdes diretas e de relatdrios internos,
seguidas por deliberagdes orientadas pelo processo de tomada de decisdes, no
tocante as propostas de alteragGes, alcances e procedimentos.

e Exames profissionais independentes, objetivos e periddicos, das finalidades
da organizagdo, da apresentagdo de sua situagdo financeira, das mudangas e
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resultados das operacdes demonstrados nos estados financeiros.

A natureza do Controle Interno pode ser explicada como sendo um processo
vinculado diretamente ao conjunto de atividades gerenciais.

O Processo do Controle Interno assenta-se no desenvolvimento e cumprimento das
seguintes etapas e condicGes:

Formulacao de objetivos: Tem por finalidade determinar o que se pretende atingir,
expresso em termos de objetivos e metas fixadas pela alta dire¢cdo, sendo imprescindivel
a existéncia de parametros discriminados e quantificados.

A Avalia¢do de Validade inclui o cuidado, ao considerar os objetivos, da correta e
adequada suficiéncia em sua discriminacdo, da aplicacdo factivel dos mesmos e da afericdo
do grau de desempenho. Convém ressaltar que a efetividade do processo esta vinculada
com a dos objetivos, metas e normas estabelecidas.

Verificacdo dos resultados: Quando o objetivo for expresso em termos através dos
quais possa ser aferido, o segundo passo é comprovar o desempenho atual. Isto é feito
através da determinagdo dos resultados alcangados no processo de execuc¢do, devendo
esta informagdo ser apresentada, oportunamente, aos agentes responsaveis pela tomada
de decisdo.

Comparacdo do desempenho com os objetivos fixados: Envolve o confronto dos
dados obtidos arespeito do desempenho real com os objetivos previamente estabelecidos,
tornando possivel a identificacdo de diferencas ou varia¢des que auxiliardo a geréncia da
organizac¢do na tomada de decisdes, com base na andlise dos resultados das informacdes.
Este tipo de comparagdo pode ser efetuado periodicamente por solicitagdes da geréncia
ou do organismo superior de Controle. Na pratica, frequentemente é combinada com os
relatdrios de supervisdo, sendo aconselhdvel a utilizacdo de recursos graficos em seus
informes.

Anadlise das causas de deficiéncias: A determinagao das causas de ocorréncia das
deficiéncias constitui etapa posterior a da comparacdo do desempenho com os objetivos
fixados, e inclui a verificagdo dos varios fatores que podem influenciar os resultados.
No entanto, a sua busca deve ser efetuada com critério e precisdo, cingindo-se aquelas
qgue de fato detenham um grau de relevancia no processo, e que compensem o tempo
despendido pelo auditor.

Determinacao da acdo gerencial apropriada: A andlise das causas das deficiéncias
antecede a implementa¢do das a¢les gerenciais, ficando a efetivagdo das medidas
decorrentes do processo de tomada de decisdo, a cargo do funcionario que detém a
responsabilidade sobre as atividades operacionais envolvidas. A este nivel as alternativas
disponiveis tém que ser avaliadas, sendo necessario formar um juizo sobre a agdo a ser
tomada.
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Tomada de acdo: Trata-se da implementacdo da atitude gerencial. E necessério
emitir as instru¢ées de maneira que incluam a consideracdo do grau de oportunidade,
o nivel do pessoal e a complexidade das agbes. A agdo a ser efetivada tem que ser viavel
no que diz respeito a correcdo das deficiéncias encontradas, bem como é importante
determinar se foi totalmente absorvida na pratica e se os resultados foram os desejados.

Avaliacao continua: O Ultimo passo no Processo de Controle refere-se a avaliagdo
dosresultados depois de implantadas as agdes gerenciais. Esta € uma verificagdo, posterior,
sobre a solidez dos juizos em que se baseou a a¢do e a maneira pela qual foram tomadas.
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Componentes Basicos

e plano da organizagao;

e unidades organizacionais com autoridade delegada e delimitada;

e identificacdo dos objetivos, fun¢des e atividades das diversas unidades da organizagdo;

e disposi¢do, autoridade e capacidade para execugao;

e definicdo de normas, metas e objetivos a serem atingidos;

e plano de agao;

e acompanhamento continuo das atividades;

e exames profissionais independentes;

e formulagdo de objetivos: determinagdo do que se pretende atingir (objetivos e metas);

e verificagdo dos resultados: determinagado dos resultados alcangados no processo de execugio;

e comparacao do desempenho com os objetivos fixados: confronto de dados, possibilitando a
identificacao de diferengas que auxiliardo a geréncia no processo de tomada de decisao;

e andlise das causas das deficiéncias: verificagao dos fatores que podem influenciar os resultados;
e determinagao da acdo gerencial apropriada: avaliagdao das alternativas disponiveis;
e tomada de agdo: implementagdo da a¢do gerencial;

e avaliagdo continua: avaliagdo permanente dos resultados.

g Resumo

Nesta aula, examinamos os componentes do Controle Interno, bem como
enumeramos as condi¢cdes e etapas existentes na sua execucdo.
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CONTROLE INTERNO

Elementos basicos

A aula 16 ird apresentar os elementos basicos essenciais do Controle Interno.

Os elementos basicos que integram o Sistema de Controle Interno sdo:

e Planodaorganizacdo que prevejaaseparacao apropriada das responsabilidades.

e Sistema de autorizacdo e procedimentos de registros adequados a prover o
controle sobre os recursos.

e Procedimentos saneadores a serem seguidos na execugdao dos deveres e
fungdes de cada unidade, pelos servidores da organizagao.

e Grau de idoneidade do pessoal proporcional a sua responsabilidade.

Funcdo efetiva da Auditoria Interna.
Plano da Organizagao

Um plano adequado estd baseado fundamentalmente na independéncia entre as
unidades da organiza¢do, bem como no estabelecimento de linhas de responsabilidade e
definicdo de autoridade.

O Plano de Organizacdo das entidades publicas estabelece as responsabilidades
funcionais das unidades de operacdo, das divisGes dentro destas unidades, e dos
empregados.

Junto com a responsabilidade deve ser estabelecida a delega¢do de autoridade,
com as competéncias definidas com clareza e apresentadas em Manuais Organizacionais,
acompanhados de quadros descritivos e de organogramas apropriados, procurando-se
evitar ao mdaximo a interferéncia e a duplicidade de responsabilidades. Entretanto, quando
o trabalho de dois ou mais funcionarios for complementar, pode-se distribui-la segundo as
fases das tarefas a serem desenvolvidas.

Fator de relevancia consiste no estabelecimento dos deveres individuais dos
empregados. Muitas entidades dedicam grande esfor¢o a organizagdo por meio de
unidades operativas, mas ndo incluem o mais importante, que é justamente a definicdo

de deveres de cada empregado.

Um organograma bem apresentado ndo assegura a existéncia de um bom Controle
Interno. E necessério que o Plano da Organizacdo abranja desde as funcdes até os deveres
dos empregados, sem restringir-se somente a organizacado das unidades operacionais.
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Sistema de Autorizagao e Procedimentos de Registro

Para assegurar a documentacado adequada das operacgdes e transacdes, devem ser
implantados registros em formuldrios adequados aos dados a serem registrados, devendo
estes:

1. Cumprirem uma funcdo proveitosa dentro dos procedimentos definidos, para
alcancar os objetivos fixados pela Administracao.

2. Serem suficientemente simples e claro para quem os utilize, além de permitir
(em) o registro dos dados, pronta e corretamente.

3. Serem projetado, considerando todos os usos possiveis, de forma que o nimero
de formuldrios distintos seja o0 minimo possivel.

4. Permitirem a adequada utilizagdo, cumprindo com os procedimentos de
controle estabelecidos.

A autorizacgdo e os processos de registro sao partes integrantes do controle interno,
exercido através da inscricdo das operacdes e transacdes; constitui-se em ponto relevante
do processo de controle a limitagdo do niumero de pessoas que dele participam. Um
controle interno “inadequado” é identificado quando se tem um grande numero de
formularios e registros, e em geral quando existe complexidade nas operacdes, tornado

dificil determinar as responsabilidades Administrativas e Financeiras.
Procedimentos Saneadores

Consistem na adog¢do de um conjunto de medidas que visam garantir a eficiéncia
do Sistema, ou seja, prevenir, através da implementagcdo de Pontos de Controle o
aparecimento de deficiéncias que possam comprometer o Sistema.

A seguir, sdo apresentados alguns exemplos que servirdo para esclarecer o
significado dos Procedimentos Saneadores:

e (O estabelecimento de lista de fornecedores autorizados.

e A solicitacdo de pesquisa de pregos a varios fornecedores para realizar as
aquisigcdes.

e A contagem das mercadorias recebidas.

e A verificacdo, por parte da unidade contabil, das faturas e das documentacgées
sustentatdrias, como base para o pagamento.

e Avrealizacdo de reunides periddicas dos chefes de unidades com o seu pessoal,
para manter sempre aberto um canal de comunicacao.
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Pessoal Apropriado e Competente

A realizagdo das atividades em observancia aos procedimentos de controle interno
ndo depende exclusivamente do planejamento efetivo da organizacdo e dos métodos
e praticas definidas. A complementd-los, no nivel de execu¢do, o recrutamento e
selecdo de pessoal tém um papel fundamental na implantacdo, pois é da experiéncia e
capacidade para executar as tarefas definidas pela Administracdo, de forma eficiente e
econdmica, buscando a satisfagdo do usuario final, que se pode verificar a efetividade dos
procedimentos adotados.

A capacitacao e a reciclagem de funciondarios sdo fatores que contribuem para que
eles desempenhem com diligéncia e eficiéncia suas tarefas, sendo importante conscientiza-
los da necessidade da aderéncia estrita aos procedimentos de controles definidos, além
do que, como parte do processo de capacitacdo, devem aprender o motivo pelo qual cada
procedimento é executado, pois se ndo puderem entendé-los, podem julgar ndo serem
importantes.

As praticas convenientes relacionadas com a promoc¢do de um Controle satisfatorio
sdo as seguintes:

e Realizar cursos de capacitagdo e de atualizagdo, a fim de proporcionar a
oportunidade de aperfeicoamento profissional;

e Proporcionar informagbes sobre as obrigacdes e responsabilidades de
outras unidades ou partes da organizagdo para que os funcionarios possam
compreender da melhor maneira o lugar onde encaixa o seu cargo dentro
da organizacao;

e Revisar o desempenho de todos os empregados para determinar se eles
estdo cumprindo com os procedimentos; deve-se reconhecer o desempenho
superior e comentar as negligéncias, para que os empregados possam estar
informados acerca das melhorias que s3ao necessarias para aumentar a
eficiéncia.

Auditoria Interna

Uma unidade de Auditoria Interna eficaz e profissional é o quinto elemento bdasico
do controle interno.

Politica Organizacional

Pode ser entendida como qualquer conjunto de normas que defina as a¢Oes da
organizagao. Ela é a linha de conduta predeterminada que se aplica nas organiza¢Ges para
levar a cabo suas atividades.
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Os seguintes requisitos sdo aplicaveis as politicas organizacionais:

Devem ser estabelecidas por escrito e dispostas de forma sistematica em
manuais ou outros tipos de publicacdes. A falta de clareza pode ocasionar
interpretagbes equivocadas.

Devem ser comunicadas a todos os funcionarios, cujas obrigacdes contribuem
para o atingimento dos objetivos da entidade.

Devem possuir conformidade com as leis e disposi¢cOes legais pertinentes, com
as interpretacGes das mesmas nas decisdes dos Tribunais, e com as politicas
fixadas nos niveis mais altos da organizacao.

Devem ser ordenadas para permitir a realizacdo das atividades autorizadas,
de forma efetiva, eficiente e econémica; proporcionar um grau satisfatério
de seguranga de que os recursos que estdao sob controle da entidade, e se
encontram devidamente salvaguardados.

Devem ser revisadas periodicamente, devido as mudancgas circunstanciais,
sempre que for considerado necessario.

Procedimentos

Sdo os métodos empregados para efetuar as atividades de conformidade com as
politicas estabelecidas.

Os mesmos requisitos empregados na politica organizacional da entidade,
mencionados anteriormente, sdo aplicaveis aos Procedimentos, aduzindo-se os seguintes:

Realizar um programa de revisdo e melhoria continua ou periddica.

Reduzir a possibilidade de erros ou fraudes, a revisdao automatica e independente
do trabalho de um funciondrio por outro se revela uma boa medida.

Promover ao maximo a eficiéncia e economia; os procedimentos devem ser o
mais simples e de menor custo possivel.

N3do devem entrar em conflitos nem serem duplicados.

Planejamento

Trata-se de elemento necessdrio em qualquer atividade, com a finalidade
de determinar as necessidades da organizacdo em termos logisticos e estratégicos,
traduzindo-os nas solicitacdes de recursos humanos, materiais e econémicos.

O Planejamento deve considerar as obrigacGes e responsabilidades impostas
por lei a uma entidade e os meios necessdrios para o seu cumprimento, bem como o
estabelecimento de objetivos alcangaveis.
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Logo, é necessario efetuar o Planejamento para definir os planos e projetos de Aula 16
trabalho nos quais se empregardo os fundos, pessoal e outros recursos proporcionados a
entidade.

Ao fazer o Planejamento deve-se levar em consideragdo:
Os requisitos e limitagbes impostas.

A necessidade de executar todos os programas e operacdes de forma eficiente e

econdmica.

A necessidade de verificar que todos os recursos sejam utilizados de forma eficiente,
efetiva e econdmica.

Org¢amento

O orcamento constitui-se em importante peca de que dispde o administrador para
implementar as aces gerenciais previstas em seu Plano de Agédo, servindo de instrumento
de controle e de trabalho do administrador publico, permitindo a avaliagdo da eficiéncia e
efetividade dos programas governamentais.

Possui as seguintes caracteristicas:

Controle Interno e Externo

e Serve como elemento de ligacdo entre o processo de planejamento e as funcées
executivas da organizacao.

e Adefinicdo de recursos objetiva o atingimento de objetivos e metas.

e Deve conter decisGes orgamentarias tomadas com base em avaliagGes e analises
técnicas das alternativas possiveis.

e Deve ter sua estrutura voltada para os aspectos Administrativos e de
Planejamento.

Contabilidade

E um importante método de controle interno sobre as atividades e recursos, na
medida em que:

a. Proporciona o marco de referéncia para a concessao de responsabilidades por
areas especificas de atividades;

b. E a base para a apresentacdo de relatérios, um dos instrumentos através dos
quais podem ser julgadas as operagdes da organizagdo.

Devem ser utilizadas classificagdes comuns para os processos or¢gamentdrios, os
sistemas contabeis e a emissdo dos respectivos relatérios financeiros. Todas estas funcdes
devem estar plenamente sincronizadas com os programas ou outras subdivisGes de
operagdes da entidade, para que possa derivar delas o beneficio total, sob a ética do
Controle Administrativo.
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Os resultados histéricos proporcionados pela Contabilidade, quando sdo
comparados com o plano financeiro apresentado no orcamento, permitem ao controle
interno orcamentdrio o ajuste do ritmo das despesas ao cumprimento do plano. Se os
ajustes ou acOes corretivas sdo aplicados ao orgamento em lugar das despesas, através de
constantes modificacGes orgamentarias (ajustando o plano a execugdo, e ndo a execucgdo
ao plano) a utilidade do Orgamento e da Contabilidade - como elementos de controle - fica
diminuida e prejudicada.

Relatérios Internos

A apresentacdo de Relatdrios Internos de qualquer magnitude permite aos
funciondrios responsaveis o oportuno conhecimento sobre o que esta acontecendo, o
progresso relativo ao desempenho de suas operacdes e, também, razoavel certeza sobre
a necessidade de medidas administrativas, tornando estas informacgdes a base para um
controle interno apropriado.

Ao estabelecer um sistema satisfatério de apresentacdo de Relatdrios Internos, os
seguintes principios sdo importantes:

e Devem ser preparados segundo as responsabilidades definidas.

e Aspessoas ou unidades devem informar somente sobre assuntos que estdo
sob seu controle.

e Devem ser 0s mais concisos possiveis e estarem relacionados com a natureza
do tema, ndo devendo incluir informagdes que ndo tenham utilidade para
o funciondrio ou para a instituicdo que o recebe como base para medidas
administrativas;

e Quando possivel, os relatérios sobre o andamento das atividades devem
mostrar comparagdes com normas predeterminadas sobre custos,
qualidade e quantidade da producdo e ganhos ou rendimentos, defini¢cdes
orgamentarias, ou desempenho anterior. Tais comparagdes servem de base
para avaliar a efetividade do desempenho e para as agdes corretivas no
caso de desvios importantes;

Os relatérios atualizados sdo mais valiosos para a administracdo; igualmente, os
emitidos com avaliagBes parciais, porém oportunas, sdo mais Uteis que aqueles que
chegam completos, mas atrasados, ainda que precisos.

O sistema de apresentagdo deve ser reavaliado periodicamente, para determinar
se estd servindo de forma satisfatdria aos propdsitos, isto €, se estdo sendo preparados
relatdrios Uteis, se alguns dos dados ndo sdo desnecessarios ou se estao sendo apresentadas

informacgdes insuficientes.
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g Aula 16
Resumeo

Vimos aqui quais os elementos basicos do Controle Interno, examinando em
cada um o grau de importancia dentro da conjuntura geral da matéria.

» Anotagles
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CONTROLE INTERNO

A aula 17 examinard as fases de controle, seus métodos de avaliacdo e exemplificara
algumas das possiveis deficiéncias encontraveis.

Fases

As fases que compdem a implementa¢do do controle interno podem ser assim
sintetizadas:

Formulacao de objetivos: determinar o que se pretende atingir (objetivos e metas).

Verificacdo dos resultados: determinar os resultados alcangcados no processo de
execugao.

Comparacdo do desempenho com os objetivos fixados: confronto de dados,
possibilitando a identificagdo de diferengas que auxiliardo a geréncia no processo de
tomada de decisao.

Analise das causas das deficiéncias: verificagdo dos fatores que podem influenciar
os resultados.

Determinacao da acao gerencial apropriada: avaliagdo das alternativas disponiveis.
Tomada de acdo: implementagdo da agdo gerencial.

Avaliacao continua: avaliagdo sistematica dos resultados.

Métodos de avaliagao

Questionario: neste método, as perguntas deverdo ser respondidas pelos servidores
das dreas sob exame, podendo ser atribuida, a titulo de exemplo, a cada resposta
afirmativa - um ponto positivo; a cada resposta negativa - um ponto de deficiéncia, e um
ponto neutro as perguntas ndo aplicaveis.

E importante ressaltar que o exame n3o se encerra com as respostas. O auditor deve
obter documentos que comprovem as afirmacdes e, o objetivo final é a determinagao das
areas criticas dentro da organizagdo. Ao formular as questdes e, quando necessdrio, as
subquestdes de auditoria, a equipe estd, ao mesmo tempo, estabelecendo com clareza o
foco de sua investigacdo e os limites e dimensdes que deverdo ser observados durante a
execugao dos trabalhos.

Nesse sentido, a adequada formulagao das questdes de auditoria é fundamental
para o sucesso da auditoria de desempenho operacional ou de avaliagdo de programa,
uma vez que tera implicagGes nas decisGes quanto aos tipos de dados que serdo coletados,
a forma de coleta que serd empregada, as andlises que serdo efetuadas e as conclusdes
que serdo obtidas.
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Na elaborag¢do das questdes de auditoria devem-se levar em conta os seguintes
aspectos:

e clareza e especificidade;
e uso de termos que possam ser definidos e mensurados;
¢ viabilidade investigativa (possibilidade de ser respondida);

e articulagdo e coeréncia (o conjunto das questdes elaboradas deve ser capaz de
esclarecer o problema de auditoria previamente identificado).

O tipo de questdo a ser formulada terda uma relacdo direta com a natureza da
resposta e o tipo de informacao que constara do relatério. Nesse sentido, o GAO classifica
as questdes de auditoria em trés tipos:

Questdes descritivas:
Sdo questbes do tipo “Quem?”, “Onde?”, “Quando?”, “O qué?”. Sdo formuladas de
maneira a fornecer informacgdes relevantes sobre o objeto da auditoria e, em grande
parte, devem ser respondidas durante a fase de levantamento de auditoria. Exemplo de
questdo descritiva: “Como funciona o programa?”

Questdes normativas:
S3o aquelas que tratam de comparagdes entre o desempenho atual e aquele estabelecido
em norma, padrdo ou meta, tanto de carater qualitativo quanto quantitativo. Abordam o
gue deveria ser e usualmente sdo perguntas do tipo: “O programa tem alcangado as metas
previstas?”. A abordagem metodoldgica empregada nesses casos € a comparagao com
critérios previamente identificados e as técnicas de mensura¢do de desempenho.

Questoes avaliativas (ou de impacto, ou de causa e efeito):
Geralmente as quest&es avaliativas referem-se a efetividade de um programa e vdo além
das questdes descritivas e normativas - “As metas foram atingidas?” “Quantas pessoas
foram atendidas pelo programa?” - para enfocar o que teria ocorrido caso o programa ou
a atividade ndo tivesse sido executado.

Em outras palavras, uma questdo avaliativa quer saber que diferenga, caso tenha
havido alguma, fez a intervengdao governamental para a solugdo do problema identificado.
O escopo da pergunta abrange também os efeitos ndo esperados, positivos ou negativos,
provocados pelo programa. Exemplo de questdo de causa e efeito ou de impacto: “Os
efeitos observados podem ser atribuidos ao programa?”

Narrativo: relaciona-se com descricdo detalhada dos procedimentos mais
importantes para as diferentes dreas da organizacdo, sendo realizado mediante entrevistas
e observagdes de cada um dos principais documentos e registros que intervém no processo.

Grafico: descreve de forma objetiva a estrutura das areas relacionadas com a
auditoria, assim como os procedimentos através de seus diferentes departamentos e
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atividades. E composto pela utilizacdo de simbolos e explicagdes, sendo um complemento
util para a representacdo basica dos ciclos administrativos. Tem a utilidade de identificar
os desvios de procedimentos ou rotinas de trabalho, bem como a existéncia ou auséncia
de controle.

Fluxograma: facilita o desenvolvimento dos trabalhos, propiciando o levantamento
da informacdo basica, a obtenc¢do de elementos para a avaliagdo do sistema do sistema de
controle interno, auxiliando na compreensao dos procedimentos bdsicos da organizagdo.
Permite também efetuar, através da diagramacao, o registro da informacao através de seus
fluxos, além de evidenciar as provas de cumprimento, a verificagdo do real funcionamento
da informacdo levantada, e a preparacao do programa de auditoria.

Observacao direta: apesar de ser um método bastante empregado em investigacdo
cientifica, principalmente em estudos antropoldgicos, demonstra-se uma fonte valiosa
de informagdes tanto em auditoria de desempenho operacional, como em avaliagdo de
programa. Esse método requer treinamento e preparagdo especifica em, por exemplo,
técnicas de anotagdo de campo, bem como capacidade de concentracdo e percepgao
seletiva. O observador treinado deve ser capaz de conferir exatiddo, validade e
confiabilidade as informacdes coletadas.

A observacao direta é muito empregada, tanto em avaliagées de programa do
tipo qualitativo, como estudos de caso. As vantagens desse método podem ser
assim resumidas:

e permite ao observador compreender o contexto no qual se desenvolvem as
atividades do programa;

e permite que o observador use a abordagem indutiva (ao testemunhar os fatos,
as impressdes e opinides do observador dependerdo menos de percepg¢oes
prévias sobre o programa);

e permite que um observador treinado perceba aspectos que escapam aos
participantes, rotineiramente envolvidos com o programa;

e pode captar aspectos do programa sobre os quais os participantes ndo desejam
falar numa entrevista, por ser um tema delicado ou embaragoso;

e traz para a anadlise as percepgdes do préprio observador que, ao serem
confrontadas com as percepcGes dos entrevistados, fornecem uma visdo mais
completa do programa estudado;

e permite que o observador forme impressdes que extrapolem o que é possivel
registrar, mesmo nas mais detalhadas anotacdes de campo, e que podem
auxiliar na compreensdo do programa e dos seus participantes.
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Deficiéncias

Segundo os ditames do GAO®, os auditores devem incluir em seus relatérios as
deficiéncias dos controles internos que considerarem “que devam ser informadas”,
conforme definido nas Normas do AICPA - American Institute of Certified Public Accountants
(Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados) .

Os exemplos de assuntos que podem ser considerados relevantes para serem
relatados sdo os seguintes:

e Auséncia de uma apropriada “segregacao de fun¢bes” de forma consistente
com os objetivos de controle pertinentes.

” u

e Faltaderevisdoeautorizacdo apropriadade “transacbes” “partidas contdbeis”ou

“sistemas de saida”.
H X H “ s ”
e Disposi¢Ges inadequadas para “salvaguardar os ativos”.

e Evidéncia de que o sistema falha em “salvaguardar os ativos” de perdas, danos
ou apropriagdes indébitas.

e Evidéncia de que um sistema nao proporciona informacdo exata e completa,
consistente com os “objetivos de controle” da organizacdo auditada, devido a
aplicagdo indevida dos procedimentos de controle.

e Evidéncia de que aqueles que tém responsabilidade descuraram
intencionalmente dos controles internos em detrimento dos “objetivos globais”
do Sistema.

e Evidéncia de que deixaram de executar as tarefas que sdo parte dos controles
internos, tais como a realizacdo de conciliacdes ndo preparadas ou preparadas
intempestivamente.

e Falta de um “grau suficiente” de conhecimento sobre o controle no interior da
organizagdo.

e Deficiéncias significativas no “projeto” e “funcionamento” dos controles
internos, que poderiam resultar na violacdo de alguma lei ou regulamento e
qgue tenham um efeito “direto e relevante” nas Demonstra¢des Financeiras.

¢ Incapacidade para efetuar um acompanhamento e corrigir as deficiéncias
previamente identificadas dos controles internos.

5 GAO - Government Accountability Office, Yellow Book. Disponivel na Internet: <http://www.gao.gov/govaud/govaudhtml/index.
html>. Acesso em: 25 de outubro de 2009.
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Ao informar sobre situagcdes que devem ser relatadas, os auditores devem identificar
aquelas que, individual ou acumulativamente, sejam “deficiéncias significativas”.

Quando os auditores detectarem deficiéncias nos controles internos que constituam
condi¢bes a serem notificadas, devem comunicar tais deficiéncias ao auditado, de
preferéncia por escrito. Se os auditores comunicarem tais deficiéncias em controles
internos em uma carta a alta administracdao, deve haver referéncia a esta nos relatdrios
sobre controle. Todas as comunicagdes ao auditado sobre deficiéncias em controles
internos devem ser anexadas aos documentos de trabalho (Papéis de Trabalho).

Resumeo

Nesta aula examinamos as fases que compdem a execugdo do controle
interno, alguns dos eventuais métodos de avaliagdo, assim como as eventuais
deficiéncias de controle e a forma de seu tratamento.

» Anotagoes
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ORIENTAGCOES PARA UMA ESTRUTURA DE
CONTROLE INTERNO

A aula 18 nos traz algumas orientagdes sobre a estruturacdo do Controle Interno,
principalmente sob a 6tica da administragdo, demonstrando o que deve e o que ndo deve
ser feito sobre o assunto.

Uma autoridade especifica deve ser designada para desenvolver e promulgar a
definicdo legal da estrutura de Controle Interno, os objetivos a serem alcangados pela
estrutura e as normas a serem seguidas quando da criagdao da estrutura de Controle
Interno. Esta atribuicdo pode ser dada, através da constituicdo ou outro ato, a drgdos
centrais com autoridade sobre vérias unidades governamentais.

Em alguns paises, os legisladores estabeleceram os objetivos maiores que uma
estrutura de Controle Interno pode alcancar; deixando as normas de Controle Interno
serem estabelecidas por um érgdo central. Em outros, os legisladores agruparam Controles
especificos para determinadas operagées, dentro de lei.

Onde quer que a autoridade seja designada, a Instituicdo Maxima de Auditoria
tem um papel vital no desenvolvimento da Estrutura de Controle Interno. Este papel
serd desenvolvido direta ou individualmente, dependendo basicamente do seu mandato
legal e do sistema administrativo adotado em cada pais. Sua atribui¢do recai sobre uma
autoridade outra, que ndo, a Instituicdo Maxima de Auditoria. Os comentarios e conselhos
dessa Instituicdo devem ser considerados.

Onde a Instituicdo Maxima de Auditoria é responsavel por promulgar as normas,
uma distribuicdo clara deve ser feita destas e dos procedimentos especificos de Controle
instituidos por cada organizagdo. A Instituicdo Mdaxima de Auditoria tem interesse em
assegurar que existem Controles Internos satisfatérios nas organizagées que audita.
Entretanto, é importante e necessario que seja mantida a independéncia.

A Instituicdo Mdxima de Auditoria ndao deve, porém, tomar a atribuicdo de
implementar procedimentos especificos de Controle Interno nas organizacdes auditadas.
Isto é trabalho da Administracdo. Todavia seria apropriado, e em alguns paises é regra,
gue a Instituicdo Maxima de Auditoria analise a eficdcia dos controles existentes e faca
recomendacdes para melhoria dos mesmos. Isto pode ser feito sem atribui¢cdes de decidir
sobre a implementa¢do. Os controles recaem sobre a Administracgdo da organizagao
auditada.

Seria apropriado que varios drgdos centrais fossem envolvidos, até certo ponto, na
tarefa de agrupamento dos Controles Internos a serem seguidos por todas as unidades.
Em algumas instancias, os controles podem ser bastante especificos (por exemplo, em
assuntos relacionados a recolhimento de receita, contratos, especificacdes para sistemas
informatizados e administracdo de recursos humanos). Em outras dreas, especialmente
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aquelas que lidam com controles gerenciais, os controles podem ter de ser mais gerais.
Em ambas as situagGes, os Controles Internos devem permitir o exercicio do planejamento
gerencial e de iniciativas com vistas a economia, eficiéncia e eficdcia.

O é6rgdo central responsavel deve rever suas normas de Controle Interno e fazer os
necessarios ajustes de vez em quando. As normas de Controle Interno e qualquer ajuste
devem ser totalmente documentados e prontamente comunicados a que e a quem se
aplicam.

Quando as normas e procedimentos de Controle Interno sdo editados por lei, a
legislacdo ndo pode ser muito restritiva. Deve permitir aos Administradores flexibilidade
para modificar procedimentos a medida que haja mudangas no ambiente operacional.
De outro modo, os Controles Internos ficariam ultrapassados e ineficientes antes que a
legislacdo pudesse ser alterada. As peculiaridades da estrutura de Controle Interno devem
ser periodicamente revistas e ajustadas para acompanhar as mudangas ambientais da
organizagao.

Resumo

Estudamos alguns dos meios possiveis de serem empregados na estruturacao
do controle, sem que o assunto tenha se esgotado, mas procurando tecer as
consideragdes gerais sobre o mesmo.

PARA SABER MAIS

Para melhor compreensdo sobre o tema, consulte a
correspondente pagina na Internet: http://intosai.connexcc-
hosting.net/blueline/upload/1guicspubsece.pdf , em sua versdo
em inglés.

» Anotagoes
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ESCOLA CONTEMPORANEA

A aula 19 vai abordar - de forma resumida - as influéncias atuais sobre o tema do
controle interno, demonstrando quais os aspectos mais importantes dessa questdo.

COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission (Comité
das OrganizagGes Patrocinadoras da Comissdo Treadway) foi assim denominada em
homenagem a seu primeiro presidente, James C. Treadway. Trata-se de uma entidade
sem fins lucrativos, dedicada a melhoria dos relatdrios financeiros por meio da ética,
efetividade dos controles internos e governanga corporativa.

E originada de iniciativa e criada para estudar as causas da ocorréncia de fraudes
em relatorios financeiro-contdbeis (1985).

Segundo a concepg¢do do COSO, Controle Interno refere-se ao processo que visa
fornecer seguranca razoavel no alcance de objetivos quanto aos aspectos de:

a. Efetividade e eficiéncia das operacoes: relaciona-se com as finalidades basicas
da entidade, inclusive com os objetivos e metas de desempenho e rentabilidade, bem
como da seguranca e qualidade dos ativos (desempenho).

b. Confiabilidade de relatérios financeiros: todas as transagées devem ser
registradas, todos os registros devem refletir transagdes reais, consignadas pelos valores
e enquadramentos corretos (informagao).

c. Cumprimento de leis e regulamentos aplicaveis: deve ser mantida a adequada
observancia dos normativos legais as quais a entidade esta sujeita (legalidade).

Os controles sdo eficientes quando a geréncia tem razoavel certeza:
e do grau de alcance dos objetivos operacionais propostos;

e de que as informagdes fornecidas pelos relatérios e sistemas corporativos sdao
confiaveis; e

e de que leis, regulamentos e normas pertinentes estao sendo cumpridos.

O controle interno proporciona uma garantia razoavel, nunca uma garantia absoluta.
Quando exercido de forma efetiva, auxilia a entidade na consecu¢do dos objetivos, mas
ndo garante que sejam alcangados. Alguns motivos:

e custo/beneficio das atividades de controle interno;
e conluio entre empregados;

e erros na interpretacdo de normativos, descuido, distracdes;

Curso Técnico em Servigos Publicos

Aula 19

Controle Interno e Externo




Aula 19

Controle Interno e Externo

e eventos externos.

A metodologia desenvolvida pelo COSO define que o processo de controles internos
deve ser composto por cinco elementos, a saber:

e Ambiente de controle;

Avaliagdo e gerenciamento de riscos;

Atividades de controle;

Informagdo e comunicagdo; e

Monitoramento.
Ambiente de Controle

Estrutura as demais dimens&es dos controles internos. O ambiente esta ligado a
diversos fatores: integridade, valores éticos e competéncia dos funciondrios da entidade;
filosofia e estilo gerenciais; modo como a geréncia atribui autoridade e responsabilidade,
organiza e desenvolve seu pessoal, e 0 comprometimento da dire¢do da entidade.

Avaliacao de riscos

Trata da identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos objetivos
da entidade. Como pré-condicdo, estes objetivos devem estar claramente estabelecidos,
preferencialmente associados a metas de cumprimento. Por sua vez, a geréncia da
entidade deve definir os niveis de risco nas dimens&es operacional, de informacdo e de
conformidade que considera aceitavel.

Atividade de Controle

Trata das acbes que permitem a reducdo ou administracao dos riscos identificados,
desde que executadas tempestivamente e de maneira adequada. As atividades de controle
podem ser classificadas como de prevengao ou de detecgdo.

Atividade de Controle:

Esfera de competéncia: estabelecimento de limites para os funciondrios agirem em
nome da entidade.

Autorizacoes: determinacdo dada pela geréncia de quais atividades e transacOes
necessitam de aprovagao superior para sua efetivacado.

Conciliacao: confrontagdo da mesma informagdao com dados vindos de origens
diferentes.

Revisoes de desempenho: acompanhamento de atividades ou processos para
avaliacdo de sua adequacdo e/ou desempenho em relagdo as metas, objetivos tracados e
benchmarks.
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Seguranca fisica: protecdo dos valores da entidade contra uso, compra ou venda
ndo autorizada (controle de acessos, controle da entrada e saida de funcionarios e
equipamentos, senhas para sistemas de informacgdo, criptografia de informagbes e
inventario dos itens mais valiosos para a entidade).

Segregacao de funcoes: divisdo de atribuicGes entre diferentes funciondrios
(contabilidade e conciliagdo; informacdo e autorizagdo; custddia e inventario; contratagdo
e pagamento; administracdo de recursos proprios e de terceiros; normatizacdo e
fiscalizacdo devem estar segregadas entre os funciondrios).

Sistemas Informatizados: Dois tipos. O primeiro abrange o controle nos centros de
processamentos de dados e na aquisi¢do, desenvolvimento e manutenc¢ado de programas e
sistemas. O segundo trata do controle existente nos aplicativos corporativos, os quais tém
a finalidade de garantir a integridade e a veracidade dos dados e transacgées.

Normatizacao Interna: é a definicdo formal das regras internas necessdrias ao
funcionamento da entidade. As regras devem ser de facil acesso para os funcionarios da
organizagdo e devem definir responsabilidades, politicas corporativas, fluxos operacionais,
funcdes e procedimentos.

Informagdo e Comunicagao

A comunicagdo efetiva deve acontecer em todos os sentidos na entidade, fluindo de
baixo para cima, de cima para baixo e horizontalmente. Todas as pessoas devem receber
uma mensagem clara da alta direcdo da entidade, no sentido de que as responsabilidades
pelo controle devem ser levadas a sério. Elas devem entender seu préprio papel no sistema
de controle interno e como suas atividades individuais se relacionam com o trabalho
dos outros. Também é necessario que haja comunicacdo efetiva com pessoas externas a
entidade, como clientes, fornecedores, sociedade civil e autoridades (stakeholders).

Monitoramento

Avalia o bom funcionamento dos controles internos ao longo do tempo. Isto é
feito por meio do acompanhamento continuo das atividades, de inspe¢Ges periddicas in
loco numa frequéncia adequada a importancia da atividade e por avalia¢des especificas,
internas e externas.

Avaliagao dos Controles Internos
Roteiro de Verificagao

E composto de perguntas que ajudam a estimar a eficacia dos controles internos do
orgdo/unidade. As informagdes sdo obtidas a partir de entrevistas com gestores, andlise
documental e de dados secundarios, coleta e andlise de dados primarios e verificagdes in
loco.
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De acordo com as informacgGes que se deseja obter, algumas questdes sdo tratadas
com a geréncia do 6rgdo; e outras com a geréncia do programa e/ou acdes auditadas.

Requisitos desejaveis da verifica¢do:

Comentdrios ndo devem ser apenas do tipo sim/n&o;

e Examine a aplicabilidade da questdo;
¢ Inclua informacdo sobre como a questao é abordada pelo auditado;

¢ Informe se a questdo é importante ou secunddaria para o alcance dos objetivos

e metas do auditado;
¢ Informe a abordagem adotada pela auditoria.

A importancia do desenvolvimento de metodologias e concep¢les na area da
auditoria por parte do COSO, pode ser medida pela Introdugao, contida na publicagdo do
GAO sobre os Padrdes para Controle Interno no governo federal dos EUA (nota de rodapé

=também conhecido como Green Book, ja mencionado):

“Além do mais, o setor privado atualizou seu guia de controle interno com o langcamento
do “Controle Interno - Estrutura Integrada”, publicado pelo Comité das Organizacoes
Patrocinadoras da Comissdo Treadway (COSO). Consequentemente desenvolvemos esta
atualizacao dos Padroes que substitui nossos previamente langados Padrdes para Controle
Interno no Governo Federal.”® (tradugio livre de excerto do original).

Resumo

Vimos nesta aula alguns dos aspectos relevantes no controle interno, segundo
uma das mais marcantes influéncias modernas, apresentando pontualmente
suas caracteristicas.

» Anotagoes

6 “Furthermore, the private sector has updated its internal control guidance with the issuance of Internal Control — Integrated
Framework, published by the Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO). Consequently, we have
developed this Standards update which supersedes our previously issued “Standards for Internal Control in the Federal Government.”
(“Standards for Internal Control in the Federal Government”. GAO/AIMD-00-21.3.1 November 1, 1999.)
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INTEGRAGCAO DOS CONTROLES EXTERNO E
INTERNO

A aula 20ira apresentar algumas questdes que dizem respeito a integracao das duas
formas de controle, e os resultados esperados na esfera administrativa.

Apesar de a evolugdo normativa dar concretude a ideia de controle interno no
Brasil, é possivel constatar que este ndo possui, propriamente, uma estrutura juridica
definida; o que pode ser verificado é que existe uma relagdo de atribui¢cdes de controle
interno normatizada, sem que tenha sido estruturada uma forma exata de organizagao.

O controle interno pode ser, entdo, relacionado com o controle externo, sob um
prisma de cooperac¢do, com a conclusdo de que é uma extensdo do controle externo
existente dentro da Administragao Publica, o que é referendado pelas disposi¢cdes do art.
74 da Constituicao Federal.

O papel do controle interno diz respeito a verificagdo - em sentido mais ampliado -
dos atos da gestdo administrativa, tanto no sentido de corre¢do de rumos, quanto no de
auxilio do controle externo, agora no desempenho de fungdo fiscalizadora.

E interessante lembrar que, sendo ambos os controles, externo e interno, elementos
de um sistema constitucional, e que a boa relacdo entre os componentes estabelece
sinergias, cumpre aproveita-las da melhor maneira possivel, tendo em consideracao que
o objetivo destes elementos é a maior garantia de boa utilizagdo dos recursos publicos.

Sendo assim, fica ressaltada a importancia do controle interno, na medida em que
suas acoes antecipam-se as do controle externo, contribuindo para a menor demanda de
atuacao deste, além de depurar as agdes dos agentes publicos e de preservar a orientagao
da Administracdo. Fica também demonstrada a positiva evolugdao do controle estatal,
como um todo, de vez que a atuacdo de ambas as formas de controle tendem a direcionar
os atos administrativos a uma condicdo de legitimidade no atendimento ao interesse
publico.

Com esta andlise sobre a integracdo dos controles externo e interno no sistema
legal brasileiro, chegamos ao final do nosso curso, esperando ter esclarecido um pouco
mais este assunto que merece, tanto por parte dos dirigentes da Administra¢ao Publica,
guanto de seus participantes, o maximo de atencdo e de empenho na sua aplicacdo.
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Atividades Autoinstrutivas

1. Assinale a alternativa correta que completa a lacuna da seguinte frase:

A adog¢do de mecanismos de controle busca

a ) encontrar meios de puni¢do por abusos administrativos.

b ) encontrar formas mais equitativas do ideal no uso de recursos publicos.
¢ ) desenvolver técnicas de administracao.

d ) afastar os procedimentos burocraticos nos érgdos publicos.

e ) apontar as utilidades do modelo gerencial de administracao.

2. Marque a alternativa correta que indica o precursor do conceito moderno de Estado:

a ) Charles Darwin.

b ) Aristoteles.

¢ ) Nicolau Maquiavel.

d ) John Maynard Keynes.
e ) Adam Smith.

3. Assinale a alternativa que apresenta a primeira iniciativa de instituicao do Estado
moderno organizado:

a ) Invasdes barbaras ao Império Romano;

b ) Implantacdo do sistema feudal de impostos na Idade Média;

c ) A assinatura do Tratado de Paz da Vestfalia em 1648;

d ) A assinatura da Magna Carta em 1215, pelo rei Jodo - Sem - Terra, da
Inglaterra;

e ) Aassinatura da Carta das Liberdades em 1100, pelo rei Henrique |, da
Inglaterra.

4. Assinale a alternativa correta que define a sociedade francesa anteriormente a
Revolugao de 1789:

a ) Estado feudal monarquico, de base econdmica agricola;
b ) Estado absolutista, sem regalias as classes dominantes;
c ) Estado democratico, de base econdémica industrial;
d ) Estado totalitario, garantidos de direitos sociais;

e ) Estado contratualista, de economia marxista.

5. Assinale a alternativa que contenha as caracteristicas que apontem para um Estado
liberal:

a ) Isengdo tributdria dos governantes, concessdo de pensoes e distribuicao de
cargos publicos;

b ) Estabelecimento do artesanato como questdao econdmica, distribuicao de
alimentos subsidiados e implantagao de saneamento basico;

¢ ) Imposicao de direitos sociais, sistema de monarquia eletiva e favorecimento
de estratificagdo social profunda;

d ) Ordenamento natural das atividades econ6micas, ndo intervencionismo
estatal e competitividade natural nos homens;

e ) Incremento da burguesia, fortalecimento das classes derivantes e
redistribuicao da riqueza nacional.
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6) Assinale a alternativa que contém as caracteristicas basicas do Estado assistencial:

a ) Intervencdo econOmica estatal;

b ) Economia equilibrada a pleno emprego (demanda e oferta de mao de obra
iguais);

¢ ) Pré-concepgao de ideias socialistas;

d ) Idealismo do laisez-faire;

e ) Auséncia de crises fiscais e déficits orcamentdrios.

7) Assinale os principios ausentes na administragdo do Brasil col6nia:

a ) Hierarquia, subordinacdo e comando unificado;

b ) Divisdo de trabalho, simetria e hierarquia;

¢ ) Administracdo central, administracdo regional e administracado local;

d ) Administracdo privada, organizacao militar autbnoma e governo geral;

e ) Exploracdo econdbmica, mercantilismo e integracdao administrativa estrutural.

8) Assinale a alternativa que aponte o governante que transformou a divisdo politico-
geografica de capitanias em provincias:

2 ) Tomé de Souza;

b ) D.Jorge de Mascarenhas;

¢ ) Vasco Fernandes Cesar de Menezes;
d) D.Jodo VI;

e ) D.Pedrol.

9) Marque a alternativa que contenha as caracteristicas politico-economicas da chamada
Republica Velha:

a ) Autonomia dos Poderes;

b ) Federalismo competitivo;
c ) Sistema escravagista;

d ) Industrializagdo massiva;
e ) Estabilizagdo da moeda.

10) Assinale a alternativa que demonstre o ato que deu fim a Republica Velha:

2 ) Revolucdo de Canudos;
b ) Revolucdo Gloriosa;
¢ ) Revolugdo Oriental;
d ) Revolugdo de 1924;
e ) Revolugdo de 1930.

11) Assinale a alternativa que apresenta corretamente o tempo de exercicio de poder
por Getulio Vargas:

2 ) 8anos,
b) 15 anos,
c) 12 anos,
d) 16 anos,
e ) 7 anos.
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12) Assinale a alternativa que identifica o nome do 6rgdo criado para definir e executar
as politicas de pessoal civil na administracao publica:

13) Em que ano foi instituido o Decreto-lei n2 200:

a) 1930

14) Assinale a alternativa que identifica os principios fundamentais das atividades
administrativas prescritos pelo Decreto-lei n2 200:

a ) programacado geral, programacao setorial, programacao regional,
programacao financeira e programacao de desembolso;

b ) planejamento, coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo de competéncia e
controle;

¢ ) niveis de direcdo, niveis de execucdo, servicos de natureza local, celebracado
de convénios e estrutura central de decisdo;

d ) estabelecimento de normas, critérios, programas e principios para
desempenho de atribuicdes;

e ) orientacdo, coordenacdo, subordinacdo, vinculagdo e coeréncia.

15. Assinale a alternativa que define corretamente o termo “interesse publico”:

a ) reunido das demandas sociais quanto a bens e servigos locais;

b ) prestacdo de servigos publicos, exercicio de poder de policia e intervengao no
dominio econGmico;

c ) aspiragdo coletiva a obtengao de bens, atividades ou servigos de fruigdo geral;

d ) modelo gerencial de governo destinado a promover o avango econémico;

e ) reunido de 6rgdos de Estado destinados a satisfacao do interesse coletivo.

16) Assinale a alternativa que demonstre qual a norma complementar ao art. 165, inciso
I, da Constitui¢ao Federal:

a ) Lei Complementar n? 101/2000

b) Lein24.898/65
c) Lein24.737/65
d) Lein26.404/76
e) Lein24.320/64
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17) Com respeito a “Orcamento Publico”, defina os conceitos abaixo colocando (V) se
a frase for verdadeira, e (F) se for falsa. E depois assinale a alternativa que marca a
sequéncia correta.

(__) instrumento de previsdo de receita e fixacdo de despesa;
(__) instrumento de planejamento estatal de longo prazo;

(__) conjunto normativo infralegal de planejamento financeiro;
(—

) conjunto normativo infraconstitucional de planejamento financeiro.

18) Assinale a alternativa que aponta as fungées orgamentarias:

a ) politica, econémica e juridica;

b ) orientacBes de carater geral, discriminacdo de objetivos e discriminacdo de
metas;

¢ ) delimitacdo de metas, delimitacdo de prioridades e orientacdo financeira;

d ) coordenacdo financeira, reunido de dados estatistcos e racionalizacdo da
obtencao de recursos;

e ) unicidade, universalidade e anualidade.

19) Com respeito aos principios orcamentarios, determine as opg¢des escrevendo (V) se
for verdadeira e (F) se for falsa. Depois assinale a alternativa que identifica a sequéncia
correta.

) legalidade
) boa-fé
) programacao

(—
(—
(—
(—

) transparéncia

< TmIT<CL
<a<

“F-V-V
“V-F-V
“F-V-V
-V-F-F
“F-F-V

O O O T L
m T

)
)
)
)
)

20) Assinale a alternativa que define corretamente o ciclo orcamentario:

a ) estudo, priorizacdo, definicao, diagndstico e votacao;

b ) elaboracdo, apreciacdo, votacdo, execucdo e controle;

c ) definicdo, elaboragdo, uniformizacado, estabelecimento e diagndstico;

d ) disciplinamento, projecao, vinculacdo de receitas, transparéncia e
acompanhamento;

e ) previsdo, elaboracdo, apreciacdo, desvinculacdo e flexibilizacao.
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21) Assinale a alternativa que define o inicio da etapa de execug¢ao do ciclo orgamentario:

a ) aprovacgao pelo Congresso Nacional;

b ) sancdo pelo Presidente da Republica;

¢ ) publicagado pelo Diario Oficial da Unido;

d ) edicao do decreto de programacdo e de cronograma de execu¢do mensal de
desembolso;

e ) apreciacdo da despesa pelos 6rgdos de controle.

22) Com respeito aos controles da Administracdo Publica, determine as opgoes
escrevendo (V) se for verdadeira e (F) se for falsa. Depois assinale a sequéncia correta.
(__) inspecdo
(__) aplicacao
(__) exame

(—

) acompanhamento

a) V-F-V-V
b) V-F-F-V
¢) F-V-F-V
d) V-V-F-F
e) F-F-V-V

23) Assinale a alternativa que demonstre a classificagado do controle quanto ao seu
género:

a ) verificagao;

b ) execugao;

c) extensdo;

d ) relagao;

e ) sistematizacgdo.

24) Assinale a alternativa que ndo apresenta um elemento de controle indireto dos atos
administrativos:

a ) contabil;

b ) financeiro;

c ) de mérito;

d ) operacional;

e ) patrimonial.

25) Assinale a alternativa que n3o apresenta uma fungdo de controle da competéncia
do Tribunal de Contas:

a ) técnico-opinativa;

b ) disciplinar;

c ) pericial;

d ) organizativa;

e ) investigativa.

26) Assinale a alternativa que n3o apresenta um principio processual positivado:

a ) devido processo legal;
b ) contraditério;

c ) oficialidade;

d ) formalismo moderado;
e ) provocacao.
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27) Assinale a alternativa que demonstre as fases processuais:

a ) instrumentalizacdo, andlise e trancamento da acao;

b ) inicial, instrutiva e decisoria;

¢ ) producdo de provas, analise e julgamento cameral;

d ) formalizagao, aproveitamento e apropria¢ao;

e ) introdugdao material, etapa probatéria e contraditdrio.

28) Relacione os elementos de cada coluna quanto ao contetido das decisdes definitivas,
e assinale a alternativa que identifica a sequéncia correta:

1) contas regulares; (_) demonstram ocorréncia de falhas sem
prejuizo ao erdario;

2) contas regulares com ressalvas; (__) demonstram incidéncia de ilicitude;

3) contas irregulares. (__) demonstram atendimento legal e econémico.

a) (1)(3)(2)
b) (2)(3)(1)
) (1)(2)(3)
d) (3)(2) (1)
e) (3)(1)(2)

29) Assinale a alternativa que ndo contenha elemento de cunho recursal nos processos
de controle externo do Tribunal de Contas:

a ) reconsideracao;
b ) apelagao;

c) reexame;

d ) revisdo;

e ) agravo.

30) Assinale a alternativa que aponta a iniciativa formal de instituicdo do controle
interno na Administragdo Publica:

a ) Decreto-lei n? 200/67;

b ) Lein?. 4.320/64;

¢ ) Constituicdo Federal de 1967,

d ) Emenda Constitucional n? 1/69;
e ) Decreto n? 3.591/2000.

31) Assinale a alternativa que nao identifica um dos objetivos primordiais do controle
interno em termos de fiscaliza¢ao:

a ) contdbil;

b ) financeiro;
c) operacional;
d ) sanitaria;

e ) patrimonial.

32) Assinale a alternativa que define corretamente o termo “sistema”:

a ) conjunto de entidades administrativas;

b ) conjunto de elementos interconectados num todo organizado;
¢ ) conjunto de normas legitimas;

d ) conjunto de objetivos legais obrigatérios;

e ) conjunto de dados orgamentarios.
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33) Assinale a alternativa que apresenta elementos do principio da eficacia aplicado ao
Controle Interno:

a ) exercicio do poder legal;

b ) exercicio do poder arbitrario;

c ) exercicio de agao econémica satisfatéria pelo agente publico;
d ) atendimento aos principios legais na fung¢do publica;

e ) resolugao de conflitos orgamentarios.

34) Relacione os elementos de cada coluna quanto ao contetido, e depois assinale a
alternativa que identifica a sequéncia correta:

(__) permite a manutencdo de controles

1) Responsabilidades delimitadas T e oA
(1) P fisicos sobre a utilizacdo e existéncia;

(__) conduz a um trabalho mais eficiente
(2) Selecdo de servidores e econbmico, contribuindo para o

aumento da eficiéncia operacional;

(__) deve haver normas, procedimentos
(3) Rodizio de fungGes e instrugdes que ndo sejam esquecidas

ou mal interpretadas;

(__) prejudica a qualidade do controle
(4) Formularios numerados a inexisténcia de circunscricdio de
responsabilidades;
(__)reduzasoportunidadesdeocorréncia

5) Instrugdes por escrito . . o
() ¢ P de fraudes e estimula as inovacgdes.

a) (3)(5) (1) (4) (2)
) (4)(2)(5) (1) (3)
c) (2)(3)(5) (1) (4)
d) (5)(4)(1)(2) (3)
e) (1)(3)(4) (5)(2)

35) Assinale a alternativa que ndo demonstra um objetivo de controle interno.

a ) minimizar a ocorréncia de fraudes;

b ) evitar erros nos procedimentos;

c ) evitar a normatizacdo de ac¢des;

d ) evitar procedimentos ineficientes;

e ) evitar procedimentos antieconémicos.

36) Com respeito aos conceitos de auditoria, escreva (V) se a frase for verdadeira e (F) se
for falsa. Depois assinale a sequéncia correta.

(__) a auditoria interna pode servir como érgao de assessoramento;

(__) a auditoria confronta uma situagdo encontrada e um critério existente;
(__) a auditoria externa é feita por servidores de outro érgdo do mesmo Poder;
(__) a auditoria interna compara o fato ocorrido ao que deveria ocorrer.

(F) (V) (F) (V)
(F) (F) (F) (V)
(V) (V) (F) (V)
(F) (F) (V) (V)
(F) (V) (V) (V)

M M

a)
b)
c)
d)
e)
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37) Assinale a alternativa que nido demonstra os aspectos da auditoria de regularidade:

2 ) contabilidade;
b) fraudes;

c) legalidade;

d ) eficiéncia;

e ) legitimidade.

38) Assinale a alternativa que demonstra a norma constitucional que dispée sobre os

objetivos primordiais do controle interno:

a) Art. 169;
b) Art. 74;
c) Art. 72;
d) Art. 61;
e) Art. 69.

39) Assinale a alternativa que ndo demonstra uma prioridade dos controles internos

implementados em uma organizagao:

a ) alterar normas e regulamentos quando necessario;

b ) ter carater preventivo;

c ) corrigir permanentemente eventuais desvios;
d ) tornar instrumento colaborativo de gestao;
e ) observar o atendimento de metas e critérios.

40) Relacione as colunas quanto ao contetdo, assinalando a alternativa que demonstra

a sequéncia correta.
(1) Formulagao de objetivos

(2) Avaliagdo de validade

(3) Verificagdo de resultados

(4) Comparagdo de desempenho

(5) Analise das causas de deficiéncias

(6) Determinacdo da acdo gerencial
apropriada

(7) Tomada de acdo

(8) Avaliagdo continua

a) 8-2-6-3-7-1-4-5
b) 3-4-6-8-5-7-2-1
) 6-5-7-1-8-3-2-4
d) 7-5-3-1-2-6-4-8
) 1-5-8-7-2-3-4-6

(_) formulagdo de juizo sobre a
implementacado de acdes gerenciais.

(__) verificagdo de fatores que podem
influenciar os resultados.

(_) fase de implementacdo da atitude
gerencial

(_) parametros discriminados e
guantificados exprimindo objetivos e
metas da alta diregao.

(__) verificacdo posterior sobre a solidez
dos juizos em que se baseou a acdo.

(__) comprovagdo do desempenho atual.

(__) correta discriminacdo, possibilidade
de aplicacdo e afericdo do grau de

desempenho.
(__) confronto de dados obtidos com os

previamente estabelecidos.
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41) Assinale a alternativa que ndo aponta componentes basicos do processo de controle
interno:

a ) plano da organizacao;

b ) andlise morfoldgica;

c ) formulagdo de objetivos;

d ) avaliagdo das alternativas disponiveis;
e ) avaliagdo continua.

42) Assinale a alternativa que ndo aponta elementos basicos de um sistema de controle
interno:

a ) estabelecimento de dependéncia entre funcdes;

b ) plano organizacional que preveja separacao das responsabilidades;

c ) sistema de autorizacdo adequado ao fornecimento de controle sobre os
recursos;

d ) existéncia de procedimentos saneadores para uso dos servidores;

e ) grau de idoneidade proporcional a responsabilidade.

43) Assinale a alternativa que ndo seja relacionada a Contabilidade como método de
Controle Interno:

a ) é considerado um marco de referéncia para a atribuicao de
responsabilidades;

b ) é base para a realizagao de relatérios sobre as operagoes;

c ) relacionada com as operagdes da entidade, permite o controle total;

d ) permitem o ajuste do ritmo das despesas, quando relacionados ao plano
financeiro;

e ) facilitam a disseminagao de riscos, pela auséncia de confiabilidade.

44) Assinale a alternativa que nao diz respeito aos Relatoérios Internos:

a ) serve como elemento de ligacdo entre o planejamento e a execucdo em uma
entidade;

b ) permite o conhecimento oportuno sobre os fatos ocorridos;

c ) permite o conhecimento sobre a melhoria de desempenho de suas
operacoes;

d ) permite o razoavel conhecimento sobre a necessidade de medidas
administrativas;

e ) deve ser preparado segundo as responsabilidades definidas.

45) Assinale a alternativa que ndo seja relacionada aos principios incidentes nos
Relatérios Internos:

a ) definicdo de recursos objetivando o atingimento de objetivos e metas;

b ) deve ser informado somente assuntos sob controle préprio;

¢ ) redacdo concisa e relacionada com a natureza do tema;

d ) deve conter comparagGes que sirvam de base para avaliacdo da efetividade
de desempenho;

e ) necessidade de reavaliacao periddica, para verificacdo da devida utilidade.
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46) Assinale a alternativa que ndo diz respeito aos métodos de avaliagdo do Controle
Interno:

a ) questionarios;

b ) questdes descritivas;
¢ ) questdes normativas;
d ) questdes filosoficas;
e ) fluxogramas.

47) Assinale a alternativa que nao diz respeito as vantagens do método de observagao
direta:

a ) propicia a compreensdo do contexto das atividades;

b ) permite a abordagem indutiva;

c) permite a percepcdo maior em relacdo aos executores diretamente
envolvidos;

d ) permite a inclusdo de uma abordagem subjetiva do observador;

e ) dispensa a capacidade de concentracdo e percepcao seletiva.

48) Assinale a alternativa que ndo aponta para assuntos relevantes em termos de
deficiéncias encontradas no Controle Interno:

a ) auséncia de apropriada segregacao de fungdes;

b ) captacdo de aspectos orcamentdrios equivocados;

c ) falta de revisdo e de autorizagao das transagdes, partidas contabeis ou
sistemas de saida;

d ) falha na salvaguarda dos ativos quanto a perdas, danos ou apropriacdes
indébitas;

e ) falta de suficiente grau de conhecimento sobre o controle interno no interior
da entidade.

49) Assinale a alternativa que nao demonstra um dos elementos do controle interno
segundo a defini¢do do COSO:

a ) ambiente de controle;

b ) avaliacdo e gerenciamento de riscos;

¢ ) enfoque emergencial de gerenciamento;
d ) atividades de controle;

e ) monitoramento.

50) Assinale a alternativa que ndao demonstra uma resultante da importancia da
integragdo entre as duas formas de controle, a externa e a interna:

a ) cooperagao, por ser extensao do controle externo;

b ) verificacdo dos atos de gestdo administrativa;

c ) garantia da boa utilizacdo dos recursos publicos;

d ) adequado direcionamento dos atos administrativos a sua finalidade basica;
e ) diminuicdo da resisténcia a implantacdo de mecanismos de controle.
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