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Apresentacao e-Tec Brasil

Prezado estudante,

Bem-vindo ao e-Tec Brasil!

Vocé faz parte de uma rede nacional publica de ensino, a Escola Técnica
Aberta do Brasil, instituida pelo Decreto n® 6.301, de 12 de dezembro 2007,
com o objetivo de democratizar o acesso ao ensino técnico publico, na mo-
dalidade a distancia. O programa é resultado de uma parceria entre o Minis-
tério da Educacao, por meio das Secretarias de Educacao a Distancia (SEED)
e de Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC), as universidades e escolas
técnicas estaduais e federais.

A educacao a distancia no nosso pais, de dimensdes continentais e grande
diversidade regional e cultural, longe de distanciar, aproxima as pessoas ao
garantir acesso a educacao de qualidade, e promover o fortalecimento da
formacdo de jovens moradores de regides distantes, geograficamente ou
economicamente, dos grandes centros.

O e-Tec Brasil leva os cursos técnicos a locais distantes das instituicoes de en-
sino e para a periferia das grandes cidades, incentivando os jovens a concluir
o ensino médio. Os cursos sao ofertados pelas instituicdes publicas de ensino
e o atendimento ao estudante é realizado em escolas-polo integrantes das
redes publicas municipais e estaduais.

O Ministério da Educacao, as instituicbes publicas de ensino técnico, seus
servidores técnicos e professores acreditam que uma educacao profissional
qualificada — integradora do ensino médio e educacao técnica, — é capaz de
promover o cidaddo com capacidades para produzir, mas também com auto-
nomia diante das diferentes dimensdes da realidade: cultural, social, familiar,
esportiva, politica e ética.

No6s acreditamos em vocé!
Desejamos sucesso na sua formacao profissional!

Ministério da Educacao
Janeiro de 2010

Nosso contato
etecbrasil@mec.gov.br






Indicacao de icones

Os icones sao elementos graficos utilizados para ampliar as formas de
linguagem e facilitar a organizacao e a leitura hipertextual.
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Atencao: indica pontos de maior relevancia no texto.

Saiba mais: oferece novas informacdes que enriquecem o
assunto ou “curiosidades” e noticias recentes relacionadas ao
tema estudado.

Glossario: indica a definicdo de um termo, palavra ou expressao
utilizada no texto.

Midias integradas: sempre que se desejar que os estudantes
desenvolvam atividades empregando diferentes midias: videos,
filmes, jornais, ambiente AVEA e outras.

Atividades de aprendizagem: apresenta atividades em
diferentes niveis de aprendizagem para que o estudante possa
realiza-las e conferir o seu dominio do tema estudado.
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Palavra do professor-autor

Prezado Aluno,

Este trabalho ndo tem a pretensao de esgotar o tema, mas de esclarecer
alguns poucos aspectos sobre o assunto tao abrangente. Sinto-me honrado
em poder colaborar com vocé.

Minha maior satisfacao é de saber que este material didatico terd uma dupla
utilidade: a primeira, de levar até vocé um melhor grau de compreensao a
respeito da administracdo publica e do corpo de pessoal que a integra — o
gue por certo se traduzird em maior desempenho profissional de sua parte.
A segunda, mais importante a meu ver, é a formacao intelectual de individu-
0s com capacidade analitica radical, fruto de todo estudo e reflexdo a que
vocé se submete, e que por certo melhorara o proprio exercicio da cidadania
e, consequentemente, o Pais.

Bons estudos e bom aproveitamento!

Harry Avon
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Aula 1 - Introducao ao Tema
do Controle

O objetivo desta aula é apresentar uma introducdo a matéria relacionada
aos controles que devem incidir sobre a administracdo publica. Iremos
abordar a importancia dos mecanismos de controle e o inicio do seu en-
tendimento.

1.1 O que é controle?

No6s dizemos que temos ‘controle’ quando exercemos influéncia sobre os
atos de outras pessoas. Ocorre que, para poder ter este controle, precisamos
ter conhecimento sobre tudo o que acontece.

Ocorre gque ao ‘controlar’ os atos de outra pessoa, influenciamos o seu com-
portamento. Ora, imagine que vocé esta sendo vigiado! Seu comportamen-
to sera mais cuidadoso, tendendo a ser diferente daquele de quando esta a
vontade, ndo é mesmo?

Figura 1.1: Controle: Alguém esta vendo o que fazemos
Fonte: ©mmaxer/shutterstock — ©yuyangc/shutterstock — ©Kodda/shutterstock

Vemos isso muito claramente no transito, quando ha radares de velocidade.
Nos trechos em que ha radares os motoristas tendem a ter um comporta-
mento muito diferente de quando nao ha qualquer controle de velocidade.

Pois é exatamente isso que precisamos ter em mente ao tratar do controle
do Estado, como veremos adiante.
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Equitativo

Justo, igualdade.

Holistico

Do grego holos, todo, que busca
tudo abranger, que é totalizante.

Conexo
Interligado.

Juridico

Do Latim Jus, Juris: Direito.
Adjetivo Que se relaciona ao
Direito, regras ou normas.

Contabil

Relativo a contabilidade. Ciéncia
das contas. Contabilidade
publica, conjunto de normas
especiais aplicaveis a gestdo dos
dinheiros publicos.

1.2 O controle do Estado

O assunto relativo ao controle no Estado se mostra interessante e desafiador.
Vamos compreender:

Podemos dizer que é interessante na medida em que o Estado nao é um indi-
viduo Unico, com vontade prépria e comportamento racional. Ao contrario,
o Estado age em nome da coletividade e seus atos sao resultado das acoes e
vontades de inumeros individuos.

Imagine s6 como é decidida a construcdo de uma escola municipal: Os agen-
tes politicos municipais (o prefeito e seus secretarios, no poder executivo,
e os vereadores, no poder legislativo) que precisardo entrar em acordo sobre
onde construir a escola. E ndo é sé isso! Ha inUmeros outros servidores
publicos envolvidos, como os funcionarios da prefeitura que irdo executar
o projeto, desenhar a planta da escola, realizar a obra ou a contratacao de
empresas para isso e etc. Enfim, ha muitas ideias e vontades individuais en-
volvidas. Como fazer para que todos caminhem para a mesma direcao?

Para controlar o Estado, precisamos adotar modalidades mais sofisticadas de
controles, que permitam controlar a Administracdo e garantir formas mais
equitativas (isto é, justas) de alcance do ideal no uso dos recursos publicos.

E é desafiador por se constituir em um conjunto de conhecimentos prove-
niente de varias areas das ciéncias, como direito, contabilidade e psicologia,
por exemplo.

Assim, dizemos que o conhecimento aplicado no controle do Estado preci-
sa integrar inUmeros conceitos e elementos, de forma holistica, buscando
como resultado a melhor aplicacdo dos recursos publicos.

Vamos ressaltar duas circunstancias que, embora parecam similares, na re-
alidade tratam de aspectos diferentes, mas conexos (isto é, interligados).

e A primeira diz respeito a abordagem juridica do controle, que indica as
normas, conferindo legitimidade a organizacdo dos sistemas de controle,
ao mesmo tempo em que também estabelece limites objetivos a atuacao
dos servidores publicos.

e A segunda esta relacionada com a abordagem contabil, na medida
em que estabelece linhas-guia, isto é, direcionamento de ordem técnica,
tornando o resultado mais eficiente e econémico.

14 Controle Interno e Externo



No controle do Estado, questbes relacionadas com a legalidade se misturam
com as questoes de ordem puramente técnica.

Ainda, a divulgacao de irregularidades e a aplicacdo de sancoes tende a

evitar prejuizos para a administracao. Entretanto, quando ha muitos meca-

nismos de controle, costuma haver um excesso de burocracia, que diminui
o desempenho e a velocidade da atuacdo da administracao publica.

Figura 1.2: Excesso de Burocracia
Fonte:http://blogg2.verinha.de
Uma das propostas é que a populacao
exerca um controle sobre a competén-
cia profissional dos servidores publicos,
garantindo que desempenhem suas ati-
vidades com a maxima integridade, preo-
cupando-se com a objetividade e impar-
cialidade. Somente assim que se podera
garantir que o melhor interesse da coleti- . .
: i ) Figura 1.3: Precisamos ficar de olho!
vidade estara sendo respeltado. Fonte: www.cariocadocerrado.com.br

Resumo

Nesta aula, vocé aprendeu sobre a importancia dos controles dentro da Ad-
ministracao Publica, o que permite que o Estado venha a prestar seus servi-
cos a sociedade da melhor forma possivel.

Anotacoes

Aula 1 - Introdugéo ao Tema do Controle 15

Sancao

Aqui, neste contexto, punicao.
Quando relacionado ao processo
de elaboracdo das leis, sancdo
significa o ato pelo qual o chefe
do Executivo confirma uma Lei
votada pelo Congresso.

Nas Ultimas décadas, no Brasil

e no mundo, o termo burocracia
adquiriu fortes conotacdes
negativas. E popularmente
usado para indicar a proliferacdo
de normas e regulamentos

que tornam ineficientes as
organizagbes administrativas
publicas, bem como corporacdes
e empresas privadas. Mas, este
conceito, em diferentes periodos
historicos, ja possuiu outros
significados. (www.educagdo.uol.
com.br)
Acesse:<http://educacao.uol.
com.br/sociologia/burocracia-
max-weber-e-o-significado-de-
burocracia.jhtm> e, leia mais
sobre 0 assunto.

Assita ao video sobre
ADI\/IINISTRACAO DIRETA

E INDIRETA da TV JUSTICA,
disponivel no fink http://www.
youtube.com/watch?v=FSWrHT
at7SU&feature=related

Para melhor entendimento desta
primeira aula, veja: http://jus2.
uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=317.







Aula 2 - Histérico da Formacao de
Estado

Nesta aula, trataremos do desenvolvimento da histéria do Estado, desde
suas origens até os dias de hoje, para demonstrar porque chegamos aon-
de chegamos com tal conceito, segundo nossa compreensao moderna
dessa instituicao.

2.1 A formacao do Estado Moderno

O Estado moderno é uma ideia que teve sua construcdo ao longo de um
longo periodo de tempo, que se iniciou no século XVI com a obra “O Prin-
cipe”, do escritor italiano Nicolau de Maquiavel, onde era proposta a sepa-
racao entre a ética e a politica, buscando o ideal de estabelecer um Estado
em que o dirigente fosse legitimamente entronizado e que o povo fosse
defendido a qualquer custo, donde a famosa frase (e que em verdade nunca
chegou a ser escrita por este autor) de que ‘os fins justificam os meios'.

Figura 2.1: Nicolau Maquiavel (em italiano Niccolo
Machiavelli, 1469 - 1527)
Fonte: http://imgs.obviousmag.org

Dica pratica de Maquiavel: € melhor ser TEMIDO do que AMADO

“(...) os homens tém menos escripulos em ofender alguém
que se faca amar a outro que se faca temer: porque o amor é
mantido por um vinculo de reconhecimento, mas, como os ho-
mens sao maus, se aproveitam da primeira ocasido para rompé-
-lo em beneficio préprio, ao passo que o temor é mantido pelo

medo da punicao, o qual ndo esmorece nunca.”

Fonte: O Principe. Cia. das letras, 2010, p. 102)
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E certo que anteriormente j& haviam ocorri-
do inUmeras iniciativas de se estabelecer um
Estado de forma mais organizada, como, por
exemplo, na Inglaterra, em 1215, onde por
conta de um reinado cheio de altos baixos e
depois de fracassada invasao a Franca, o rei
Jodo | (também chamado Jodo sem Terra -
John Lackland em inglés) é obrigado a firmar
: il um documento no qual a nobreza inglesa es-
; \% e 40 a [\8 tipulava determinados direitos e garantias que
Figura 2.2: Jodo sem terra assi- queria fossem aplicados a si e a sua descen-
na a Carta Magna, Inglaterra, - jancia, conhecida como a Carta Magna, ou

1215.
Fonte: http://pt.wikipedia.org Magna Charta em latim.

A importancia deste documento se d& pelo fato de que modificou a com-
preensao da fonte do poder do Monarca. Ao invés de ser proveniente de
Deus, o direito de reinar sobre seus suditos passava a ser considerado como
produto de um acordo, de um entendimento entre 0 monarca e a nobreza,
passando a ser limitado e consensual.

Todavia, tais iniciativas eram expressdes de teoria de justificacdo da existén-
Cia estatal que se baseavam em premissas como: 1) a do direito divino:
com o Estado sendo concepcdo da vontade de Deus; 2) a naturalista: em
que o Estado provém da propria natureza, com os homens aglomerados em
torno de uma vontade comum preexistente; 3) a da forca: em que o uso da
violéncia justificava a uniao estatal, até que finalmente surgiram pensadores
como Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau.

Hobbes defendia o Estado Absoluto, a partir da ideia de que o homem,
vivendo em um estado natural, deveria ter como elemento agregador um
Estado com poderes superiores, para lhe garantir a convivéncia organizada
e, portanto, despida de caracteristicas inerentes aquele estado natural, por
exemplo: egoismo, crueldade, ambicao etc. Dai decorreria a existéncia de
um pacto, um contrato, em que se apoiava a existéncia do Estado de poder
absoluto sobre todos e em toda extensao.

Em sua visdo, o Estado era como um grande ‘monstro’, que devia ser temido
por tudo e por todos, e assim exercer o poder para controlar as pessoas e
impor a ordem. Para ilustrar como seria esse grande e apavorante monstro,
Hobbes fez referéncia a um monstro dos mares, descrito na biblia, no livro
de J6 (41:1 - 34): o Leviata.

18 Controle Interno e Externo



Figura 2.4: A destruicao do Leviata, gravura
Figura 2.3: Thomas Hobbes (1588-1679) de Gustave Doré (1865)
Fonte: http://upload.wikimedia.org Fonte: http://en.wikipedia.org

Contrario a isso ha a teoria defendida por John
Locke, de que o ser humano é livre em seu es-
tado natural, porém, por temor de que um ho-
mem tentasse submeter sempre o outro a seu
poder absoluto, os homens delegaram poderes
ao Estado, através de um contrato social, para
que este assegurasse seus direitos naturais,
assim como a sua propriedade. Para Locke, o
pacto com Estado poderia ser feito e desfeito
como em qu~a|quer cor?trato, caso o Estado ou Figura 2.5: John Locke (1632-1704)
0 governo nao o respeitasse adequadamente.  fonte: www.portalsophia.org

Finalmente, Rousseau apresenta duas funda-
mentacdes para a existéncia do Estado, ainda
de caracteristica contratualista, porém com o
enfoque social: A sociedade civil é decorrente
de um contrato social. Assim, os membros des-
sa sociedade aderem ao Estado com a condicdo
de manterem as caracteristicas de liberdade e
igualdade que lhe sao inerentes.

Ainda, Rousseau determina que somente a so-
ciedade seja constituida através de um contra- (F;g‘;;aéfé)ma""acq”es Rousseau
to social, sendo ao povo atribuida a soberania. Fonte: http://pt.wikipedia.org

Aula 2 — Historico da Formacéo de Estado 19



Burgueses eram os habitantes
dos burgos, que eram pequenas
cidades protegidas por muros.
Como eram pessoas que
trabalhavam com dinheiro,

nao eram bem vistas pelos
integrantes da nobreza, que

era quem, até essa altura era

o principal detentor do poder
(Fonte: http: //pt.wikipedia.org/
wiki/Burguesia).

Entretanto, a ascensdo da
burguesia n&o se deu de modo
pacifico! Ha diversos episodios
historicos que demonstram uma
batalha sangrenta pelo poder,
como a revolucao

francesa de 1789.

Pesquise mais sobre as origens
da Revolucéo Francesa e assista
o filme MARIA ANTONIETA,

de 2006, que narra parte da vida
da rainha, esposa do

Rei Luis XVI, as vésperas da
Revolugdo Francesa.

Fonte: http: //luma-leitora.
blogspot.com/2011/08/maria-

antonieta.html

Dai decorre sua conceituacdo de relacionamento entre liberdade e igualda-
de, sendo que com a inexisténcia da igualdade, também ndo pode existir
a igualdade, e que a “propriedade”, enquanto elemento de desigualdade
entre 0s homens, viria a ser a causa principal de todas as mazelas sociais.

Assim, em oposicao ao Estado Absolutista, nasce o Estado Liberal. Nele, ha
uma clara separacao entre o bem publico e a propriedade privada.

Sob a ¢tica do Estado Liberal, é funcao do Estado guardar a propriedade pri-
vada, protegendo os bens individuais de seus membros contra tudo e todos.

Se o Estado Absolutista impunha uma rigida hierarquia, com privilégios de-
correntes de lacos de parentesco e titulos de nobreza, sem permitir a ascen-
sao social daqueles que nao descendiam de familias nobres, o novo modelo
de Estado — o Estado Liberal — seria mais adequado ao novo grupo social que
surgia: A burguesia.

A burguesia, ou os burgueses, como eram chamados, correspondia a classe
social daqueles que, embora nao tivessem origens nobres, estavam enrique-
cendo pela pratica do comércio, empreendimentos e pequenos oficios.

Assim, a logica do Estado Liberal — na qual cada um era responsavel por seu
sucesso econémico e o Estado garantiria a protecao a propriedade privada —
correspondeu a modificacdo, na forma de organizar o Estado, a modificacao
ocorrida na sociedade.

A insatisfacdo social causada por condi¢des econdmicas, como vimos, levou
as constantes alteracoes na forma do Estado e, do fortalecimento das classes
derivantes, a burguesia industrial e, mais tarde, apés a revolucao industrial,
o proletariado.

A revolucdo Industrial ocorrida na Inglaterra modificou profundamente a
forma de producao dos bens de consumo, inicialmente com a industria do
vestuario (la, linho e algodao). Novas tecnologias haviam surgido, como a
maquina a vapor. Em 1712, o inglés Thomas Newcomen instalou uma ma-
quina movida a vapor para drenar a dgua acumulada em minas de carvao
e Staffordshire, na Gra-Bretanha. Percebendo que havia melhorias a serem
feitas na forma de resfriamento da maquina, o escocés James Watt aperfei-
coou 0 modelo de Newcomen em 1765, tornando-o 75% mais eficiente.
Este invento deflagrou a Revolucdo Industrial e serviu de base para a meca-
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nizacdo de toda a industria. Finalmente, em 1814, o inglés George Stephen-
son aplicava a maquina a vapor nos transportes, inventando a locomotiva

a vapor.

Com a adocao das maquinas, os pequenos
artesdos foram substituidos pela producdo
industrial em larga escala, com funciona-
rios que operavam as maquinas em regi-
mes de trabalho de 12 a 14 horas por dia.

Surgia assim o proletariado, uma classe so-
cial explorada com extenuantes jornadas
de trabalho e salarios irrisérios, muitas ve-
zes composta de mulheres e criancas.

VN &

Fonte: http://1.bp.blogspot.com
Curiosidade

As primeiras maquinas a vapor foram construidas na Inglaterra duran-
te o século XVIII. Retiravam a &gua acumulada nas minas de ferro e
de carvao e fabricavam tecidos. Gracas a essas maquinas, a producao
de mercadorias aumentou muito. E os lucros dos burgueses donos
de fabricas cresceram na mesma proporcdo. Por isso, 0s empresarios
ingleses comecaram a investir na instalacao de industrias. As fabricas
se espalharam rapidamente pela Inglaterra e provocaram mudancas
tao profundas que os historiadores atuais chamam aquele periodo
de Revolucao Industrial. O modo de vida e a mentalidade de milhées
de pessoas se transformaram, numa velocidade espantosa. O mundo
novo do capitalismo, da cidade, da tecnologia e da mudanca inces-
sante triunfou. As maquinas a vapor bombeavam a 4dgua para fora
das minas de carvao. Eram tao importantes quanto as maquinas que
produziam tecidos. As carruagens viajavam a 12km/h e os cavalos,
guando se cansavam, tinham de ser trocados durante o percurso. Um
trem da época alcancava 45km/h e podia seqguir centenas de quildme-
tros. Assim, a Revolucao Industrial tornou o mundo mais veloz. Como
essas maquinas substituiam a forca dos cavalos, convencionou-se em
medir a poténcia desses motores em HP (do inglés horse power ou
cavalo-forca).

(Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Motor_a_vapor)
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Figura 2.7: Criancas nas maquinas de tear a vapor

Veja um infogréfico sobre o
funcionamento da maquina
a vapor em
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-l »

O genial cineasta britanico
Charlie Chaplin lancou em 1936
um filme sobre a Revolucao
Industrial. Chamado Tempos
Modernos (Modern Times, no
original em inglés) o filme
apresenta duras criticas aos
maus tratos que os empregados
passaram a receber depois da
Revolugdo Industrial.

Assista o filme — ndo se assuste,
é do tempo do cinema mudo!
—, observando principalmente

a rigida estrutura social e a
opressao dos individuos pelo
Estado Totalitério.

R

Cena do filme Modern Times, de
Charlie Chaplin

Fonte: http: //cinemadegaveta.
blogspot.com/2011/12/tempos-
modernos.htm|




Observando esse fendémeno, surgiu uma corrente de pensamento socioldgi-
co que estudava a relacdo entre agqueles que vendiam sua forca de trabalho
(os proletarios) e os capitalistas, aqueles que tinham dinheiro e portanto
possufam as maquinas e fabricas (os chamados meios de producéo).

As relagdes sociais nesse modelo de sociedade foram estudadas por intelec-
tuais como Karl Marx e Friedrich Engels, fundando a corrente que veio a ser
chamada de socialismo cientifico.

Ao longo do século XX foram feitas varias experiéncias praticas na forma de
organizacao do Estado, no campo do socialismo e suas derivantes, como o
comunismo.

Tais experiéncias, embora infrutiferas, abriram possibilidades para implanta-
cao do wellfare-state, o Estado assistencial, apoiado nas ideias do economis-
ta John Maynard Keynes.

Resumo

Nesta aula, vocé aprendeu como as ideias filoséficas e econdmicas influen-
ciaram a formacao do Estado, desde sua concepcao até o que conhecemos
atualmente.

Atividades de aprendizagem

1. Pesquise na enciclopédia colaborativa wikipedia (pt.wikipedia.org) um
pouco sobre as caracteristicas da vida de cada autor e do contetdo de
cada obra relacionada abaixo, fazendo uma breve sintese dos pontos que
lhe chamarem a atencao:

a) O Principe, de Nicolau Maquiavel.
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b) Leviata, de Thomas Hobbes.

¢) Dois Tratados sobre o Governo, de John Locke.

d) O Contrato Social, de Jean-Jaques Rousseau.
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2. Ainda, observe a charge Corrupcao: A cara da besta feita pelo cartu-
nista Angeli e reflita sobre a mensagem implicita na imagem e sua rela-
¢do com o Estado-Leviata.

CORRUPGAO : A CARA DA BESTA

Figura 2.8: Charge Corrupcao: a cara da besta de Angeli
Fonte: Folha de S&o Paulo, 23/05/2007
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Aula 3 - Desenvolvimento da

Administracao Publica no
Brasil — O Império

Nesta aula, vamos apresentar o histérico da formacdo da Administracao
no Brasil, resgatando suas origens durante o Império, para que se entenda
todo o desenrolar das circunstancias e fatos do processo e por que temos
0s conceitos e as estruturas utilizados hoje na Administracao Publica.

3.1 O surgimento do Estado
brasileiro
O ponto inicial da formacao do Estado brasileiro
foi, por vérios motivos, a transferéncia da corte
portuguesa para o Brasil, em 1808. A instalacdo
da monarquia propiciou a reorganizacao do Es-
tado brasileiro em moldes mais cientificos. Com
isto quer se dizer que administracdo, propria-
mente, ja existia em nosso Pais, porém com ca-

el
racteristicas embrionarias. Figura 3.1: D. Jodo VI
Fonte: http://upload.wikimedia.org

3.2 Os primordios da Administracao Colonial
Havia no Brasil colénia uma ampla, complexa e ramificada administracao.
Adverte Prado Junior (1972, p. 299-300) que para compreendé-la, é preciso
se desfazer de nocdes contemporaneas (atuais) de Estado, de esferas publi-
cas e privadas, de niveis de governo e poderes distintos, da conceituacdo
moderna de direito publico ou privado.

A administracdo colonial, extremamente complexa do ponto de vista estru-
tural e do alcance de suas atribuicdes, nao passava de um confuso aglome-
rado de instituicbes (ordenamentos gerais, encargos, atribuicoes, intendén-
cias, etc.) que deixava de lado principios administrativos basicos e uniformes,
como a divisdao do trabalho, da simetria e da hierarquia, o que era
agravado pela confusdo gerada pela excessiva legislacao colonial que, extre-
mamente desorganizada quanto a sua producdo, aumentava as circunstan-
cias propiciadoras da subversao das autoridades e das competéncias entdo
existentes.

25



Em sintese, tal sistema administrativo estava estruturado da seguinte forma:

as instituicées metropolitanas;
a administracdo central;
a administracao regional e

P WN =

a administracdo local.

Toda a vida administrativa, negocial e social da colénia tinham a supervisao
do secretéario de Estado dos Negdcios da Marinha e Territérios Ultramarinos,
em Lisboa, um dos quatro secretarios de Estado do governo real, ao qual se
vinculava o Conselho Ultramarino que, por sua vez, tinha ascendéncia (su-
perioridade) sobre a estrutura acima enumerada.

Do ponto de vista da organizacao territorial, o Brasil estava dividido em
capitanias, que eram as maiores unidades administrativas da colénia.
O territério delas era dividido em comarcas que, por sua vez, eram
compostas por termos sediados nas cidades ou vilas. Os termos eram
constituidos de freguesias que correspondiam as paroquias da circuns-
cricao eclesiastica. Por Ultimo, as freguesias se dividiam em bairros, cuja

jurisdicdo era imprecisa (Prado Junior, 1972, p. 306).

Jala de Barros &
Alres da Cunha [2° guinhiic)

Fernando Alvares de Andrade
Antdnio Cardoso de Barros

lofo de Barros &
Abres da Cunha (1* quinhac)

Pera Lopes de Sousa
(3 ql.ima

Coelho
Duadte OCEAND

ATLANTICO

Franciico Pereira Coutinha

Jorge de Fgueiredo Cosreda

Pero de Campos Tourinho

Vasco Femandes Coutinho

B=

Pero die Giis

.11"1 "h::n o h:a{? S Tettas perencentes
o
CEHTE —— Wastim Afonso de Sousa (1° quinhiso) a Portugal

Terras pertencentes

Pero Lopes de Scaka
SANTANA (2 quirhao) i

iL.

Figura 3.2: Capitanias Hereditarias
Fonte: http://4.bp.blogspot.com. Adaptado.
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3.3 O Governo Geral

O Brasil coldnia assistiu a criagao do governo-geral, em 1549, situado ini-
cialmente na Bahia e bem depois no Rio de Janeiro, aqui ja como vice-reino,
tudo no sentido de ultrapassar a deficiéncia ocasionada pelo fracasso da
iniciativa privada em administrar as capitanias, bem como para melhor lidar
com tribos muito belicosas e com as tentativas constantes de invasao es-
trangeira (franceses, holandeses, etc.).

Do ponto de vista da hierarquia formal, o vice-rei tinha prevaléncia sobre os
governadores das capitanias hereditarias, mas na pratica tal hierarquia era
inexistente pelo fato do seu poder ser limitado, ao norte até a Bahia e, ao
sul, até Sao Paulo; além desses limites ndo exercia qualquer autoridade e,
seu poder era igualado aos demais governadores.

A estrutura politico-administrativa, entao distribuida em capitanias, tinha no
comando das capitanias secundarias (ou subordinadas) o capitdo-mor, e nas
principais o capitdo-general ou, em certos casos, o governador, sempre com
competéncia de forma preponderante nos aspectos militares.

Mas este comando aplicava-se, além do setor militar, também aos setores fa-
zendario e administrativo, ainda que limitado por normas restritivas impostas
pelo Conselho Ultramarino e também por circunstancias criadas por organis-
mos coletivos encarregados de assuntos judiciais e administrativos, dos quais
os governadores participavam, além de outros organismos setoriais, como a
Mesa de Inspecdo ou as Intendéncias encarregadas da exploracao do ouro
e diamantes.

Importa saber que, apesar de tais limitacoes, o poder dos governadores
ainda era grande, pois representavam simbolicamente o proprio Rei.

3.4 Estruturas Administrativas
Do ponto de vista da administracao militar, exclusivamente, havia a divisdo em:

a) tropas de linha; b) milicias; e, €) corpos de ordenancas, sendo a pri-
meira, com seus regimentos permanentemente armados, considerada como
tropa regular e profissional. De outra parte, as milicias podiam ser conside-
radas tropas auxiliares ndo remuneradas, formadas através de recrutamen-
to obrigatério entre os cidadaos; as milicias também eram organizadas em
regimentos. Ja& os corpos de ordenancas equivaleriam ao que hoje seriam
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Neste caso, refere-se as tribos
guerreiras, de animo aguerrido e
dispostas a guerra.



considerados os reservistas das atuais Forcas Armadas, ou seja, todos os ci-
daddos do sexo masculino (com idade entre 18 e 60 anos) nao alistados em
quaisquer das instituicdes anteriores.

Havia uma condensacao entre a esfera administrativa e a judicial, no corpo
da administracdo geral, permeada da confusdo causada pela complexa dis-
tribuicdo de encargos, o que gerava a superposicao de competéncias. Esta
circunstancia, da condensacao, era devida ao fato de os juizes exercerem
funcdes jurisdicionais e administrativas.

Na confusao de atribuicoes, havia também uma outra que era devida ao fato
de a administracdo geral por vezes confundir-se com a administracao local,
com as camaras atuando ora como produtoras de leis, ora como executoras
das mesmas e ora na funcdo de julgadoras. Como um sistema bicameral,
tinha um Senado, presidido por um juiz togado (também conhecido por juiz
de direito) ou por um juiz ordinario (conhecido também como juiz leigo), que
juntamente com trés vereadores e mais um procurador, reunia-se semanal-
mente em sessées denominadas “vereanca”, sempre a titulo ndo oneroso.

Por sua vez, o governador presidia também a “Junta da Fazenda”, cuja com-
peténcia era a de arrecadar os tributos, gerir o Erario Real e realizar as despe-
sas, nas respectivas capitanias. Tanto o principal tributo, o “dizimo”, quanto
os demais: direitos de passagens, direitos de alfandega, donativos, emolu-
mentos e imposicdes especiais, podiam ter sua cobranca como que terceiri-
zada, atribuindo-se contratualmente e por prazo determinado a particulares.

Outras instituicdes paralelas também atuavam no campo fazendario, sendo
as mais relevantes, as seguintes: 1) Juntas de Arrecadacao do Subsidio Vo-
luntario a Alfandega (estritamente fazendario); 2) Tribunal de Provedoria da
Fazenda (estritamente fazendario); 3) Juizo da Conservatoria (fazendario, ad-
ministrativo e jurisdicional); 4) Juizo da Coroa (fazendario, administrativo e
jurisdicional); 5) Juizo do Fisco (fazendario, administrativo e jurisdicional); 6)
Juizo das Despesas (fazendario, administrativo e jurisdicional), além de outros.

Com menor relevancia, porém com atuacdo constante e, em certos casos
absolutamente auténomos, havia 0s seguintes 6rgaos especiais: 1) Inten-
déncia da Marinha; 2) Administracdo dos indios; 3) Intendéncia do Ouro
e Diamantes; 4) Mesa de Inspecdo (ja mencionada); 5) Conservatérias de
Cortes de Madeira; 6) Administracdo Eclesiastica (também com atribuicbes
laicas).

28 Controle Interno e Externo



3.5 A chegada da familia Real em 1808

P\.
!

3

e

Figura 3.3: Familia Real - 1808
Fonte: www.grupoescolar.com

A instalacao da corte ensejou a criacao de uma série de organismos que exis-
tiam na antiga sede do Reino, alguns deles ndo tao necessarios quanto outros.
O governo arranjado de acordo com o Almanaque de Lisboa dava oportuni-
dade de criar cargos e honrarias para tantos que haviam feito o sacrificio de
acompanhar o rei. Assim, criaram-se o Desembargo do Paco, o Conselho de
Fazenda e a Junta de Comércio, quando a realidade demonstrava que o pais
precisava, segundo Hipdlito da Costa, de “um conselho de minas, de uma
inspecao para abertura de estradas, uma redacdo de mapas, um exame da
navegacao dos rios.” (Apud VINHOSA, Francisco Luiz Teixeira. Brasil, sede da
monarquia, Brasil reino -22 parte. Brasilia: Funcep, Fundacao Centro de Forma-
cao do Servidor Publico, 1984 (Colecdo Administrativa do Brasil).

Como descreve Frederico Lustosa da Costa, em seu artigo “Brasil: 200 anos
de Estado; 200 anos de administracdo publica; 200 anos de reformas”:

[...] também foram criadas instituicbes e organismos Uteis e necessa-
rios, como a Academia de Marinha, a de Artilharia e Fortificacbes, o Ar-
quivo Militar, a Tipografia Régia, a Fabrica de Pélvora, o Jardim Botani-
co, a Biblioteca Nacional, a Academia de Belas Artes, o Banco do Brasil
e 0s estabelecimentos ferriferos de Ipanema. Relata o autor que foram
inimeras as criagoes e inovagdes institucionais, juridicas e administrati-
vas que revolucionaram a vida econémica, social, politica e cultural do
Brasil, tanto no plano nacional, quanto na esfera regional. Foram leis,
cidades, industrias, estradas, edificacoes, impostos, cadeias, festas e

costumes introduzidos no cotidiano da antiga colénia. (COSTA, 2008)
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0 jornalista paranaense
Laurentino Gomes ¢ autor de um
livro sobre a chegada da familia
real portuguesa ao Brasil. O livro
1808, lancado em 2008, narra
com minucias as circunstancias
da viagem real, desde a decisao
de sua saida, provocada

pela invasao de Portugal por
Napoledo em 1807, a instalacdo
da corte no Rio de Janeiro.

Prossegue Costa em sua excelente andlise:

[...] O fato é que a transferéncia da corte e mais tarde a elevacdo do
Brasil a parte integrante do Reino Unido de Portugal constituiram as
bases do Estado nacional, com todo o aparato necessario a afirmagao
da soberania e ao funcionamento do autogoverno. A elevacdo a condi-
cao de corte de um império transcontinental fez da nova administracao
brasileira, agora devidamente aparelhada, a expressao do poder de um
Estado nacional que jamais poderia voltar a constituir-se em mera sub-

sididria de uma metrépole de além-mar. (COSTA, 2008)

3.6 Caminho para a independéncia

Com a derrocada de Napoledo |, a reorganizacao geopolitica da Europa e
as agitacdes dos liberais no Porto, em 1821, D. Jodo VI teve que retornar a
Portugal e reassumir o controle politico da metrépole. No Brasil, ficaram o
principe herdeiro (na condicao de regente dessa parte do Reino) e todo o
aparato administrativo instalado pelo rei. D. Pedro | que nomeou seu pro-
prio ministério. Transferiu a pasta dos Negocios Estrangeiros da Secretaria
da Guerra, para o Ministério do Reino, dando ainda mais relevancia a esse
ministro. Mas era o proprio principe a maior autoridade do Brasil, que a
exercia com vigor, impetuosidade e, por vezes, intemperanca, colocando-se
no centro das disputas politicas locais e no contraponto dos interesses da
metrépole.

Prossegue a organizacao estatal brasileira através do periodo de regéncia
de D. Pedro I, com a instituicdo de quatro poderes politicos - Legislativo,
Moderador, Executivo e Judicial - e com a divisdo do Brasil em provincias,
em substituicdo as capitanias, sendo aquelas governadas por um presi-
dente nomeado pelo Imperador. Apds dez anos de comando, D. Pedro |
passou a enfrentar graves problemas de governo, com questées de ordem
financeira, revoltas regionais, identificacdo com os interesses portugueses
e divergéncias com o Poder Legislativo, ocasiao em que abdicou do trono
em favor de seu filho, D. Pedro Il, que a época contava com apenas cinco
anos de idade, passando o Brasil a ser governado por uma junta denomi-
nada Regéncia Trina que, por forca de reforma legislativa transmutou-se
em Regéncia Una.
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Foi entao abolido, segundo Costa:

[...] o Conselho de Estado e criadas as assembleias legislativas pro-
vinciais, em substituicdo aos conselhos gerais. Tratava-se de pequeno
passo no sentido da descentralizacdo, uma vez que instituia o Poder
Legislativo provincial e a divisdo de rendas entre o governo central e
0s governos provinciais. Exercendo o Poder Moderador, o monarca
concentrava-se em dirimir conflitos surgidos entre fac¢des das classes
dominantes e a sustentar a ordem monarquica, apoiada na grande
propriedade rural, na economia primario-exportadora e no trabalho
escravo em declinio. (COSTA, 2008)

Tais conflitos foram tomados de um constante crescendo, em razdo dos in-
teresses dos grandes senhores de terra, adeptos da manutencao do trabalho
escravo de um lado, tendo de outro os setores urbanos, adeptos do aboli-
cionismo. A libertacdo dos escravos acabou por suprimir um dos suportes
da ordem imperial, o que foi agravado pela questao da autonomia das pro-
vincias, que opunha os partidarios da centralizacdo e da descentralizacao,
além da deflagracdo da Guerra do Paraguai e a questao inerente dos sol-
dados-escravos, cuja decorréncia foi o fortalecimento do Exército, e a maior
desestabilizacdo do governo imperial. Por fim, o débil estado de satude do
Imperador, acrescido da problematica de poder o Pafis vir a ser co-governado
por um estrangeiro (o Conde d’Eu), acarretou o crescimento do movimento
gue levou a proclamacao da Republica.

Resumo

Com isto, nesta aula vimos quais as transformacdes que propiciaram o esta-
belecimento de uma administracdo publica mais estruturada no Brasil, du-
rante o transcurso de um curto periodo de tempo.

Anotacoes
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Aula 4 - Desenvolvimento da

administracao publica no
Brasil — A Republica

Nesta aula, veremos como se deu o desenvolvimento da administracdo
publica apds o periodo imperial, atravessando a Republica até nossos dias.

4.1 A Republica Velha

Os episodios do final do periodo imperial tiveram o condao (poder) de tornar
a separacao de Poderes ainda mais nitida. O Poder Legislativo continuava
bicameral, sendo agora formado pela Camara dos Deputados e pelo Se-
nado, com membros eleitos para mandado de duracdo certa. Ampliou-se
a autonomia do Judiciario. Ocorreu a criacdao do Tribunal de Contas para
fiscalizar a realizacao da despesa publica. As provincias, transformadas em
estados, cujos presidentes (ou governadores) passaram a ser eleitos, ganha-
ram grande autonomia e substantiva arrecadacao propria. Suas assembleias
podiam legislar sobre grande nimero de matérias. Esse sistema caracterizou
o federalismo competitivo.

Novamente fica ressaltado o carater econémico nas relacdes de poder poli-
tico, uma vez que o aspecto preponderante, nas mais diversas questoes de
entdo, versava (tratava) sobre a atividade financeira e suas decorréncias or-
camentarias. Denominada Republica Velha (1889 — 1930), foi um sistema
de governo que cristalizou as principais caracteristicas do Estado brasileiro,
sem gue fosse omitida a criacdo de novas instituicdes, que apontavam para
a modernizacao das relacoes sociais, constituindo enfim as bases do Brasil
contemporaneo.

Durante este periodo, constata-se que o desen-
volvimento administrativo passa a assumir ca-
racteristicas de racionalizacdo, com a constante
atualizacdo de um corpo burocratico, logo apés |
a proclamacdo da Republica de modo ainda
pouco acelerado, assumindo maior consisténcia
durante a Revolucao de 30, que veio a ser o
movimento politico que sepultou a chamada Re- Fi9ura 4.1: Revolucao de 1930 - Getalio

. Vargas e sua comitiva
publlca Velha. Fonte: www.jornalpontoinicial.com.br
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Oligarquia

Forma de governo em que o
poder est4 nas maos de um
pequeno grupo de individuos ou
de poucas familias, ou seja, a
predominancia de um grupo na
direcdo dos negécios publicos.

Historiadores defendem que o fim da Republica Velha foi mais que
uma ruptura de poder, significando também a passagem de um pais
agrario para um industrial, com a reacomodacao de determinadas
oligarquias e as consequéncias econémicas dai advindas. Porém tal
transformacdo nao se deu de forma tranquila, como todos sabem, mas
através de inUmeras intervencdes de carater revolucionario, decorrentes da
mencionada reacomodacao. Sendo na época um pais basicamente agricola,
onde prevalecia a cultura do café e sua exportacao, e com as oscilacbes do
mercado mundial, foi o governo obrigado a praticar a politica de aquisicdo
dos excedentes de producao, formando estoques reguladores que eram
paulatinamente queimados para dar lugar a aquisicdo de novos estoques,
tudo com o objetivo de transferir renda a classe produtora, evitando a reces-
sao econdémica e o desemprego no campo.

Figura 4.2: Queima de café em Santos, no Litoral de
Sao Paulo, patrocinada pelo governo Vargas, no ini-
cio dos anos 30

Fonte:http://revistaepoca.globo.com
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Figura 4.2: Estoques reguladores
Fonte: www.jornaldelondrina.com.br
http://1.bp.blogspot.com
A destinacdo de recursos para esta finalidade implicava na diminuicao dos
mesmos para a importacdo de bens e insumos destinados ao consumo in-
terno. Surgiram politicas de substituicdo de determinados bens importados
por similares de fabricacdo nacional, e o Estado brasileiro colocou-se na con-
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dicdo de, intuitivamente, praticar uma politica keynesiana, onde o Estado
exercia um papel fundamental na manutencao da demanda agregada, pela
transferéncia de rendas para os trabalhadores-consumidores, além de esti-
mular a substituicao de importacoes.

Tal condicao veio propiciar uma reflexdo sobre o desenvolvimento econémico
na América Latina. De um lado era defendida uma politica de crescimento,
gue abandonava a prioridade concedida a exportacao de bens e insumos de
base e a importacdo de manufaturados, voltando-se mais para os problemas
da industrializacdo do pais. Por outro lado, havia a influéncia do New Deal
norte-americano que apresentava uma politica intervencionista, com o claro
objetivo de recuperacdo do crescimento, e que fazia com que economias
periféricas aos EUA tentassem copiar aquele modelo, aplicando-o como re-
médio universal para diferentes problemas de ordem macroecondmica.

Pensava-se, entdo, que o processo de desenvolvimento nacional, com uma
adequada intervencao estatal, atingiria o grau de infraestrutura e de pou-
panca interna suficientes a promover o crescimento nacional, o que viria a
ocorrer, porém sob uma o6tica estatizante e intervencionista.

O inicio da nova forma de governo que apresentava forte caracteristica de
concentracao de poderes, também se demonstrou coerente na implantacao
de novas linhas de desenvolvimento nacional. A grande crise econémica que
eclodiu em 1929 diminuiu a capacidade de aquisicao de bens em termos
internacionais, fazendo com que a economia brasileira, extremamente de-
pendente da exportacdo agraria, sofresse os efeitos. Estavam criadas as con-
dicdes para a implantacao de alteracoes propicias a uma forma de desenvol-
vimento que, a principio, requeria o estabelecimento de infraestrutura basica
mais coerente, tal como: construcdo de estradas, melhor fornecimento de
energia, producao de aco, etc.

Sob o comando de Getulio Vargas, que ficou 15 anos no poder, sendo qua-
tro de governo provisorio, trés de governo constitucional e oito de ditadura,
foi mantida a politica de protecdo a exportacdo de matérias primas, tam-
bém foram iniciadas mudancas que, segundo Lima Junior (1998, p. 5), havia
duas vertentes principais: a primeira com o estabelecimento de mecanismos
de controle da crise econdmica, resultante dos efeitos da Grande Depres-
sao (1929), e subsidiariamente a promogao de uma alavancagem industrial.

Aula 4 — Desenvolvimento da administracao publica no Brasil — A Republica 35



A segunda, promovendo a racionalizacdo burocratica do servico publico, por
meio da padronizacao, normatizacao e implantacdo de mecanismos de con-
trole, notadamente nas areas de pessoal, material e financas. A adocdo de
tais politicas teve, em termos de administracao publica, seu ponto relevante
com a criacao do DASP - Departamento Administrativo do Servico Publico.

Efetivamente organizado em 1938, tinha como principais objetivos a rees-
truturacao das politicas relacionadas aos servidores publicos civis, assim con-
siderada a admissao de pessoal e sua ulterior capacitacdo, além de outras
questdes de carater técnico, tais como a montagem do orcamento da Unido
e normas de padronizacao do servico publico e, bem de conformidade com
as diretrizes intervencionistas de entdo, aplicava sua producao intelectual
aos Estados sob intervencao federal, através de agéncias locais.

Assim, a implantacdo do DASP produziu resultados satisfatérios na imple-
mentacao de mudancas racionais e normativas trazendo ordem para o setor
administrativo publico, inclusive com a admissao de pessoal por meio de
concursos publicos, dando mais atencao ao principio da igualdade; porém,
o0 modelo econdmico implantado previa também a instituicdo de empresas
publicas, regidas por estatutos préprios em razao de sua natureza, e quando
da redemocratizacao do pais, ap6ds o fim da 22 Guerra Mundial (1945), ocor-
reram nessas empresas inUmeras nomeagdes sem a prévia aprovacao em
concurso, desvirtuando os principios organizacionais até entao implantados.

4.3 O Regime Militar de 1964

Seguiram-se varios governos, cada qual implementando suas iniciativas para
racionalizacdo da maquina administrativa, através de reformas constantes
baseadas em modelos extremamente diversos, porém integrados a experi-
éncia de entdo.

N U naBSAY Y

Figura 4.1: Marechal Humberto de Alencar Caste-
lo Branco - Primeiro presidente do regime militar
instaurado apos o Golpe de 1964

Fonte: http://files.myopera.com
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Apds o golpe revolucionario de 1964, o governo militar retirou do Con-
gresso Nacional um anteprojeto de lei criado pela Comissdo Amaral Peixoto
- instituida durante o governo de Joao Goulart com o objetivo de promover,
segundo Marcelino (1987, p. 41) “uma ampla descentralizacdo administra-
tiva até o nivel do guiché, além de ampla delegacao de competéncia”- que
propunha linhas de acao precursoras do Decreto-lei n°. 200 e, dando-lhe
novas feicoes, acabou por editar este diploma legal em 1967.

O Decreto-lei n°. 200 estabeleceu nova organizacao a administracao publica,
determinando uma uniformidade de conceituacao, de principios aplicaveis,
de estruturas e de funcionamento.

Segundo Costa (op. cit.), tal dispositivo legal continha as seguintes linhas
principais em sua estrutura:

Primeiramente, prescrevia que a administracdo publica deveria se
guiar pelos principios do planejamento, da coordenacao, da descen-
tralizacdo, da delegacdo de competéncia e do controle. Em segundo,
estabelecia a distincdo entre a administracdo direta - os ministérios e
demais 6rgdos diretamente subordinados ao presidente da Republica
- e a indireta, constituida pelos 6rgaos descentralizados - autarquias,
fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista. Em
terceiro, fixava a estrutura do Poder Executivo federal, indicando os
orgaos de assisténcia imediata do presidente da Republica e distribuin-
do os ministérios entre os setores politico, econémico, social, militar e
de planejamento, além de apontar os érgdos essenciais comuns aos
diversos ministérios. Em quarto, desenhava os sistemas de atividades
auxiliares - pessoal, orcamento, estatistica, administracao financeira,
contabilidade e auditoria e servicos gerais. Em quinto, definia as ba-
ses do controle externo e interno. Em sexto, indicava diretrizes gerais
para um novo plano de classificacdo de cargos. E finalmente, estatuia

normas de aquisicao e contratacao de bens e servicos.(COSTA, 2008)

4.4 A Redemocratizacao

Novas tentativas de aprimoramento da maquina administrativa foram bus-
cadas durante o governo Sarney, por volta de 1985, movimento este in-
terrompido pela Assembleia Nacional Constituinte de 1987 que, dentro do
entendimento de que havia necessidade de maior controle e dissipacao da
disparidade existente entre 6rgaos da administracao direta e da indireta,
acabou por estruturar a administracao publica, ao menos em termos de con-
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trole, como uma. Criticos referem-se a tal
iniciativa como tendo sido um retrocesso,
pelo fato de terem sido retirados da admi-
nistracao indireta os mecanismos de auto-
nomia que lhe conferiam a vantagem de
agente de desenvolvimento econdmico.

Independentemente destes acontecimen-
tos, e talvez em razao da recente histéria
politica do pais, deve ser creditado a Cons-
tituicdo de 1988 avancos quanto a demo-
cratizacao da estrutura publica, com maior
participacao popular, principalmente no que
diz respeito ao controle social, tendo sido
dada énfase a descentralizacdo e ao plane-
jamento das acdes politico-administrativas,
com evidentes beneficios dai decorrentes.

As iniciativas tomadas pelo governo Collor,

eleicOes realizadas em 1986. tido como promissor em razao de ter sido o

Fonte: www.prr3.mpf.gov.br

primeiro governo eleito democraticamente

apo6s 30 anos de regime de excecao - nos
100 anos de histdria republicana - acabaram por se demonstrarem altamen-
te negativas, por inumeros fatores que nao cabe aqui, em curtos termos,
discutir. O fato é que, somente por volta de 1995 é que foi retomado o
processo de modernizacdo da administracao publica, com a instituicao do
MARE, o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, através da edi-
cdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE.

A discussao ocasionada pelos conceitos contidos no PDRAE acabou por
causar a edicao, em 1998, da Emenda Constitucional n°. 19, que traduzia
as cinco diretrizes basicas derivadas daquele estudo conceitual que, com a
promulgacao da Emenda foram reduzidas a trés: avaliacdo estrutural (ra-
cionalizacao), agéncias executivas (flexibilizacdo) e organizacdes sociais (pu-
blicizacdo). Disto tudo, redundou que a avaliacdo estrutural nunca chegou
a ser realizada, que em termos de agéncias executivas houve a criacao de
somente uma (INMETRO), e que somente cinco organizacdes sociais foram
instituidas. Ainda que nao relacionado diretamente a atuacao do MARE,
ocorreram inUmeras privatizacoes de empresas estatais, nos setores de tele-
fonia, mineracao e financeiro.
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Delineamos, portanto, os modelos classicos da administracdo publica que
foram se sucedendo: o patrimonialista, tipico dos regimes autoritarios, em
gue a vontade do administrador prevalecia no trato da coisa publica, con-
fundindo-se o patriménio desta com o patriménio particular do soberano;
0 burocratico, que desvinculava a atividade publica da privada, buscando
dotar a acdo do agente publico de regras e instrumentos fiscalizadores, com
o fito de agir sempre da forma mais adequada; finalmente, o gerencial, que
busca incondicionalmente a realizacdo da eficiéncia administrativa, dotando-
-a de qualidade, eficacia e eficiéncia.

Resumo

Esta aula pretendeu, sinteticamente, demonstrar a forma de implantacao e
0s processos histéricos de modernizacdo da administracao publica dentro do
Estado brasileiro, levando-nos ao ponto em que nos situamos hoje em dia. E
inegavel que com o avanco social, acelerado pelo transcurso do tempo, tam-
bém houve o avanco da administracdo, que devera manter-se relacionado
permanentemente aguele, num mesmo ritmo.

Anotacoes
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Aula 5 - Finalidades do controle
no Estado

Nesta aula, faremos a explanacdo de como o Estado exerce sua soberania,
aplicando esta na obtencdo de recursos com os quais custeara os proprios
objetivos.

5.1 Funcao do Estado

Entendido o Estado como pessoa juridica de direito publico interno,
segundo a conceituacao do art. 41 do Cédigo Civil, passa-se ao conceito
de que este tem por finalidade precipua (principal) a promocao do
bem comum de sua coletividade, visando sempre o interesse publico.

No dizer de Meirelles (2007, p. 88), interesse publico deve ser compreendido
como “aquelas aspiracbes ou vantagens licitamente almejadas por toda a
comunidade administrada, ou por uma parte expressiva de seus membros”.

No atendimento deste interesse é que o Estado cria, organiza e mantém
seus servicos e os desenvolve através do exercicio da funcao publica, que
pode ser descrita como a atividade exercida para o cumprimento dos deve-
res, mediante o exercicio dos poderes constitucionalmente atribuidos. Uma
vez considerado uma abstracdo, deve o Estado corporificar-se de forma a
manifestar sua vontade, e o faz mediante seus érgaos, entidades e agentes
publicos.

Os 6rgaos do Estado sao elementos administrativos com auséncia de perso-
nalidade juridica, cuja missao é exercida por distribuicao interna de compe-
téncia, ja que sao integrantes do mesmo corpo estatal e, em seu conjunto,
compdem a Administracao Publica Direta. Por outro lado, as entidades esta-
tais compdem a Administracao Publica Indireta, com personalidade juridica
distinta da do Estado que Ihes da origem, em razao do principio da descen-
tralizacdo administrativa.

Finalmente, a Administracdo Publica funciona como elo intermediario en-

tre as decisdes de governo expressadas em lei, e a satisfacdo do interesse
publico, coletivo, para o convivio social.
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Mais do que regular as acdes sociais como um todo na area de policia, na
qual a Administracdo Publica condiciona o exercicio dos direitos de todos
os cidadaos a formas que ndo agridam o proprio interesse coletivo, ou nao
ofendam outros direitos individuais, a atividade administrativa cuida da pres-
tacdo de servicos publicos, todos definidos segundo o momento histérico e
as necessidades nao supridas pelo esforco individual.

Para tanto, é através dos recursos humanos que se dara realidade a acao pre-
vista em lei como necessaria ao interesse da coletividade organizada. Estes
agentes publicos devem ser profissionais em suas atividades especificas, e
permanentes, como 0 sd0 0s servicos a serem prestados rotineira e continu-
amente a populacao.

Dotado dos elementos destinados a cumprir suas funcoes, e de molde a
suporta-las, resta claro que o Estado necessita de dinheiro - entendido este
em sentido mais abrangente, ou seja, valores e patriménio - e sempre em
grandes quantidades, que possam suprir suas atividades finalisticas e de ma-
nutencao, enfim, todas aquelas que constituem o orcamento publico.

No exercicio destas atividades financeiras, age o Estado elegendo as neces-
sidades publicas e as necessidades coletivas. Estas podem ser definidas
como demandas da sociedade e relacionam-se a transportes, comunicacao,
energia, agua e esgoto, saude, previdéncia, educacao e cultura, etc. A ma-
nutencao ou construcao de edificios publicos, abertura e conservacao de
estradas, avenidas, ruas, viadutos, etc., também sao consideradas demandas
sociais, assim como servicos decorrentes da seguridade social, da prestacao
jurisdicional e outros tantos.

J& as necessidades publicas, em sentido estrito, sao descritas doutrinaria-
mente como aquelas a que incumbe o Estado prestar em decorréncia de
decisdes politicas, introduzidas em norma juridica, ou seja, sao necessida-
des coletivas escolhidas pelos exercentes do poder politico, posteriormente
elencadas em leis orcamentarias devidamente aprovadas pelo Poder compe-
tente. Em sua forma mais basica pode ser entendida como prestacao
de servicos publicos, exercicio do poder de policia e intervencao no
dominio econémico.

Assim é que, no exercicio de atividades financeiras, suportadas pela sobe-
rania que lhe é inerente, o Estado edita normas cogentes, imperativas, do-
tadas da caracteristica de poder-dever, com o que se tornam compulsérias
(obrigatérias) quanto a seu atendimento. Deve gerar recursos suficientes
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para cobrir todas as despesas decorrentes dos gastos com os servi¢os
publicos e com o suporte da estrutura administrativa; a tais recursos
denominam-se receitas publicas, ao passo que os gastos descritos sao
denominados de despesas publicas.

Figura 5.1: Balanca representativa das receitas e
despesas publicas
Fonte: http://1.bp.blogspot.com

5.2 Financas publicas

As atividades financeiras do Estado brasileiro séo regradas pelo Direito Fi-
nanceiro, conforme se depreende do art. 24, |, da Constituicao Federal de
1988, sendo aplicaveis ao ordenamento e regulacdo da atividade financeira
estatal, qual seja: o orcamento publico, a receita publica, a despesa publica,
o crédito publico e o controle da execucao orcamentaria.

Sabidamente, é a Constituicao Federal a fonte suprema das atividades finan-
ceiras do Estado, no Titulo VI - Da Tributacdo e do Orcamento, Capitulo Il -
Das Financas Publicas, arts. 163 a 169, além de outras normas |4 existentes.
Fontes principais sao a Lei n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, que estabele-
ce normas gerais para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e a Lei Complementar n°. 101,
de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas referidas
a responsabilidade na gestao fiscal.

No que refere a competéncia para a edicdo de normas de Direito Financeiro,
a Constituicdo confere a Unido o campo relativo as normas gerais; e a Uniao,
Estados e Distrito Federal competéncia concorrente para a normatizacao
especifica.
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orcamento;

(..)

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Conceitualmente, o orcamento publico é o instrumento de que se serve o
Estado para, em um dado espaco de tempo, prever suas receitas e fixar
suas despesas, também sendo denominado “lei de meios”, em razao de
tratar dos meios através dos quais a Administracao Publica levara a efeito
suas atividades, dentro de critérios de organizacao e equilibrio. Ha quem o
defina como o instrumento de conjuncao entre o planejamento estatal e sua
quantificacdo fisica e monetarizacdo, de forma a permitir a mensuracao e
fiscalizacao das acoes estatais.

Por determinacdo constitucional, a atividade financeira do Estado é confor-
mada por trés instrumentos de planejamento da acao estatal, devidamente
elaborados e votados harmoniosa e integradamente:

e 0 Plano Plurianual (PPA);
* a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);
e ¢ a lei Orcamentaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento de longo prazo,
com vigéncia por periodo correspondente a um mandato de governo (4 anos),
gue objetiva estabelecer trés aspectos prioritarios: diretrizes, objetivos e metas.

As diretrizes propdem orientacoes de carater geral para alcance dos objeti-

vos, estes discriminam as metas a serem alcancadas, ao passo que as metas
apresentam a quantificacao fisica e financeira dos objetivos.
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A parte financeira é dividida em despesas de capital, despesas correntes e
programas de duracao continuada.

Despesas de capital tratam dos gastos com investimentos, inversdes finan-
ceiras e transferéncias de capital. Despesas correntes sao relacionadas com o
custeio geral da estrutura administrativa. Programas de duracao continuada
sao acdes de governo de carater especifico, cuja duracdo seja superior a um
exercicio financeiro, como exemplo, o programa “Bolsa Familia”.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é um instrumento de planeja-
mento de curto prazo (1 ano), que delimita as metas e prioridades da Admi-
nistracao Publica, orientando a elaboracao do orcamento para o ano seguin-
te. Importante discussao surgiu a respeito da condicao vinculatéria da LDO
qguando da elaboracdo orcamentaria pelo Legislativo, considerando alguns
que por ser este Poder detentor originario da capacidade estatal de elaborar
leis, nao poderia submeter sua vontade quando da edicao das mesmas.

Entretanto, cremos nao assistir razao a tal raciocinio, pelo fato de tratar-
-se de determinacao constitucional formando um conjunto uniforme. Nao
haveria sentido na existéncia de normas orcamentarias se estas ndo fossem
adequadamente seguidas. Ha ainda o sistema de freios e contrapesos a per-
mear a atividade do Estado; assim sendo, fica claro que o Legislativo ndo
podera alterar as previsdes de receita ou fixacdo de despesas realizadas em
desacordo com planos e orientacdes previamente elaborados pelo Executivo
e votadas pelo Legislativo.

A Lei Orcamentaria Anual (1 ano) é considerada lei de natureza formal,
por ndo criar direitos subjetivos ou modificar leis tributérias e financeiras.
Objetiva, tdo somente, a previsdo de receitas e a fixacdo de despesas. E
composta de trés partes, que poderiam ser denominadas de suborcamentos:

e Orcamento fiscal, que abrange todas as receitas e despesas referentes
aos trés Poderes, bem como aos fundos, érgaos e entidades da dminis-
tracao direta e indireta.

e Orcamento de investimentos, que contém receitas e despesas das em-
presas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

e Orcamento da seguridade social, compreendendo receitas e despesas
voltadas a garantia dos direitos a salde, a previdéncia social e a assistén-
cia social.
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Figura 5.2: Esquema para leis orcamentarias
Fonte: Elaborado pelo autor

Em termos de funcdes, o orcamento pode ser dividido entre a politica, a
econdmica e a juridica:

A funcao politica é observada sob diversos vetores, quando sao levadas
a efeito grandes discussdes e decisdes politicas, demonstrando uma in-
terdependéncia de Poderes; a apreciacao do orcamento pelo Legislativo é
um processo lento uma vez que se relaciona a distribuicdo da totalidade
da receita publica por todo um exercicio financeiro, com o consequente
interesse de toda sociedade, demonstrado pelo envolvimento de lideran-
cas politico-partidarias.

A funcao econdomica é observada pela busca de equilibrio e otimiza-
¢ao no uso dos recursos financeiros, denotando intrinsecamente, através
de estimulos a producdo, ao consumo e ao desenvolvimento, a busca de
melhor distribuicao de renda, de diminuicao de desigualdades regionais e
sociais. Em termos de balanco, pode ser permitida a realizacdo de déficits
orcamentarios como instrumento de suplantacao de situacdes conjuntu-
rais, ainda que a regra do equilibrio venha a ser retomada posteriormente.

A funcao juridica apresenta-se no cumprimento das normas constitu-
cionais de planejamento e se relaciona com a nocao de Estado Demo-
cratico de Direito, postulado pela Carta de 88, sendo o orcamento a
consecucao do dever juridico de estabelecimento de metas, diretrizes e
objetivos governamentais, durante espaco determinado de tempo, obje-
tivando atender ao interesse publico.

Resumo

Vimos assim, nesta aula, como o Estado se estrutura sob o ponto de vista
financeiro e como organiza suas financas dentro de um meio denominado

orcamento, dotado de complexidade propria e com grande alcance em ter-
mos de controle.
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Aula 6 - Principios Orcamentarios

Esta aula tratara dos principios aplicaveis ao orcamento publico, demons-
trando quais os elementos que devem balizar sua realizacao, bem como
apontara seu ciclo de existéncia, desde a elaboracdo até o controle duran-
te a execucao de suas normas.

6.1 Principios

No entendimento de Mello (2008, p. 53), principios sao os mandamentos
nucleares de um sistema, seus alicerces, disposicbes fundamentais que
se irradiam sobre diferentes normas, compondo-lhe o espirito e servindo
de critério para sua correta compreensao. Ainda segundo o autor, por
serem os principios um conjunto de valores superiores adotados
em uma sociedade, a violacao a um principio é acao mais grave do
que violar uma regra, pois significa ofensa a todo um sistema de
comandos.

Os principios formam, entao, a base de todo o ordenamento juridico, por
refletirem os valores fundamentais de uma sociedade juridicamente orga-
nizada, nem sempre estando positivados para sua validade, mas havendo
a possibilidade de o serem, situacdo em que sao denominados normas
principiolégicas. A Constituicao de 88 traz aqueles relativos a matéria or-
camentaria nos citados arts. 165 a 169, além dos contidos na legislacao
infraconstitucional, sabidamente a Lei n°. 4.320/64 e a Lei Complementar
n°. 101/2000.

6.1.1 Principio da legalidade

O primeiro e mais importante principio aplicavel é o da legalidade, positivado
na Constituicdo Federal, art. 5°, inciso II; art. 37, caput, e art. 167, l e ll, coro-
lario da ideia de Estado de Direito, onde a vontade da Administracao decorre
exclusivamente da lei. Segundo tal principio, a Administracdo s6 pode fazer
0 gue a lei determina, diferentemente do particular que pode fazer tudo
desde que a lei ndo proiba.
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6.1.2 Principio da indisponibilidade da receita
publica

O principio da indisponibilidade da receita publica decorre dos principios
da legalidade e da indisponibilidade, significando que os bens e o patri-
monio publico pertencem a sociedade, nao podendo ser-lhes dada livre
utilizacdo. Com isto quer se dizer que as receitas somente poderao ser
utilizadas se instituidas em lei e as despesas somente poderao se efetivar
com a devida autorizacdo orcamentaria, em razao dos interesses coleti-
vos envolvidos.

6.1.3 Principio da universalidade

Principio da universalidade é o expresso no art. 165, § 5°, da Constituicao
Federal, que determina a contencao, pela peca orcamentaria, de todas as
receitas e despesas administrativas. Segue-se o principio da exclusividade,
expresso N0 mesmo artigo, porém em seu § 8°, a dispor que o orcamento
nao podera conter matéria que nao diga respeito a previsao das receitas e a
fixacdo das despesas.

6.1.4 Principios da nao-vinculacao da receita e da

proibicao do estorno de verbas
Verifica-se o principio da ndo-afetacdo da receita no art. 167, IV e § 4°,
da Constituicao Federal, também conhecido como nao-vinculacao da
receita, determinando ser vedada a vinculacdo de receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa, com ressalva a transferéncias relativas a repar-
ticdo tributaria, a acoes e servicos publicos de saude, e a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, além de outras previstas constitucionalmente.
Por forca dos incisos VI e VII, incide o principio da proibicao do estorno
de verbas, a vedar a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria econémica ou de 6rgdo para outro, sem a devida
autorizacao legislativa.

6.1.5 Principio da programacao

O principio da programacao contido nos arts. 48, IV e 165, § 4° determi-
nam a relacdo de programas de trabalho e metas, em contetdo e forma.
Seguem-se os principios infraconstitucionais, como o do orcamento bruto,
previsto no art. 6° da Lei n°. 4.320/64, que determina que todas as receitas
e despesas deverdo constar do orcamento pelos seus totais; o da unidade,
previsto pelo art. 2° da mesma Lei, afirmando a existéncia de um Unico or-
camento no Estado.
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Outros principios seriam o da anualidade, da precedéncia, da especifi-
cacao e da transparéncia, entre outros mais. O da anualidade, também
constante do art. 2° da Lei n°. 4.320/64, informa a necessidade de nova peca
orcamentdria a cada doze meses, sendo este periodo, por forca do disposto
no art. 34 do mesmo diploma legal, coincidente com o ano-calendario, sig-
nificando que o orcamento devera coincidir com o exercicio financeiro, de 1°
de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

O da precedéncia tem carater constitucional, vez que previsto no art. 35, §
2°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, estatuindo que o or-
camento devera ser aprovado antes do exercicio financeiro a que se referir. O
principio da especificacao, tratado no art. 5° da Lei n°. 4.320/64, também
conhecido como principio da especializacao, determina que no orcamen-
to nao constardo dotacdes globais e, consequentemente, a discriminacao
das despesas dar-se-a por categoria econdmica, especificando os elementos,
fontes, funcoes e programas.

Ja o principio da transparéncia é tratado no art. 165, § 3°, da Constituicao
Federal, bem como nos arts. 48 e 49 da Lei Complementar n°. 101/00. Por
sua aplicacdo, tem-se que o povo - verdadeiro dono dos recursos orcamen-
tarios - deve tomar conhecimento de todas as etapas que precedem a aplica-
cao dos recursos publicos, implicando em orcamento participativo, relatério
resumido da execucdo orcamentaria e relatério de gestao fiscal, permitindo
o controle social da Administracao.

As normas que definem o processo legislativo aplicavel aos projetos de lei
do PPA, da LDO e da LOA, estdo expressas no art. 59 e sequintes, da Consti-
tuicao Federal de 88, com as excecdes previstas no art. 166, § 7° da mesma
Carta. Assim, o ciclo orcamentario pode ser definido como o conjunto
das etapas de elaboracao, apreciacao e votacao, execucao e controle.

Elaboracao
Apreciacao
Votacao
Execucao
Controle
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Sobre principios e seu papel no
direito constitucional, consulte

Tais normas determinam uma primeira fase compreendendo estudos que
objetivam o estabelecimento de metas, prioridades, programas, obras e es-
timativa da receita, tudo entremeado de discussées com o povo e as entida-
des representativas.

Estas duas acdes representam a gestao orcamentdria participativa, estabele-
cida pela Lein°. 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada de Estatuto da
Cidade, cujo art. 43 obriga a realizacdo de debates, consultas e audiéncias
publicas, condicionantes da aprovacao dos projetos de leis orcamentarias. A
gestdo orcamentaria participativa restou reforcada pelas disposicdes da Lei
Complementar n°. 101/00, notadamente no art. 48 e 48-A, com as altera-
coes que Ihes foram dadas pela Lei Complementar n°. 131/09.

Cabe ressaltar que os Poderes Legislativo e Judiciario, além do Tribunal de
Contas e do Ministério Publico, dispdem de autonomia para elaboracao de
seus orcamentos parciais, dentro dos parametros preexistentes, encami-
nhando-os ao Poder Executivo que, apds promover a consolidacao, envia a
proposta ao Legislativo para apreciacao e votacao.

A apreciacao inicial se da por trabalhos de comissao mista da Camara de De-
putados e do Senado Federal, especialmente criada para tal fim, que podera
apresentar emendas ou, em situacao especial, rejeita-la. Depois de apreciado
no ambito da Comissdo, segue o Projeto para votacao pelo Congresso Na-
cional, por forca do disposto no art. 48, Il, da Carta de 88.

A execucao se dard com a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, a partir do
gue o Executivo dispora de 30 dias para publicar decreto estabelecendo a
programacao financeira e cronograma de execucdo mensal do desembolso.
Por fim, executada a despesa, cabe aos érgaos de controle, Poder Legislativo
e Tribunal de Contas, apreciar e julgar a aplicacao dos recursos publicos, de
forma concomitante ou posterior, quanto aos aspectos constitucionalmente
definidos. Com isto encerra-se o ciclo orcamentario.

Nesta aula, foi visto como o orcamento é produzido, desde um planejamen-
to que obedece a certos principios até a fase final de execucéo, devidamente
controlada de diversas formas.
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Aula 7 - Controle da administracao
publica

Na aula 7, veremos a conceituacdo do controle e sua classificacdo, para
aprimorarmos a compreensao sobre a sua natureza, antes de entrarmos
no estudo de suas particularidades.

7.1 Conceito de Controle

Segundo Houaiss (2001), trata-se de termo derivado do francés contrerole,
ou contralista do universo de contribuintes, com a utilidade de se verificar a
acao dos cobradores de tributos. Esta denominacdo evoluiu, a partir de me-
ados do século XV, passando a ser entendida como dominio, fiscalizacao,
verificacao, etc.

Controle, portanto, como entendemos hoje em dia, é a fiscalizacdo de atos
praticados, emitindo-se juizo de valor a respeito. A fiscalizacdo pode compre-
ender a inspecdo, o exame, a verificacdo, o0 acompanhamento pela propria
Administracao, dos atos praticados por ela mesma, de forma a determinar a
correcao de conduta gerencial, a atuacao conforme as determinacdes legais
e aos modelos anteriormente estipulados, de forma sistematica. Cumpre res-
saltar que a ideia de controle relaciona-se, de forma imediata, ao conceito
patrimonial de ativos financeiros.

Assim posto, o Controle é considerado um dever-poder, ja que determinado
em lei, ndo podendo ser postergado ou renunciado, sob pena de responsa-
bilidade solidaria por omissao, por parte de qualquer agente publico.

7.2 Classificacao

Considerado o Controle como género, vemos que pode ser classifi-
cado quanto ao 6rgao aplicador, quanto a localizacao do controle,
quanto ao momento de aplicacao e quanto a sua extensao.

7.2.1 Orgao aplicador

No que toca ao érgao aplicador, sao elencados o controle administrativo,
realizado pela prépria Administracao Publica sobre seus atos, em decorréncia
dos principios da hierarquia e autotutela, o que vem a ser corroborado pela
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0 que diz a STF Sumula

n° 473 — Sessdo Plendria de
03/12/1969.

Administracdo Publica -
Anulacdo ou Revogacédo dos
Seus Proprios Atos

A administracdo pode anular
seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0s casos,

a apreciacdo judicial.

Sumula n®. 473, do Supremo Tribunal Federal. Trata-se de acao realizada
sponte propria, ou seja, deve ser adotada nos atos praticados pelo agente
ou por seu subordinado, no sentido de correcao, ou pode ser provocada por
peticdo, recurso administrativo ou denuncia.

Na mesma esfera situa-se o controle parlamentar, diretamente realizado pe-
los membros do Poder Legislativo através de seus 6rgaos (Congresso Nacional,
Senado Federal e Camara dos Deputados, bem como pelos érgaos analogos
nos Estados, Distrito Federal e Municipios), ou por comissées parlamentares
permanentes ou especiais, sendo denominado controle politico. Aqui também
se situa o controle indireto, realizado pelos Tribunais de Contas, com o am-
plo objetivo de exercer o controle contabil, financeiro, orcamentario, operacio-
nal e patrimonial de todos os 6rgaos e entidades do Estado.

Por fim, hd o controle judicial, exercido pelo Poder respectivo, aplicavel
circunscritamente a legalidade e moralidade dos atos administrativos discri-
cionarios ou vinculados. E um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: XXXV - a lei ndo excluird da

apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

Exclui-se deste controle o aspecto do mérito dos atos administrativos. As
diversas formas de provocacao do controle judicial, em nosso ordenamento
juridico, sdo, entre outras: o habeas corpus, o habeas data, o mandado de
injuncao, o mandado de seguranca, a acao popular e a acao civil publica.

a

Figura 7.1: Controle judicial
Fonte: ©Andrey Burmakin/shutterstock
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7.2.2 Localizacao do controle

Quanto a localizacao do controle, temos que este se situa internamente,
quando suas fungdes ocorrem em érgao integrante da propria estrutura na
qual se compreende o érgao fiscalizado. Conhecido também por controle
administrativo, é instituto inerente a cada um dos 6rgaos e entidades dos
Poderes do Estado, através de um sistema integrado de controle interno,
derivado do principio da autotutela, como dito. Por contraposicao, temos
o controle externo quando exercido por um poder ou érgao separado
da estrutura do 6rgdo controlado. Entendido em sentido amplo, é o exer-
cido pelo judiciario sobre os demais poderes, bem como o exercido pela
Administracdo Direta sobre os atos da Administracdo Indireta. Entendido
em sentido estrito, é o conjunto do controle politico e do controle finan-
ceiro, exercidos, respectivamente, pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de
Contas.

N&o pode ser deixada de lado a classificacdo do controle social, exercido pe-
los legitimos detentores do erario, qual seja, a populacao. Assim é que, des-
de a Constituicao Federal, que prescreve grande conjunto de instrumentos
para esta forma de controle, passando pelos diplomas infraconstitucionais
(LC n° 101/00 e Lei 10.257/01), ha a disposicao da populacdo um grande
numero de possibilidades legais para o exercicio de um efetivo controle do
sistema financeiro nacional.

7.2.3 Momento da aplicacao

No que diz respeito ao momento de aplicacao do controle, este sera
prévio quando praticado anteriormente ao ato, seja objetivando a preven-
cao de ato ilegal, seja prevenindo a lesdao. Exemplos seriam, por parte da
populacdo ou de um s6 de seus componentes, da impetracao de acao
civil publica ou de mandado de seguranca, e da parte do poder publico, o
exame prévio realizado pelos Tribunais de Contas sobre editais de procedi-
mentos licitatérios.

J& o controle concomitante, de outro lado, implica no acompanhamento do
ato administrativo simultaneamente a sua pratica, permitindo rapida cor-
recao de ilegalidade ou irregularidade. O controle posterior, por sua vez, é
aplicado apds a pratica do ato administrativo, tendo objetivo de confirmar a
legalidade ou determinar sua correcao, se ilegal ou defeituoso. Normalmen-
te, esta é a forma de controle exercida pelos Tribunais de Contas, quando
da emissao de parecer prévio sobre as contas dos Executivos ou julgamento
das de seus 6rgaos.
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Erario

Recursos financeiros do poder
publico; fazenda publica, fisco,
tesouro publico. Significa fisco,
que é o conjunto de 6rgaos
da administracdo publica,
incumbidos da arrecadacéo e
fiscalizacdo de tributos.
Causar dano ao erario é o
mesmo que dizer causar dano
aos 6rgdos da administracdo
publica.




Conceito de efetividade,
eficiéncia e eficacia segundo
Sandra Maria C. Back:

e ECONOMICIDADE:
operacionalidade ao minimo
custo possivel. Administracdo
correta dos bens, boa
distribuicdo do tempo, economia
de trabalho, tempo e dinheiro,
etc., redugdo dos gastos

num or¢amento. Em resumo,

¢ a administracdo pratica e
sistematica das operagdes

de uma entidade, projeto ou
empresa publica, assegurando
custos operacionais minimos ao
realizar as funcdes que lhe

sdo atribuidas.

* EFICIENCIA: rendimento
efetivo sem desperdicio
desnecessario. A consecucao
das metas e outros objetivos
constantes de programas

de maneira sistematica,
contribuindo para minimizar
0S custos operacionais, sem
diminuir o nivel, qualidade e
oportunidade dos servicos a
serem oferecidos pela entidade,
projeto ou empresa publica.

e EFICACIA: considera-se eficaz
a administracdo, plano projeto
ou entidade que, na consecucao
de seus objetivos, consegue

os efeitos necessarios, ou seja,
atinge as metas a que se propos.

Fonte: www.senado.gov.br/sf/
senado/scint/insti/normas_1_
pessoa_auditor.asp

7.2.4 Extensao do controle

Finalmente, no que toca ao aspecto da extensao do controle, temos as va-
riantes da legalidade e do mérito. A primeira verificando a conformidade do
ato as disposicdes de lei, sendo considerado o mais formal e basico controle
exercido. Ja o controle de mérito

objetiva verificar o resultado alcancado em face da conveniéncia e oportuni-
dade do ato, buscando constatar se seus resultados atendem as circunstan-
cias de economicidade, eficacia e eficiéncia.

Resumo

Nesta aula vimos a conceituacao do termo “controle”, a partir de suas ori-
gens, bem como analisamos sua classificacdo conforme o érgédo aplicador, a
localizacdo, o momento e a extensao do termo.

Anotacoes
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Aula 8 — Controle externo

A aula 8 ird tratar do Controle Externo, em seu sentido estrito, demons-
trando resumidamente como ¢ aplicado do ponto de vista institucional e
normativo.

8.1 Controle: Poder Legislativo e Tribunal
de Contas

Neste assunto, a abordagem estara mais ligada ao sentido estrito do termo
exposto, tratando do controle exercido pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal
de Contas e atendo-se a estes, prioritariamente, por se tratarem de 6rgaos
especializados e dotados de competéncias constitucionais exclusivas. Assim
é que a Constituicdo Federal dispde que o controle externo sera efetivado
pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao. Tal
norma é aplicavel, por extensao, a Estados e Distrito Federal.

Figura 8.1: Congresso Nacional e seu tribunal de contas
Fonte: http://pulmaosarss.files.wordpress.com
http://coletivo.maiscomunidade.com

Figura 8.2: Assembléia Legislativa do Estado do Parana e seu Tribunal de contas
Fonte:http://2.bp.blogspot.com
http://1.bp.blogspot.com
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Figura 8.3: Montesquieu
Fonte: http: //simgesiir.files.
wordpress.com

Quem foi Montesquieu?

(J& falamos um pouco sobre ele
na aula 2).

Charles de Montesquieu foi um
importante filésofo, politico e
escritor francés. Nasceu em 18
de janeiro de 1689, na cidade de
Bordeaux (Franca).

Ideias politicas de
Montesquieu

— Era contra o absolutismo
(forma de governo que
concentrava todo poder do pais
nas maos do rei).

— Fez varias criticas ao clero
catolico, principalmente, sobre
seu poder e interferéncia politica.
— Defendia aspectos
democraticos de governo e o
respeito as leis.

— Defendia a divisdo do poder
em trés: Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Frase de Montesquieu

"Leis intteis enfraquecem

as leis necessarias."

Fonte: www.suapesquisa.com/
biografias/montesquieu.htm

Cabe ressaltar que a técnica empregada na sistematizacdo constitucional tem
propiciado interpretacdes errbneas a respeito da natureza juridica do Tribunal
de Contas. Sua insercao no mesmo segmento dedicado ao Poder Legislativo,
além do emprego do termo “auxilio”, tem levado inUmeros intérpretes, isen-
tos ou nado, a considerar os Tribunais de Contas como érgaos auxiliares do
Legislativo e, consequentemente, com subordinacao hierarquica.

8.2 Tribunais de Contas

A dificuldade da natureza do Tribunal de Conta j& é antiga na histéria juri-
dica brasileira. Posto junto ao capitulo do Ministério Publico na Constituicao
de 1934 sendo inserido no Poder Judiciario em 1937, e em 1946 deslocado
para a atual situacao, junto ao Legislativo. Isto é agravado pela conceituacao
de Poderes do Estado, criada a partir das ideias de Montesquieu, que no
afa de estabelecer um sistema em que o poder concentrado se tornasse me-
Nos perigoso, criou a teoria da triparticao, estabelecendo assim limitagdes de
um poder pelo outro. Esta triparticao torna mais dificil justificar a existéncia
de 6rgaos autdbnomos dentro do Estado, ainda que com respeito ao Ministé-
rio Publico ndo restem tantas duvidas.

Porém, para dirimir as duvidas porventura existentes quanto ao papel dos
Tribunais de Contas e sua relacdo com o Poder Legislativo, basta ter em
consideracao que a funcdo de auxilio contida no texto constitucional deve
ser entendida como condicdo imprescindivel, vez que nao poderia o Legisla-
tivo exercer o controle externo, em certas circunstancias, sem a participacao
daqueles. Comprova-se tal assertiva com o resultado da analise das compe-
téncias atribuidas pela Carta Magna aos Tribunais, indicando que a missao
destes inicia-se e esvai-se em seu ambito interno. Assim, fica patente sua
condicao juridica de érgao constitucional autonomo, com capacidade
jurisdicional prépria, de cujas atividades podera valer-se o Legislativo
para exercer o controle externo.

Ficam definitivamente sepultadas as duvidas pelo fato de que, ao arrolar
as competéncias atribuidas pela Constituicao Federal em secao propria,
o legislador constituinte juntou-as em 11 incisos no art. 71, das quais
se verifica que somente duas, em sentido estrito, podem ser relaciona-
das a uma atividade de auxilio a acdo fiscalizadora do Poder Legislativo,
contidas nos incisos | e IV, sendo as demais relacionadas ao exercicio de
competéncias privativas, que nao poderiam ser exercidas por qualquer
outro érgao.
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8.1.2 Funcoes atribuidas aos Tribunais de Contas
Constitucionalmente, podem ser verificadas diversas e variadas espécies de
funcoes atribuidas ao Tribunal de Contas, relacionadas na forma que segue:

a) funcao técnico-opinativa (art. 71, I): da-se quando o TC emite o pare-
cer prévio acerca das contas prestadas por agentes politicos, para fins de
julgamento pelo Legislativo;

b) funcao jurisdicional administrativa (art. 71, Il): ocorre quando julga
as contas de servidores burocraticos responsaveis por dinheiros publicos;

¢) funcao jurisdicional disciplinar (art. 71, VIII): quando na hipotese an-
terior cumulativamente se Ihes aplica sancoes;

d) funcao pericial (art. 71, IV): quando realiza auditorias sobre exame de
atos e fatos administrativos;

e) funcao informativa (art. 71, V, VI e VII): quando fiscaliza as contas na-
cionais das empresas supranacionais, quando fiscaliza a aplicacdo dos
recursos repassados pela Uniao mediante convénio e quando da ciéncia
ao Congresso Nacional sobre suas auditorias e inspecoes;

f) funcao fiscalizadora (art. 71, IX e X): quando fixa prazo para as entida-
des corrigirem irregularidades e susta a execucao de ato;

g) funcao investigativa (art. 74, paragrafo Unico): por ultimo, ao apurar
denuncias de irregularidades e ilegalidades.

8.3 Exercicio das competéncias dos TCs

O termo competéncia, do ponto de vista juridico, pode ser entendido como
um conjunto de atribuicoes reservadas a um 6rgao, entidade ou servidor,
permitindo a titularizacdo do poder de Estado e a derivada capacidade de
exercer as funcoes.

No exercicio de suas competéncias, os Tribunais de Contas atuam
através do que poderiamos denominar dois grandes grupos: o de au-
xilio ao Legislativo e o das exclusivas.

8.3.1 Auxilio ao Legislativo

Quando apreciam as contas anuais dos respectivos chefes do Executivo, em
obediéncia ao comando contido no inciso | do art. 71, os Tribunais estdo
exercendo funcao informativa de auxilio ao Legislativo, que necessitara do
parecer prévio elaborado e aprovado internamente pelo colegiado daqueles
Tribunais.
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Trata-se realmente de auxilio ao Legislativo, considerando-se que o julgamen-
to efetuado por este tem carater politico, mas nao pode prescindir de emba-
samento técnico-opinativo, que somente poderia ser fornecido por érgao do-
tado da devida especializacao nas matérias que estao envolvidas na prestacao
de contas de um exercicio financeiro, revestida de alta complexidade.

Sob este aspecto, o parecer prévio aborda a totalidade da prestacao de con-
tas, sob os aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial, programatico,
econdmico e operacional. Opina, em sua conclusao, ou pela aprovagao, ou
aprovacao com ressalvas ou pela reprovacao das contas. O Legislativo s6
aprecia e vota o parecer prévio, e ndo as contas propriamente. Ele simples-
mente aprova ou rejeita o parecer.

Na Constituicdo de 1988, em auxilio ao Legislativo, além da citada, o Tri-
bunal de Contas tem outras atribuicbes neste sentido, descritas no art. 71,
destacando-se:

e por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natu-
reza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas do Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades da administracao indireta.

e prestar as informacoes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas casas, ou por qualquer das respectivas comissoes, sobre a fisca-
lizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecoes realizadas;

As inspecdes sao instrumentos de fiscalizacdo e controle de que os Tribu-
nais de Contas se servem, no esclarecimento de fatos, no suprimento de
omissdes, ou na apuracao de denuncias, relativamente a atos praticados
no espectro de suas atribuicdes. Auditorias sao exames periciais e analiticos
realizados nas operacdes de governo, verificando e avaliando os sistemas
de forma a corrigir erros ou desvios eventualmente cometidos. Nesta condi-
cao, sao dotadas de carater instrutério, subsidiando o objetivo de controle
exercido no ambito do Legislativo, mediante a emissdo de relatério ou de
informacao técnica.

Os Tribunais de Contas também podem ser considerados 6rgaos auxiliares

da sociedade em geral. E a saida a que pode recorrer qualquer cidaddo ao se
deparar com ilegalidades na gestao dos recursos publicos. Constitui hoje as
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Cortes de Contas uma ferramenta contra a malversacao do dinheiro publico.
Nesse rumo dispde o art. 74, § 2°, da CF: “qualquer cidadao, partido politi-
o, associacao ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao”.

Como competéncias exclusivas, e aqui deve ser entendido que se trata de
um campo de atribuicdes privativas, irrenunciaveis, nao podendo ser exerci-
das por outro 6rgao qualquer do Estado, o Tribunal de Contas exerce todas
aquelas constantes dos demais incisos do art. 71, relativas ao julgamento
das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erério publico. (inciso Il); a apreciacao, para fins de re-
gistro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacoes instituidas e manti-
das pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacoes para cargo de provimen-
to em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas
e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o funda-
mento legal do ato concessério (inciso Ill); a fiscalizacdo das contas nacio-
nais das empresas supranacionais de cujo capital social a Uniao participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo (inciso V);
a fiscalizacdo da aplicacao de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, Distrito Federal ou a Municipio (inciso VI); a aplicacdo aos res-
ponsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
das sancoes previstas em lei, que estabelecerdo, entre outras cominacoes,
multa proporcional ao dano causado ao erario (inciso VIII); a determina-
cao de prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias neces-
sarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade (inciso I1X);
a sustacao, se nao atendido, da execucao do ato impugnado, comunican-
do a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal (inciso X); e,
finalmente, a representacao ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados (inciso XI).

Vimos nesta aula como a Constituicao Federal atribui ao érgao técnico nao
apenas a funcdo de Controle Externo da Administracao Publica, como tam-
bém de auxiliar do Poder Legislativo e da sociedade como um todo, na fisca-
lizacdo dos atos do Estado.
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Aula 9 — Caracteristicas dos processos
nos Tribunais de Contas

A aula 9 fornecera breve desenvolvimento das caracteristicas de que se
revestem os processos de controle externo, do ponto de vista principiol6-
gico, de suas fases e de suas formas de divisao.

Ndo nos ateremos, neste campo, as complexas discussdes doutrinarias
tendentes a distinguir os significados dos termos “procedimento” e “pro-
cesso”, limitando-nos a estabelecer as linhas gerais adotadas no processo
administrativo empregado pelo TCU, adotado com alguma similaridade
pelos Tribunais de Contas estaduais, em face do permissivo constitucional
para que estas esferas da Federacao legislem concorrentemente em ma-
téria processual.

9.1 Principios processuais

Os aspectos a serem ressaltados de inicio sdo aqueles relativos ao campo
principio ldégico da area processual. Por forca da disposicao contida no art.
5°, LV, da Constituicao Federal, que expressa: “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o con-
traditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”, fica
estabelecido o primeiro principio aplicavel, qual seja o do devido processo
legal, construcao ideoldgica decorrente do direito anglo-saxao.

Principio do contraditério implica na igualdade entre as partes, de
manifestacdo diante dos atos processuais, devendo ser ouvidas as
partes antes das decisdes relacionadas ao processo, sob pena de nuli-
dade do mesmo. J& o principio da ampla defesa importa na utilizacdo
de quaisquer dos meios legalmente admitidos para que seja ouvida
no curso do processo, incluindo-se a obtencao de vistas do processo
ou de copias deste, de solicitar a producao de provas ou apresentacao
de documentos, etc.

Principio da oficialidade permite a instauracdo de processo por ini-
Ciativa prépria da Administracdo, ainda que sem a provocacao que
incide sobre as acdes judiciais, vez que o processo administrativo
protege o interesse publico, de carater indisponivel. Trata-se de um
poder-dever, ao qual nao pode furtar-se a Administracdo, na pessoa
de qualquer de seus agentes, sob pena de pratica de crime.
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- Principio da verdade material é o que propde a busca permanente
da fidelidade dos fatos ocorridos, proporcionando a maior confor-
midade ou exatiddo possiveis, seja na consecucao dos atos proces-
suais, seja na producdo ou aceitacao de provas, excluindo-se aqui a
presuncao de veracidade dos atos ndo contestados, como ocorre em
determinados processos judiciais.

- Principio do formalismo moderado conjuntamente ao principio
anterior, acorre o do formalismo moderado, que favorece aquele
no sentido de aumentar as possibilidades de alcance da verdade
material, na medida em que diminui a rigidez das formalidades pro-
cessuais, favorecendo o atendimento do objetivo de resolucao de
um litigio.

- Principio da economia processual, derivado do conceito de ins-
trumentalizacdo do processo, que implica em tornar as exigéncias
processuais adequadas e proporcionais a sua finalidade. Exemplo
mais pratico de tal principio é o aproveitamento de determinados
atos processuais, por exemplo, um parecer existente em outro pro-
cesso analogo, com o fito de facilitar o andamento processual.

9.2 Fases processuais

Quanto as etapas processuais e formas de decisdo, temos a fase inicial, a de
instrucao e a de decisdo, levando-se em consideracao as disposicoes da Lei
n°9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal. A fase inicial é feita, usualmente,
através de requerimento, podendo ser oral em situacdes especificas, pelos
interessados legitimados, conforme as disposicoes legais.

A fase instrutiva é, basicamente, destinada a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisao realizando-se de oficio ou mediante impul-
sdo do orgao responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos inte-
ressados de propor atuacdes probatdrias. Durante a fase instrutéria ocorre a
analise técnica e a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

Quanto a fase deciséria, é compulséria para a Administracao, sendo-lhe
assinalado prazo regimental para tanto, ocasiao em que é anexado o rela-
toério e voto do relator, para posterior decisdo da Camara ou do Pleno do
Tribunal.
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9.3 Formas de decisao
A fase decisoria, no caso do controle externo, também compreende trés
resultados possiveis:

* 0 da decisao preliminar,
e 0 da definitiva,
e ¢ 0 da terminativa.

— Preliminares sdo decisdes relacionadas a instrucdo ou saneamento
do processo, nao dizendo respeito ao julgamento do mérito.

- Definitivas sdo aquelas que definem uma posicao colegiada ou ca-
meral encerrando o julgamento das contas.

- Terminativas sao as atinentes ao trancamento das contas iliquida-
veis, que sao as que nao podem, por motivo de caso fortuito ou de
forca maior, terem julgamento de mérito. Nos dois Ultimos casos fa-
zem coisa julgada administrativa, ap6s o devido transito temporal.

Quanto as decisdes definitivas, podem dividir-se em regulares, regulares com
ressalva ou irregulares:

- Regulares sdo as contas que demonstram atendimento aos precei-
tos legais, a legitimidade e economicidade dos atos praticados, bem
como contabilmente demonstram exatiddo de seus lancamentos,
dando-se ao interessado plena quitacao.

- Regulares com ressalva sao as que contém impropriedade ou falha
formal que ndo implique dano ao erario.

- Irregulares sao aquelas nas quais incide pratica de ato ilicito, ilegitimo,
antiecondmico ou contrariando normas de natureza contabil, financei-
ra, orcamentaria, operacional, patrimonial e, principalmente, legal.

Também enseja a reprovacao das contas o ato de gestao que resulte dano
ao erario, assim como o desfalgue ou desvio de valores, bens ou recursos
publicos. As decisdes por contas irregulares ensejam aplicacao de multa e,
em caso de débito, o ressarcimento da divida com as demais cominacdes
legais. Nao tendo ocorrido o ressarcimento, e por ser considerada a decisao
um titulo executivo, deve o Ministério Publico promover sua execucao.

Resumo

Nesta aula vimos os principios que informam os processos de controle exter-
no, suas fases e respectivas decisdes, estudando as particularidades destes
aspectos todos.
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Aula 10 - Tipologia processual e
recursal

Nesta aula, abordaremos os diferentes tipos de processos de controle ex-
terno, as particularidades de cada um, bem como os Possiveis recursos
que atendem ao devido processo legal e ao contraditério.

10.1 Tipologia processual

Quanto ao tipo, os processos podem ser de prestacao ou de tomada de
contas, de fiscalizacdo, de admissdo de pessoal, de concessao de aposenta-
doria, de tomada de contas especial, de denuncia e de consulta, além dos
de cunho recursal, como: pedido de reconsideracao, de reexame, embargos
de declaracao, recurso de revisdo ou de agravo.

Figura 10.1: Processos
Fonte: http://blogs.choque.net.br

Os processos de prestacao ou tomada de contas decorrem, além de
disposicoes constitucionais, de dispositivos da Lei Organica do Tribunal de
Contas e de seu Regimento Interno. Tal conjunto normativo arrola os respon-
saveis e as circunstancias em que deve ser feita a prestacao de contas, sob
pena de instauracao de processo de tomada de contas.

Deve prestar contas qualquer pessoa fisica, 6rgao ou entidade que utilize, ar-
recade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Uniao responda, ou que em nome desta assuma obrigacoes de
natureza pecuniaria, ai incluidos os administradores e demais responsaveis
nas unidades dos poderes da Unido e nas entidades da administracao indi-
reta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal.

65



Tal dever se aplica também aos dirigentes ou liquidantes das em-
presas encampadas, ou sob intervencao ou que de qualquer modo venha
a integrar, proviséria ou permanentemente, o patriménio da Uniao ou de
outra entidade publica federal; aos responsaveis pelas contas nacionais das
empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo; aos responsaveis por
entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado que recebam
contribuicoes parafiscais e prestem servico de interesse publico ou social; a
todos aqueles que devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizacdo por expressa disposicdo de lei; aos responsaveis pela aplicacao
de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio; aos sucessores dos administradores e responsaveis, até o limite
do valor do patriménio transferido, nos termos do inciso XLV do art. 5° da
Constituicao Federal; aos representantes da Unido ou do Poder Publico na
assembleia geral das empresas estatais e sociedades andnimas de cujo capi-
tal a Uniao ou o Poder Publico participem, solidariamente, com os membros
dos conselhos fiscal e de administracao, pela pratica de atos de gestao rui-
nosa ou liberalidade a custa das respectivas sociedades.

A fiscalizacao é procedimento através do qual o Tribunal de Contas atua so-
bre atos e contratos efetivados pelo poder publico, utilizando-se também de
inspecoes e auditorias, com o fim de verificar a regularidade daqueles. Caso
sejam detectadas eventuais falhas, é fixado prazo para que o responsavel as
corrija. Relembre que sdo aplicados, nos casos de irregularidades, todos os
principio processuais, ja que o processo é transformado de contencioso em
litigioso, sendo obrigatéria a abertura do contraditério.

A apreciacdo, para fins de registro, dos atos de admissao de pessoal e de
concessao de aposentadoria tem carater de homologacao. A ocorréncia de
duvidas ou irregularidades enseja diligéncias junto a area competente, para
esclarecimento ou regularizacdo dos fatos.

Os processos de tomada de contas especial sdo instaurados a partir da
omissao no dever de prestar contas, da auséncia de comprovacao de aplica-
cao de recursos repassados pela Unido, do desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos ou da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao erario. Interessante verificar que a
instauracdo do processo é da competéncia da autoridade administrativa sob
cuja responsabilidade a conduta foi praticada, cabendo-lhe responsabilidade
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solidaria em caso de omissao na instauracdo e instrucao processual, cabendo
ao Tribunal de Contas aprovar ou rejeitar o relatério final contido nos autos.
Se ao final for imputado débito ou multa ao agente, tal decisao tera carater
de titulo executivo.

A denuncia é um procedimento instaurado em razao de inicial apresentada
por cidadao, partido politico, associacao ou sindicato, versando irregularida-
des ou ilegalidades que, enquadradas no ambito investigativo do Tribunal
de Contas, sejam cometidas no exercicio de funcdo publica por quaisquer
agentes. Importante ressaltar que a participagdo do denunciante encerra-se
com a apresentacao da inicial, a partir do que ndo mais é integrante da lide,
sendo que a tramitacdo desta matéria da-se sob sigilo, até decisao definitiva.

A consulta, por fim, deve versar quanto a duvida suscitada na aplicacao de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua compe-
téncia, que Ihe forem formuladas pelas seguintes autoridades: Presidentes
da Republica, do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal, da Camara
dos Deputados, de Comissao técnica ou de inquérito de qualquer das Casas
do Congresso Nacional, de Tribunal Superior, de Partido Politico, Ministro
de Estado ou autoridade de nivel hierarquico equivalente, Procurador-Geral
da Republica, Advogado-Geral da Unido. Os Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e os Prefeitos Municipais sdo autoridades competentes para
formular consultas a respeito de duvidas suscitadas na aplicacao dos recur-
sos provenientes da compensacao financeira pela exploracdo do petréleo,
do xisto betuminoso e do gas natural.

Deve conter a indicacao precisa do seu objeto, ser formulada articuladamen-
te e instruida, sempre que possivel, com parecer do 6rgao de assisténcia téc-
nica ou juridica da autoridade consulente. A resposta a consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso con-
creto, e o Relator ou o Tribunal ndo conhecera de consulta que ndo atenda
aos requisitos apontados anteriormente ou que verse sobre caso concreto,
devendo o processo ser arquivado ap6s comunicacdo ao consulente.

Nos de cunho recursal, isto é pedido de reconsideracao, pedido de ree-
xame, embargos de declaracao, recurso de revisao e de agravo (Art.
277 - do Regimento Interno do TCU), é aplicavel o principio da fungibi-
lidade recursal, valendo dizer que em sendo apresentado recurso incorreto,
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cabe ao relator processa-lo no rito adequado, salvo evidéncia de ma-fé ou
protelacao.

Abordando cada um dos exemplos de recursos:

Pedido de reconsideracao pode ser interposto pelo interessado ou
pelo Ministério Publico de Contas, dentro do prazo de quinze dias,
contra decisao em processo de tomada ou prestacdo de contas, ainda
gue especial, tendo efeito suspensivo. Cabe a ressalva de que ndo
cabe recurso de decisao que converter processo em tomada de contas
especial, ou determinar a sua instauracao, ou ainda que determinar
a realizacao de citacdo, audiéncia, diligéncia, inspecao ou auditoria.
Pedido de reexame é o recurso cabivel contra apreciacao de registro
e de fiscalizacdo de ato ou contrato, em decisdo de mérito.
Embargos de declaracao aplicam-se a omissao, contradicdo ou obs-
curidade em acérdaos, com prazo de dez dias.

De decisao definitiva em processo de prestacdo ou tomada de contas,
mesmo especial, cabe recurso de revisao ao Plenario, de natureza
similar a da acao resciséria, sem efeito suspensivo, interposto uma
sO vez e por escrito pela parte, seus sucessores, ou pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados
na forma prevista no inciso IV do art. 183 do Regimento Interno, e
fundar-se-a: em erro de calculo nas contas; em falsidade ou insufi-
ciéncia de documentos em que se tenha fundamentado o acérdao
recorrido ou na superveniéncia de documentos novos com eficacia
sobre a prova produzida.

De decisdo mediante despacho do Presidente do Tribunal, do presi-
dente de cdmara ou do relator, desfavoravel a parte, ou em medida
cautelar adotada em caso de urgéncia, de fundado receio de grave
lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo
de mérito, cabe agravo, no prazo de cinco dias, contados da citacao,
da notificacdo ou da comunicacdo, ou ndo sendo encontrada a parte,
da publicacdo em Diario Oficial.

Nesta aula, buscou-se demonstrar os tipos processuais de controle externo,
relacionando-os aos atos administrativos que pode lhes dar causa, com suas
eventuais consequéncias, bem como as formas recursais cabiveis.
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Aula 11 - Controle interno -
aspectos gerais

A aula 11 fornece introducdo genérica a matéria do Controle Interno,
apresentando os aspectos principais e os motivos que o levam a ser, cada
vez mais, aceito e implementado.

11.1 Aspectos Gerais
A evolucao do modelo de administracdao publica, desde o patrimonial até o
gerencial, perseguido hoje em dia, trouxe consigo outra evolucao, esta de
carater extremamente importante: a que incide na nocao da necessidade de
controle dos atos e ativos do Estado.

Nao se quer dizer com isto que a busca pelo controle é algo valioso de per
se, ou seja, Nao se busca o aprimoramento do controle pelo simples fato de
buscarem-se erros ou irregularidades, com vistas a punicao do responsavel.
Isto seria admitir a vitéria do modelo burocratico sobre o gerencial.

Na verdade, mais do que a busca pela punicao, é pretendida a possibilida-
de de verificacdo, inspecao ou exame, pela propria Administracao, da exis-
téncia de garantias de atuacdo em conformidade ao planejado. Somente
com controles voltados para a concretizacdo da ética e da justica social
é que se podera assegurar o modelo de Estado almejado pela socieda-
de. Importa evitar-se o exercicio de controle meramente simbdlico, que na
verdade acaba por causar mais percalcos do que apresentar solucoes aos
desvios existentes.

A importancia do controle interno é medida pelo tratamento que Ihe é dado
pelos organismos internacionais de controle, como a INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions), a OLACEFS (Organization of
Latin American and Caribbean Supreme Audit Institutions), a EUROSAI (Eu-
ropean Organization of Supreme Audit Institutions), o GAO (Government
Accountability Office), além da atencao que lhe é conferida pelos organis-
mos nacionais de controle externo, bem como pelos Poderes do Estado em
nosso pais.
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O GAO fornece uma adequada explicacao da importancia do controle inter-
no, ja no prefacio de seu Green Book, que vem a ser o manual de padroes
para o controle interno, ao expressar:

Os planejadores e gerentes de programas federais estao buscando con-
tinuamente formas de melhor execucao das missdes das agéncias e
de resultados dos programas, em outras palavras, eles estdo buscando
formas de melhorar a accountability. Um fator chave no auxilio para
alcancar tais resultados e para minimizar problemas operacionais é a
implementacao de apropriado controle interno. Controle interno efeti-
vo também permite lidar com o gerenciamento de mudangas ambien-
tais e com o desenvolvimento de demandas e prioridades. A medida
que os programas se alteram, as agéncias esforcam-se por aprimorar
0S processos operacionais e por implementar os desenvolvimentos tec-
nolégicos, a geréncia deve estimar e avaliar seu controle interno para
assegurar-se de que as atividades de controle utilizadas séo eficazes e

atualizadas quando necessario. (traducao livre de excerto do original)”.

O termo accountability nao dispde de traducao literal
para a lingua portuguesa. Entretanto, segundo do-
cumento do governo do Canada, no Relatério Final
da Comissao Real sobre Gerenciamento Financeiro e
Accountability, esclarece que “ Accountability pode
ser visto como o compromisso (assumido por to-
dos aqueles que exercitam autoridade publica)
de prestar contas de como desempenharam as
responsabilidades a eles confiadas”.

Figura 11.1: Accountability
Fonte: www.smallbusinessdelivered.com

Assim, em razao da disseminacdo do uso desse termo entre os paises do
mundo todo, formou-se uma consciéncia maior sobre a necessidade de to-
dos passarem a dispor de mais e melhores mecanismos de controle interno,
permitindo os avancos que sao constatados hoje em dia neste campo.

Resumo

Esta aula demonstrou a importancia do controle interno, indicando nao
somente o porqué de sua constante disseminacdo, como também o apoio
que lhe é dado por todos os importantes organismos internacionais de
auditagem, além de determinados conceitos que se impdéem quando do
estudo do tema.
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Aula 12 - Controle interno -
aspectos legais

Na aula 12 serdo abordados os aspectos legais que tornam o Controle
Interno uma realidade constitucional e legal, transformando-o em um ins-
tituto concreto e real na administracao publica de nosso pais.

12.1 Aspectos Legais

Entre nés, a Lei n° 4.320/64, a principio, trazia disposicdes sobre
controle interno, estabelecendo que este fosse aplicado, pelo Po-
der Executivo, ao controle da execucao orcamentaria, em termos
de examinar a legalidade dos atos de que resultassem a arrecada-
cao da receita ou a realizacdo da despesa; o nascimento ou a ex-
tincao de direitos e obrigacoes; a fidelidade funcional dos agentes
da administracdo, responsaveis por bens e valores publicos; e, o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos mone- Figura 12.1

tarios e de realizacao de obras e prestacdo de servicos. Fonte: http://4.bp.blogspot.com

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1967 tratou de elevar o funda-
mento do instituto do controle interno, determinando no art. 71, que: “A
fiscalizacao financeira e orcamentaria da Unido sera exercida pelo Congresso
Nacional através de controle externo, e dos sistemas de controle interno do
Poder Executivo, instituidos por lei.”, ficando assim patente a obrigatorieda-
de de concretizacao formal do controle.

Estatufa ainda no art. 72, que o sistema de controle interno pela primeira vez
assim conceituado se daria nos seguintes termos:

O Poder Executivo mantera sistema de controle interno, visando a:

| - criar condicbes indispensaveis para eficacia do controle externo e
para assegurar regularidade a realizacao da receita e da despesa;

Il - acompanhar a execucao de programas de trabalho e do orcamento;

Il - avaliar os resultados alcancados pelos administradores e verificar a

execucdo dos contratos.
Por forca da prépria natureza cientifica da matéria, verifica-se que os estudos

para a Reforma Administrativa de 1967 preconizavam fossem observadas
determinadas acoes objetivando melhorias reais, dentre as quais ressaltam:

71



a) a supressao dos controles meramente formais ou cujo custo seja supe-
rior ao risco, assim como quaisquer centralizacbes de carater normativo que
correspondam a mera formalidade burocratica ou a estéreis preocupacoes
de padronizacao ou uniformidade; e, b) a criacdo de um sistema de efeti-
vo controle dos dispéndios publicos e de responsabilidade de seus agentes,
compreendendo, entre outras medidas, a organizacao da Contabilidade, a
disciplina dos Relatérios Financeiros, a Auditoria e a Inspecao Administrativa.

O governo militar, aproveitando os trabalhos da Comissdao Amaral Peixoto,
instituida pelo governo de Joao Goulart para proceder a estudos de moder-
nizacao administrativa, cujo resultado ainda tramitava no Congresso Nacio-
nal, solicitou que este material fosse enviado ao Executivo para nova ava-
liacdo, o que se deu através da COMESTRA - Comissao Especial de Estudos
da Reforma Administrativa, sob a presidéncia do ministro do Planejamento,
Roberto Campos, com a participacdao de Hélio Beltrdao, entre outros. O resul-
tado destes trabalhos foi a apresentacdo de Anteprojeto de Lei de Reforma
Administrativa, que afinal foi transformado no Decreto-lei n° 200.

Este diploma legal estabelecia, no art. 6°, cinco linhas fundamentais da re-
forma: planejamento; descentralizacdo; delegacdo de competéncia; coorde-
nacdo e controle. Tais linhas de acdo foram acumuladas no Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral, mais tarde transformado na Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica - SEPLAN. Tratava no art. 13,
também, do estabelecimento do controle, propriamente, nos seguintes ter-
mos:

O controle das atividades da Administracdo Federal devera exercer-se em
todos os niveis e em todos o0s 6rgaos, compreendendo, particularmente:

a) O controle, pela chefia competente, da execucdo dos programas e da
observancia das normas que governam a atividade especifica do 6rgao
controlado;

b) O controle, pelos érgaos préprios de cada sistema, da observancia das
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) O controle da aplicacdo do dinheiro publico e da guarda dos bens da
Uniao pelos érgaos préprios do sistema de contabilidade e auditoria.

Porém, no art. 14, ficava evidenciada a preocupacao de que os esforcos nao
fossem desperdicados, atendendo ao principio da economicidade na acao
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estatal: “O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplifica-
cdo de processos e supressao de controles que se evidenciarem como pura-
mente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco”.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o tema do controle in-
terno continuou merecendo aperfeicoamentos, sendo tratado, em termos
normativos, pelos arts. 70 e 74 da Constituicdo, disciplinado pela Lei n°
10.180/2001 e regulamentado pelo Decreto n® 3.591/2000. Com efeito, o
art. 70 determina a existéncia de um sistema de controle interno, destinado
a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Uniao e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a lega-
lidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia
de receitas.

O ambito e alcance destas atividades sao dados pelo art. 74, ao determinar
gue os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterao de forma inte-
grada, sistema de controle interno com a finalidade de: avaliar o cumpri-
mento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orcamentos da Unidao; comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira
e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao federal, bem como
da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado; exercer o
controle das operacoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Uniao; e, apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

Relevante questdo se coloca quando da interpretacdo a ser dada a caracte-
ristica de integracao definida no texto constitucional, ao sistema de controle
interno dos trés Poderes. Dado o entendimento de alguns doutrinadores do
direito, existem estruturas de controle interno em certos Estados da Unido
que aplicam a centralizacdo horizontal aos organismos de controle interno,
significando a criacdo de um Unico 6rgdo que retne os diferentes sistemas
existentes.

Entretanto, cabe ressaltar que esta forma de interpretacdo se demonstra
equivocada, ja em razao do preceito constitucional existente no art. 2° da
Carta de 88. Ao estabelecer este a independéncia e harmonia dos Poderes,
exclui, por conclusdo légica, a possibilidade de interferéncia de um nos ne-
gdcios do outro, criando assim um vinculo subordinativo incompativel com
o sistema proposto.
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Além do mais, a instituicdo de um 6rgao central desvinculado de cada um
dos Poderes significaria, na pratica, a criacdo de um érgao de controle exter-
no, evidentemente inconstitucional.

A interpretacao correta de tal disposicdo implica na juncao de sistemas ape-
nas entre os 6rgaos e unidades de cada um dos Poderes, num vinculo de
integracao vertical, na qual os atos administrativos sejam centralizados so-
mente nos seus respectivos ambitos de competéncia, ainda que devam per-
manecer harmdnicos quanto a sua finalidade.

Outro aspecto decorrente da normatizacao constitucional do controle inter-
no é o de fazer desaparecer as duvidas sobre a obrigatoriedade de instituicdo
de sistema de controle interno nos Poderes e 6rgaos autébnomos do Estado.
Tais duvidas eram criadas a partir da interpretacao dos dispositivos da Lei n°
4.320/64, ainda mais com respeito a sua aplicabilidade fora do Executivo,
mesmo se tratando de uma lei federal que estatui normas gerais.

Finalmente, temos os dispositivos constantes da Lei Complementar n® 101/00
gue, mesmo estabelecendo normas de financas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal, trouxe importante apoio as atividades do
controle interno, na medida em que tornou obrigatéria a assinatura da au-
toridade responsavel pelo controle interno nos relatérios de gestao fiscal,
em conjunto com os chefes de cada Poder ou érgao autdbnomo do Estado.

O art. 59 do referido diploma legal impde que o Poder Legislativo, direta-
mente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizem o cumprimento
das normas desta Lei Complementar,especialmente no que se refere a: atin-
gimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias; limites
e condicoes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdio em Restos
a Pagar; medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite legal; providéncias tomadas para reconducao dos montan-
tes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites; destinacao
de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricbes
constitucionais e as daquela Lei Complementar; e, cumprimento do limite de
gastos totais dos legislativos municipais, quando existentes.

Examinamos os fundamentos legais e constitucionais do Controle Interno,
bem como delineamos aspectos de sua obrigatoriedade, a partir do conjun-
to normativo existente.
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Aula 13 - Controle interno -
conceito

A aula 13 ira apresentar a conceituacao do Cl, seus principios de ordem
geral e especial, além da enumeracdo destes Ultimos.

13.1 Conceito

O controle interno é um sistema estruturado com objetivo definido. Ge-
nericamente, o termo “sistema” pode ser definido como um conjunto de
elementos diferentes com atributos e funcdes especiais, que podem interagir
entre si e com o ambiente externo, de forma organizada.

O importante nesta conceituacdo é lembrar que o sistema é um conjunto
de elementos interconectados, de modo a formar um todo organizado; e
gue, no caso especifico do controle interno, objetiva permitir o atingimen-
to dos objetivos da organizacao, prevenindo fraudes, erros, desperdicios,
abusos, além de proteger o ativo, assegurar a obediéncia as diretrizes, pla-
nos, normas e procedimentos, assegurar a validade e integridade dos dados
para tomada de decisao e propiciar informacées sobre os resultados.

Figura 13.1: Representativa de um sistema
Fonte: http://api.ning.com

Portanto, podemos conceituar o controle interno como conjunto de ativi-
dades, planos, métodos e procedimentos interligados, utilizado com vistas
a assegurar que os objetivos dos 6rgdos e entidades da administracdo
publica sejam alcancados, de forma confidvel e concreta, evidenciando
eventuais desvios ao longo da gestao, até a consecucao dos objetivos
fixados pelo Poder Publico, conforme Instrucdo Normativa n°® 16/91, da
Secretaria do Tesouro Nacional.
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Para isso, um sistema de controle eficaz deve conter: o estabelecimento de
normas, metas e objetivos, uma boa analise do andamento das operacoes
e a avaliacdo dos resultados, formas de implementacao de acdes corretivas,
considerando-se que o desconhecimento dos resultados torna impossivel a
definicdo de medidas para avaliar o grau de desempenho ideal.

Principios de ordem normativa sao aplicaveis aos sistemas de controle inter-
no, e sdo: o da legalidade, da legitimidade e da economicidade. O primeiro
ja foi explicitado na parte dos principios orcamentarios; o segundo tem con-
ceito mais ténue por se tratar de denominacao oriunda da Ciéncia Politica;
muitas vezes, chega a ser confundido com o principio da legalidade. Porém,
basta saber que este tem significado mais estrito, relacionado com a obedi-
éncia a lei em sentido formal, ao passo que o da legalidade decorre de um
consenso social, da percepcao da validade da lei. Vejamos o que diz Bobbio
(2002, p. 674):

Na linguagem politica, entende-se por legalidade um atributo e um
requisito do poder, dai dizer-se que um poder é legal ou age legalmen-
te ou tem o timbre da legalidade quando é exercido no ambito ou de
conformidade com leis estabelecidas ou pelo menos aceitas. Embora
nem sempre se faca distincdo, no uso comum e muitas vezes até no
uso técnico, entre legalidade e legitimidade, costuma-se falar em lega-
lidade quando se trata do exercicio do poder e em legitimidade quando
se trata de sua qualidade legal: o poder legitimo é um poder cuja titu-
lacdo se encontra alicercada juridicamente; o poder legal é um poder
gue esta sendo exercido de conformidade com as leis. O contrario de
um poder legitimo é um poder de fato; o contrario de um poder legal

é um poder arbitrario.

Quanto ao principio da economicidade, pode-se dizer que tem fundamen-
to em saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuacao da despe-
sa publica, isto é, se o caminho perseguido foi o melhor e mais amplo,
para chegar-se a despesa e se ela fez com modicidade, dentro da equacao
custo-beneficio. Avancando um pouco mais no conceito, pode-se dizer,
também, que o principio da economicidade decorre da eficiéncia na gestao
financeira e na execucao orcamentaria, sob o aspecto da minimizacao de
custos e gastos publicos e da maximizacao da receita e da arrecadacao,
denotando ao maximo a adequacao e equilibrio entre estas duas vertentes
das financas publicas.
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Apods esta breve visdo dos principios contidos no art. 70, da Constituicao
Federal de 88, temos 0s expressos no inciso I, do art. 74, a saber: eficacia
e eficiéncia. Como eficacia, podemos descrever tratar-se da relacdo entre o
planejado nas a¢des governamentais e alcancado na realidade, durante sua
execucao, estabelecendo-se a constatacao de sua mais perfeita adequacao.
Melhor descricao é dada por José Affonso da Silva (2000, p. 655- 656), ao
esclarecer este principio como sendo: “o melhor emprego dos recursos e
meios (humanos, materiais e institucionais), para melhor satisfazer as neces-
sidades coletivas num regime de igualdade dos usuarios”.

A melhor definicao de eficiéncia foi dada por Modesto (2000), ilustre jurista
da mais recente geracao, ao conceitua-la como:

[...] "a exigéncia juridica, imposta aos exercentes de fungao administra-
tiva, ou simplesmente aos que manipulam recursos publicos vinculados
de subvencdo ou fomento, de atuacdo idénea, econdmica e satisfa-
téria na realizagdo de finalidades publicas assinaladas por lei, ato ou

contrato de direito publico”.

Assim, complementando essas ideias, podemos dizer que, do ponto de vista
administrativo, eficiéncia é o meio de fazer certo um processo correto de
boa qualidade, em curto prazo, com o menor nimero de erros. Ja a eficacia
seria ligada ao objetivo em si, seria a relacdao entre os resultados almejados
e 0s previstos, e também ao processo de atingimento das metas propostas,
otimizando as oportunidades oferecidas, ou seja, a eficiéncia refere-se aos
meios, enquanto a eficacia esta relacionada aos resultados.

Num sentido mais particularizado, um sistema de controle interno adequado
deve ter por regra a observancia dos seguintes principios basicos:

A responsabilidade pela realizacdo de cada tarefa estara circunscrita as atri-
buicbes do cargo que o funcionario exerce na organizacao, ficando prejudi-
cada a qualidade do Controle se ndo houver esta restricao.

Nao deve ser realizada nenhuma transacao sem a aprovacao de uma pes-
soa especificamente autorizada. A autoridade deve ser determinada de
acordo com a orientacdo da administracdo. O controle é ineficiente quan-
do nao existe uma clara delegacao de autoridade.
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13.3.1 Separacao de funcoes
As funcbes contdbeis e financeiras de-
\“}%“R -1| verao estar em posicao de poder con-
i ' trolar os registros e, ao mesmo tempo,
as operacdes que originaram os lanca-
mentos. As funcdes de solicitacdo, au-

torizacdo e contabilizacdo devem ser

separadas dentro do Plano de Organi-

Figura 13.2 Separacao de funcoes zacao da entidade
Fonte: www.cuchillosnavajas.com '

13.3.2 Divisao de processamento de cada transacao
Nenhuma pessoa deve ter responsabilidade total por um ciclo completo
de processo, pois todos estdo sujeitos a erros. A probabilidade de desco-
bri-los aumenta consideravelmente quando varias pessoas participam do
ciclo, por exemplo, no pagamento de funciondarios, pessoas distintas de-
vem controlar o cartdo ponto, preparar a relacao de empregados, revisa-
-la e efetuar o pagamento.

Além disso, devem-se buscar formulas para que o trabalho de um seja a
prova do trabalho de outro, pois a segregacdo aumenta a eficiéncia das
operacoes e indica rapidamente erros causais ou intencionais.

13.3.3 Selecao de servidores

A selecdo e a capacitacao de servidores conduzem a um trabalho mais efi-
ciente e econdmico. Todos os servidores, em especial os envolvidos com as
atividades de controle, devem ser cuidadosamente selecionados e treinados.
E importante a verificacdo da vida pregressa e das referéncias apresentadas
pelos candidatos a funcao.

O treinamento familiariza os colaboradores com as novas tarefas e os situa
dentro do contexto e normas da unidade. Ao compreender o que dele se
espera, o funcionario contribui para o aumento da eficiéncia operacional e
a reducdo de custos.

13.3.4 Aplicacao de provas continuadas de
exatidao

As provas de exatiddo sao utilizadas com o objetivo de assegurar a corre-

cao das operacoes, isto é, a comparacao do total pago ao funcionario que

recebeu o salario com o depositado no banco; as transacdes registradas na

contabilidade devem ser as mesmas existentes nos sistemas operacionais das

areas da empresa, e devem estar documentadas.
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13.3.5 Rodizio de funcoes

O rodizio de funcionarios nos cargos que ocupam deve ser estimulado ao
maximo possivel, pois permite descobrir erros e fraudes, caso tenham sido
cometidas. Além de reduzir as oportunidades de ocorréncia de fraudes, essa
atitude resulta em estimulo para inovacdes, aumenta a qualificacdo técnica
e profissional dos empregados, elimina a dependéncia dos “especialistas” e
resulta em novas ideias sobre sistemas, métodos e processos.

13.3.6 Contabilidade por partidas dobradas

A utilizacao de um sistema de contabilidade por Partidas Dobradas deve ser
observada. Contudo, tal sistema nao se constitui num substituto para o con-
trole interno, tendo a utilidade de representar melhor a condicdo financeira
e os resultados das operacdes de uma organizacao.

De preferéncia, devem ser usados meios eletrénicos para o registro automa-
tico das transacoes. A tecnologia e o baixo custo dos recursos de informatica
propiciam o desenvolvimento de sistemas que aprimoram consideravelmen-
te a eficiéncia do controle, permitindo realizar e registrar simultaneamente
as transacoes.

13.3.7 Formularios numerados

A utilizacdo de formularios numerados permite a manutencao de controles
fisicos sobre a sua utilizacao e existéncia, sendo aconselhavel a guarda de
copias legiveis em ordem numérica.

13.3.8 Numero minimo de contas bancarias
Com a finalidade de proporcionar um controle mais eficiente, as contas ban-
carias devem ser reduzidas ao minimo possivel.

Resumo

Nesta aula, estudamos o conceito de controle interno sob a condicdo de um
sistema estruturado, bem como os principios normativos - ditos principios
gerais - além dos particulares, com uma breve descricao de cada um destes.

Anotacoes
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Aula 14 - Controle interno — Formas,
definicao e objetivos

A aula 14 apresentara as formas, a definicdo e os objetivos do controle
interno.

14.1 Formas de controle interno

Como formas de controle interno sao utilizadas as auditorias internas ou
externas, que podem ser conceituadas como o meio funcional pelo qual
os dirigentes de uma entidade certificam-se, com base em fontes inter-
nas, de que as atividades estdo sendo executadas de forma a minimizar
a probabilidade de ocorréncia de fraudes, erros ou praticas ineficientes e
antieconémicas.

A auditoria interna possui varias caracteristicas da auditoria externa, entre-
tanto pode perfeitamente sequir as orientacdes emanadas do 6rgdo ao qual
deve apresentar seus relatorios.

E realizada por profissionais empregados ou contratados pelo proprio audi-
tado, portanto, parcialmente independente, e que, além das informacoes
contdbeis e financeiras, se preocupa também com os aspectos operacionais.
Normalmente, a auditoria interna se reporta a presidéncia da organizacao,
funcionando como um 6rgao de assessoramento.

Entendida a auditoria como o processo de confrontacdo entre uma situa-
cao encontrada e um determinado critério, esta se constitui na comparacao
entre o fato ocorrido e o que deveria ocorrer. Significa um conjunto de pro-
cedimentos técnicos aplicados de forma independente sobre uma relacao
gue envolve a obrigacao de responder por uma responsabilidade. Conforme
representacao a seguir:

CONDICAO CRITERIO

AUDITORIA

Figura 14.1: Controle interno - auditoria
Fonte: Elaborado pelo autor
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No setor publico sdo realizadas, basicamente, trés formas de auditoria inter-
na. Neste caso foram assim denominadas para distingui-las das auditorias
externas independentes, cuja funcdo é diferenciada.

Auditoria de Conformidade compreende a avaliacao de:

e situacbes contabeis e financeiras (auditoria contabil-financeira);

e responsabilidade financeira da administracdo governamental como um
todo;

e cumprimento de leis, normas e regulamentos (auditoria de legalidade);

e controles internos;

e probidade e correcdo das decisées administrativas.

A auditoria contabil financeira procede ao exame das demonstracdes con-
tabeis, dos registros e dos documentos que os suportam, com o objetivo de
garantir que a contabilidade reflita a realidade, consoante os Principios Fun-
damentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e, no
que for pertinente, a legislacdo especifica. A auditoria de legalidade examina
atos e contratos quanto ao exato cumprimento da lei e a observancia do in-
teresse publico, com o objetivo de garantir que os atos e contratos atendam
aos principios da legalidade e da legitimidade.

Auditoria de Desempenho ou Operacional examina este fator na atu-
acao dos 6rgaos, sistemas, programas e atividades quanto a eficiéncia, efi-
cacia, efetividade e economicidade. O objetivo de garantir que os recursos
publicos estejam produzindo beneficios para a sociedade.

AUDITORIA DE REGULARIDADE AUDITORIA OPERACIONAL

EFETIVIDADE
EQUIDADE
QUALIDADE
EFICIENCIA

CONTABIL
DESVIO DE RECURSO
FRAUDE

ECONOMICIDADE
LEGALIDADE  EFICACIA
DESPERDICIO

Fonte: Elaborado pelo autor
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14.2 Objetivos

Os objetivos primordiais do controle interno estao dispostos na redacao do
art. 74 da Constituicao Federal. O caput do artigo determina que os trés Po-
deres da Unido mantenham sistema de controle interno, de forma integrada,
com vistas a:

Avaliar o cumprimento das metas do PPA, determinando a conformidade
de sua execucdo.

Avaliar a execucao dos programas de governo, determinando o nivel de
execucdo das metas, objetivos e correcao de gerenciamento.

Avaliar a execucdo orcamentaria, determinando sua conformidade com
os limites e destinacdes dados pela LOA.

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e efi-
ciéncia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administracdo federal, o que é autoexplicativo.

Controlar as operac¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direi-
tos e haveres da Administracao Publica, determinando a consisténcia dos
atos praticados e sua conformidade com as normas aplicaveis, especial-
mente com as imposicoes da Lei Complementar n° 101/00.

Resumo

Vimos nesta aula as diferentes formas de controle, com as respectivas
peculiaridades, bem como os objetivos gerais a serem alcancados quando
de sua aplicacao.

Anotacoes
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Aula 15 - Estruturas e etapas do
controle interno

A aula 15 traz um exame da estrutura do Controle Interno com a aprecia-
cado dos componentes basicos e respectivas etapas de sua execugao.

15.1 Estrutura

Os controles internos implementados em uma organizacao devem, priorita-
riamente:

a) ter carater preventivo;

b) estar permanentemente voltados para a correcdo de eventuais desvios
em relacdo aos parametros estabelecidos;

c) prevalecer como instrumentos auxiliares de gestao.

A existéncia de um processo de controle pressupde a existéncia de objetivos,
metas, normas ou critérios, e o desconhecimento dos resultados a serem al-
cancados torna praticamente impossivel a definicao de medidas para avaliar
o grau de desempenho.

Os componentes estruturais basicos, necessarios a um funcionamento efi-
caz, sao os seguintes:

e Disposicao, autoridade e capacidade para a execucao.

* Entendimento dos propdsitos e resultados esperados, com os objetivos
e metas.

e Plano da Organizacao.

e Plano de Acéo.

e Unidades Organizacionais com autoridade delegada e delimitada.

* |dentificacdo dos objetivos, funcoes e atividades das diversas unidades
gue compdem a organizagao.

* Estabelecimento de politicas que orientem as operacdes, incluindo as
pertinentes ao Controle Interno, a informacao gerencial e a auditoria
interna.

* Desenvolvimento de normas de desempenho factiveis de serem cum-
pridas.
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* Revisdes continuas, pelos niveis superiores, do fluxo de operacées e do

desempenho efetivo, por meio de observacdes diretas e de relatérios in-
ternos, seguidas por deliberacbes orientadas pelo processo de tomada
de decisdes, no tocante as propostas de alteracoes, alcances e procedi-
mentos.

e Exames profissionais independentes, objetivos e periddicos, das finali-
dades da organizacao, da apresentacdo de sua situacao financeira, das
mudancas e resultados das operacdes demonstrados nos estados finan-

ceiros.

A natureza do Controle Interno pode ser explicada como sendo um processo
vinculado diretamente ao conjunto de atividades gerenciais.

15.2 Etapas e condicoes do processo de Ci
O Processo de Controle Interno assenta-se no desenvolvimento e cumpri-
mento das seguintes etapas e condicoes:

86

Formulacao de objetivos: Tem por finalidade determinar o que se
pretende atingir, expresso em termos de objetivos e metas fixadas
pela alta direcao, sendo imprescindivel a existéncia de parametros dis-
criminados e quantificados.

Avaliacao de Validade inclui o cuidado, ao considerar os objetivos, da
correta e adequada suficiéncia em sua discriminacao, da aplicacdo
factivel dos mesmos e da afericao do grau de desempenho. Convém
ressaltar que a efetividade do processo esta vinculada com a dos ob-
jetivos, metas e normas estabelecidas.

Verificacao dos resultados: Quando o objetivo for expresso em ter-
mos através dos quais possa ser aferido, o segundo passo é compro-
var o desempenho atual. Isto é feito através da determinacao dos
resultados alcancados no processo de execucdo, devendo esta infor-
macao ser apresentada, oportunamente, aos agentes responsaveis
pela tomada de decisao.

Comparacao do desempenho com os objetivos fixados: Envolve
o confronto dos dados obtidos a respeito do desempenho real com
0s objetivos previamente estabelecidos, tornando possivel a identifi-
cacdo de diferencas ou variacdes que auxiliardo a geréncia da orga-
nizacdo na tomada de decisdes, com base na analise dos resultados
das informacoes.
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Este tipo de comparacao pode ser efetuado periodicamente por solici-
tacbes da geréncia ou do organismo superior de Controle. Na pratica,
frequentemente é combinada com os relatérios de supervisao, sendo
aconselhavel a utilizacao de recursos graficos em seus informes.
Analise das causas de deficiéncias: A determinacdo das causas de
ocorréncia das deficiéncias constitui etapa posterior a da comparacao
do desempenho com os objetivos fixados, e inclui a verificacdo dos
varios fatores que podem influenciar os resultados. No entanto, a sua
busca deve ser efetuada com critério e precisdo, cingindo-se aquelas
qgue de fato detenham um grau de relevancia no processo, e que
compensem o tempo despendido pelo auditor.

Determinacao da acao gerencial apropriada: A analise das causas
das deficiéncias antecede a implementacao das acdes gerenciais, fi-
cando a efetivacdo das medidas decorrentes do processo de tomada
de decisdo, a cargo do funciondrio que detém a responsabilidade so-
bre as atividades operacionais envolvidas. A este nivel as alternativas
disponiveis tém que ser avaliadas, sendo necessario formar um juizo
sobre a acdo a ser tomada.

Tomada de acao: Trata-se da implementacao da atitude gerencial.
E necessario emitir as instrucdes de maneira que incluam a conside-
racao do grau de oportunidade, o nivel do pessoal e a complexidade
das acoes. A acdo a ser efetivada tem que ser vidvel no que diz respei-
to a corregdo das deficiéncias encontradas, bem como é importante
determinar se foi totalmente absorvida na pratica e se os resultados
foram os desejados.

Avaliacao continua: O Ultimo passo no Processo de Controle refere-
-se a avaliacdo dos resultados depois de implantadas as acdes geren-
ciais. Esta é uma verificacdo, posterior, sobre a solidez dos juizos em
gue se baseou a acdo e a maneira pela qual foram tomadas.

15. 3 Componentes Basicos

plano da organizacao;

unidades organizacionais com autoridade delegada e delimitada;
identificacdo dos objetivos, funcoes e atividades das diversas unidades
da organizacao;

disposicao, autoridade e capacidade para execucao;

definicdo de normas, metas e objetivos a serem atingidos;

plano de acao;

acompanhamento continuo das atividades;
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e exames profissionais independentes;

e formulacao de objetivos: determinacdo do que se pretende atingir (ob-
jetivos e metas);

e verificacdo dos resultados: determinacdo dos resultados alcancados no
processo de execucao;

e comparacao do desempenho com os objetivos fixados: confronto de da-
dos, possibilitando a identificacao de diferencas que auxiliardo a geréncia
no processo de tomada de decisao;

e andlise das causas das deficiéncias: verificacdo dos fatores que podem
influenciar os resultados;

e determinacdo da acao gerencial apropriada: avaliacdo das alternativas
disponiveis;

e tomada de acao: implementacao da acao gerencial;

* avaliacdo continua: avaliacdo permanente dos resultados.

Resumo
Nesta aula, examinamos os componentes do Controle Interno, bem como
enumeramos as condicdes e etapas existentes na sua execucao.

Anotacoes
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Aula 16 — Elementos Basicos do
Controle Interno

A aula 16 ird apresentar os elementos basicos essenciais do Controle
Interno.

16.1 Elementos Basicos do Sistema de Cl
Os elementos basicos que integram o Sistema de Controle Interno sao:

* Plano da organizacao que preveja a separacao apropriada das responsa-
bilidades.

e Sistema de autorizacao e procedimentos de registros adequados a prover
o controle sobre os recursos.

* Procedimentos saneadores a serem seguidos na execucao dos deveres e
funcdes de cada unidade, pelos servidores da organizacao.

* Grau de idoneidade do pessoal proporcional a sua responsabilidade.

e Funcdo efetiva da Auditoria Interna.

16.2 Plano da Organizacao

Um plano adequado esta baseado fundamentalmente na independéncia en-
tre as unidades da organizacdo, bem como no estabelecimento de linhas de
responsabilidade e definicao de autoridade.

O Plano de Organizacao das entidades publicas estabelece as responsabili-
dades funcionais das unidades de operacao, das divisdes dentro destas uni-
dades, e dos empregados.

Junto com a responsabilidade deve ser estabelecida a delegacao de
autoridade, com as competéncias definidas com clareza e apresentadas em
Manuais Organizacionais, acompanhados de quadros descritivos e de orga-
nogramas apropriados, procurando-se evitar ao maximo a interferéncia e a
duplicidade de responsabilidades. Entretanto, quando o trabalho de dois ou
mais funcionarios for complementar, pode-se distribui-la sequndo as fases
das tarefas a serem desenvolvidas.
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Fator de relevancia consiste no estabelecimento dos deveres individuais dos
empregados. Muitas entidades dedicam grande esforco a organizacao por
meio de unidades operativas, mas ndo incluem o mais importante, que é
justamente a definicdo de deveres de cada empregado.

Um organograma bem apresentado nao assegura a existéncia de um bom
Controle Interno. E necessario que o Plano da Organizacao abranja desde as
funcoes até os deveres dos empregados, sem restringir-se somente a organi-
zacao das unidades operacionais.

16.3 Sistema de Autorizacao e
Procedimentos de Registro

Para assegurar a documentacao adequada das operacdes e transacoes, de-

vem ser implantados registros em formulérios adequados aos dados a serem

registrados, devendo estes:

1. Cumprirem uma funcao proveitosa dentro dos procedimentos definidos,
para alcancar os objetivos fixados pela Administracao.

2. Serem suficientemente simples e claro para quem os utilize, além de per-
mitir (em) o registro dos dados, pronta e corretamente.

3. Serem projetado, considerando todos os usos possiveis, de forma que o
numero de formularios distintos seja 0 minimo possivel.

4. Permitirem a adequada utilizacdo, cumprindo com os procedimentos de
controle estabelecidos.

A autorizacao e os processos de registro sao partes integrantes do controle
interno, exercido através da inscricdo das operacdes e transacoes; constitui-
-se em ponto relevante do processo de controle a limitacdo do numero de
pessoas que dele participam. Um controle interno “inadequado” é iden-
tificado quando se tem um grande numero de formularios e regis-
tros, e em geral quando existe complexidade nas operacgées, tornado
dificil determinar as responsabilidades Administrativas e Financeiras.

16.4 Procedimentos Saneadores

Consistem na adocdo de um conjunto de medidas que visam garantir a efi-
ciéncia do Sistema, ou seja, prevenir, através da implementacao de Pontos
de Controle o aparecimento de deficiéncias que possam comprometer o
Sistema.

90 Controle Interno e Externo



A seguir, sdo apresentados alguns exemplos que servirdo para esclarecer o
significado dos Procedimentos Saneadores:

e O estabelecimento de lista de fornecedores autorizados.

e Asolicitacdo de pesquisa de precos a varios fornecedores para realizar as
aquisicoes.

e A contagem das mercadorias recebidas.

e Averificacdo, por parte da unidade contabil, das faturas e das documen-
tacoes sustentatoérias, como base para o pagamento.

* A realizacdo de reunides periédicas dos chefes de unidades com o seu
pessoal, para manter sempre aberto um canal de comunicacao.

A realizacao das atividades em observancia aos procedimentos de controle
interno nao depende exclusivamente do planejamento efetivo da organi-
zacao e dos métodos e praticas definidas. A complementa-los, no nivel de
execucao, o recrutamento e selecao de pessoal tém um papel fundamental
na implantacao, pois é da experiéncia e capacidade para executar as tarefas
definidas pela Administracao, de forma eficiente e econémica, buscando a
satisfacdo do usuério final, que se pode verificar a efetividade dos procedi-
mentos adotados.

A capacitacao e a reciclagem de funcionérios sao fatores que contribuem para
gue eles desempenhem com diligéncia e eficiéncia suas tarefas, sendo impor-
tante conscientiza-los da necessidade da aderéncia estrita aos procedimentos
de controles definidos, além do que, como parte do processo de capacitacao,
devem aprender o motivo pelo qual cada procedimento é executado, pois se
nao puderem entendé-los, podem julgar ndo serem importantes.

As praticas convenientes relacionadas com a promocao de um Controle sa-
tisfatorio sdo as seguintes:

e Realizar cursos de capacitacdo e de atualizacdo, a fim de proporcionar a
oportunidade de aperfeicoamento profissional;

* Proporcionar informacoes sobre as obrigacdes e responsabilidades de ou-
tras unidades ou partes da organizacao para que os funcionarios possam
compreender da melhor maneira o lugar onde encaixa o seu cargo den-
tro da organizacao;

Aula 16 — Elementos Basicos do Controle Interno 91



Revisar o desempenho de todos os empregados para determinar se eles
estdo cumprindo com os procedimentos; deve-se reconhecer o desem-
penho superior e comentar as negligéncias, para que os empregados
possam estar informados acerca das melhorias que sao necessarias para
aumentar a eficiéncia.

16.6 Auditoria Interna

Uma unidade de Auditoria Interna eficaz e profissional é o quinto elemento

basico do controle interno.

16.7 Politica Organizacional
Pode ser entendida como qualquer conjunto de normas que defina as acdes

da organizacao. Ela é a linha de conduta predeterminada que se aplica nas

organizacdes para levar a cabo suas atividades.

Os

seguintes requisitos sdo aplicaveis as politicas organizacionais:

Devem ser estabelecidas por escrito e dispostas de forma sistematica em
manuais ou outros tipos de publicacoes. A falta de clareza pode ocasio-
nar interpretacdes equivocadas.

Devem ser comunicadas a todos os funcionarios, cujas obrigacdes contri-
buem para o atingimento dos objetivos da entidade.

Devem possuir conformidade com as leis e disposicdes legais pertinentes,
com as interpretacdes das mesmas nas decisdes dos Tribunais, e com as
politicas fixadas nos niveis mais altos da organizacao.

Devem ser ordenadas para permitir a realizacao das atividades autori-
zadas, de forma efetiva, eficiente e econémica; proporcionar um grau
satisfatorio de seguranca de que os recursos que estdo sob controle da
entidade, e se encontram devidamente salvaguardados.

Devem ser revisadas periodicamente, devido as mudancas circunstan-
ciais, sempre que for considerado necessario.

16.8 Procedimentos
Sdo os métodos empregados para efetuar as atividades de conformidade

com as politicas estabelecidas.
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Os mesmos requisitos empregados na politica organizacional da entidade,
mencionados anteriormente, sdo aplicaveis aos Procedimentos, aduzindo-se
0s seguintes:

Realizar um programa de revisao e melhoria continua ou periodica.

e Reduzir a possibilidade de erros ou fraudes, a revisdao automatica e inde-
pendente do trabalho de um funcionario por outro se revela uma boa
medida.

e Promover ao maximo a eficiéncia e economia; os procedimentos devem
ser 0 mais simples e de menor custo possivel.

e Nao devem entrar em conflitos nem serem duplicados.

Trata-se de elemento necessario em qualquer atividade, com a finalidade
de determinar as necessidades da organizacdo em termos logisticos e es-
tratégicos, traduzindo-os nas solicitacdes de recursos humanos, materiais e
econdmicos.

O Planejamento deve considerar as obrigacoes e responsabilidades impostas
por lei a uma entidade e 0s meios necessarios para o seu cumprimento, bem
como o estabelecimento de objetivos alcancaveis.

Logo, é necessario efetuar o Planejamento para definir os planos e projetos
de trabalho nos quais se empregarao os fundos, pessoal e outros recursos
proporcionados a entidade.

Ao fazer o Planejamento deve-se levar em consideracao:

e Qs requisitos e limitagdes impostas.

* A necessidade de executar todos os programas e operacoes de forma
eficiente e econémica.

* A necessidade de verificar que todos os recursos sejam utilizados de for-
ma eficiente, efetiva e econdmica.
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O orcamento constitui-se em importante peca de que dispde o administrador
para implementar as acdes gerenciais previstas em seu Plano de Acao, servin-
do de instrumento de controle e de trabalho do administrador publico, permi-
tindo a avaliacao da eficiéncia e efetividade dos programas governamentais.

Possui as seguintes caracteristicas:

e Serve como elemento de ligacdao entre o processo de planejamento e as
funcdes executivas da organizacao.

* A definicao de recursos objetiva o atingimento de objetivos e metas.

e Deve conter decisdes orcamentdrias tomadas com base em avaliacdes e
analises técnicas das alternativas possiveis.

e Deve ter sua estrutura voltada para os aspectos Administrativos e de Pla-
nejamento.

E um importante método de controle interno sobre as atividades e recursos,
na medida em que:

a) Proporciona o marco de referéncia para a concessao de responsabilida-
des por areas especificas de atividades;

b) E a base para a apresentacao de relatérios, um dos instrumentos através
dos quais podem ser julgadas as operacdes da organizacao.

Devem ser utilizadas classificacdes comuns para os processos orcamentarios,
os sistemas contabeis e a emissao dos respectivos relatérios financeiros. To-
das estas fungdes devem estar plenamente sincronizadas com os programas
ou outras subdivisdes de operacdes da entidade, para que possa derivar
delas o beneficio total, sob a 6tica do Controle Administrativo.

Os resultados histéricos proporcionados pela Contabilidade, quando sao
comparados com o plano financeiro apresentado no orcamento, permitem
ao controle interno orcamentario o ajuste do ritmo das despesas ao cumpri-
mento do plano. Se os ajustes ou acdes corretivas sao aplicados ao orcamen-
to em lugar das despesas, através de constantes modificagdes orcamentarias
(ajustando o plano a execucao, e ndo a execucao ao plano) a utilidade do
Orcamento e da Contabilidade - como elementos de controle - fica diminu-
ida e prejudicada.
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A apresentacao de Relatérios Internos de qualquer magnitude permite aos
funcionarios responsaveis o oportuno conhecimento sobre o que esta acon-
tecendo, o progresso relativo ao desempenho de suas operacoes e, também,
razoavel certeza sobre a necessidade de medidas administrativas, tornando

estas informacdes a base para um controle interno apropriado.

Ao estabelecer um sistema satisfatério de apresentacdo de Relatérios Inter-

nos, 0s seguintes principios sao importantes:

e Devem ser preparados segundo as responsabilidades definidas.

* As pessoas ou unidades devem informar somente sobre assuntos que
estao sob seu controle.

e Devem ser 0s mais concisos possiveis e estarem relacionados com a natu-
reza do tema, ndo devendo incluir informacées que nao tenham utilida-
de para o funcionario ou para a instituicao que o recebe como base para
medidas administrativas;

e Quando possivel, os relatérios sobre 0 andamento das atividades devem
mostrar comparacdes com normas predeterminadas sobre custos, quali-
dade e quantidade da producédo e ganhos ou rendimentos, definicoes or-
camentarias, ou desempenho anterior. Tais comparacoes servem de base
para avaliar a efetividade do desempenho e para as acdes corretivas no
caso de desvios importantes;

Os relatérios atualizados sao mais valiosos para a administracao; igualmente,
os emitidos com avaliacbes parciais, porém oportunas, sdo mais Uteis que

aqueles que chegam completos, mas atrasados, ainda que precisos.

O sistema de apresentacao deve ser reavaliado periodicamente, para deter-
minar se esta servindo de forma satisfatéria aos propositos, isto é, se estao
sendo preparados relatérios Uteis, se alguns dos dados nao sao desnecessa-

rios ou se estdo sendo apresentadas informacdes insuficientes.

Vimos aqui quais os elementos basicos do Controle Interno, examinando em

cada um o grau de importancia dentro da conjuntura geral da matéria.
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Aula 17 - Métodos de avaliacao do
controle interno

A aula 17 examinara as fases de controle, seus métodos de avaliacao e
exemplificard algumas das possiveis deficiéncias encontraveis.

17.1 Fases de implementacao
As fases que compdem a implementacdo do controle interno podem ser
assim sintetizadas:

Formulacao de objetivos: determinar o que se pretende atingir (ob-

jetivos e metas).

- Verificacao dos resultados: determinar os resultados alcancados no
processo de execucao.

- Comparacao do desempenho com os objetivos fixados: con-
fronto de dados, possibilitando a identificacdo de diferencas que au-
xiliardo a geréncia no processo de tomada de decisao.

- Analise das causas das deficiéncias: verificacdo dos fatores que
podem influenciar os resultados.

- Determinacao da acao gerencial apropriada: avaliagdo das alter-
nativas disponiveis. Tomada de acao: implementacao da acao geren-
cial.

- Avaliacao continua: avaliacao sistematica dos resultados. Métodos
de avaliacdo

— Questionario: neste método, as perguntas deverao ser respondidas

pelos servidores das areas sob exame, podendo ser atribuida, a titulo

de exemplo, a cada resposta afirmativa - um ponto positivo; a cada
resposta negativa - um ponto de deficiéncia, e um ponto neutro as
perguntas nao aplicaveis.

E importante ressaltar que o exame n&o se encerra com as respostas. O
auditor deve obter documentos que comprovem as afirmacoes e, o objetivo B
final é a determinacao das areas criticas dentro da organizacao. Ao formular

as questdes e, quando necessario, as subquestées de auditoria, a equipe

estd, ao mesmo tempo, estabelecendo com clareza o foco de sua investiga-

cao e os limites e dimensdes que deverao ser observados durante a execucao

dos trabalhos.
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Nesse sentido, a adequada formulacdo das ques-
tdes de auditoria é fundamental para o sucesso da
auditoria de desempenho operacional ou de ava-
liacdo de programa, uma vez que terd implicacoes
nas decisdes quanto aos tipos de dados que serao
coletados, a forma de coleta que serd empregada,
Figura 17.1: Aplicacao de questionarios as analises que serdo efetuadas e as conclusdes que
Fonte: http://4.bp.blogspot.com serao obtidas.

Na elaboracao das questdes de auditoria devem-se levar em conta os seguin-
tes aspectos:

* clareza e especificidade;

e uso de termos que possam ser definidos e mensurados;

e viabilidade investigativa (possibilidade de ser respondida);

e articulacdo e coeréncia (o conjunto das questdes elaboradas deve ser
capaz de esclarecer o problema de auditoria previamente identificado).

O tipo de questdo a ser formulada terd uma relacdo direta com a natureza
da resposta e o tipo de informacao que constara do relatério. Nesse sentido,
0 GAO classifica as questdes de auditoria em trés tipos:

Questoes descritivas
Sao questdes do tipo “Quem?”, “Onde?”, “Quando?”, “O qué?”. Sao
formuladas de maneira a fornecer informacdes relevantes sobre o objeto
da auditoria e, em grande parte, devem ser respondidas durante a fase de
levantamento de auditoria.

Exemplo de questao descritiva: “Como funciona o programa?”

— 3N Questoes normativas
- Sao aquelas que tratam de comparacdes entre o de-
sempenho atual e aquele estabelecido em norma, pa-
drdo ou meta, tanto de carater qualitativo quanto quan-
titativo. Abordam o que deveria ser e usualmente sao
perguntas do tipo: “O programa tem alcancado as metas
Fiura 75 previstas?”. A abordagem metodoldgica empregada nesses
Fonte: www.cabesp.combr  CaSOS € @ comparacao com critérios previamente identifica-
dos e as técnicas de mensuracao de desempenho.
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Questoes avaliativas (ou de impacto, ou de causa e efeito)
Geralmente as questdes avaliativas referem-se a efetividade de um progra-
ma e vao além das questdes descritivas e normativas - “As metas foram
atingidas?” “Quantas pessoas foram atendidas pelo programa?” - para
enfocar o que teria ocorrido caso o programa ou a atividade nao tivesse
sido executado.

Em outras palavras, uma questao avaliativa quer saber que diferenca, caso
tenha havido alguma, fez a intervencao governamental para a solucao do
problema identificado. O escopo da pergunta abrange também os efeitos
ndo esperados, positivos ou negativos, provocados pelo programa.

Exemplo de questao de causa e efeito ou de impacto: “Os efeitos
observados podem ser atribuidos ao programa?”

- Narrativo: relaciona-se com descri-
cao detalhada dos procedimentos
mais importantes para as diferentes
areas da organizacao, sendo realizado
mediante entrevistas e observacdes de
cada um dos principais documentos e
registros que intervém no processo.

W o~ = ¢ uw BT EFE X
;,}%F

¥ &
. &
- Grafico: descreve de forma objetiva a f.ﬁ' ,e"a & @«"’ ey
. . & WNLD
estrutura das areas relacionadas com g,f’#{;f f"’ V4 -
. . . . # §
a auditoria, assim como os procedi- f#fi'f ‘d?‘g\ ﬁf
mentos através de seus diferentes de- | & 7 T
L. . e
partamentos e atividades. E composto
. B B . HH | BAO  WAD 3D
pela utilizacdo de simbolos e expli-  [Frm sty o v —w—— 7 ] T3
~ L. E o gm ¢ reteddl s nov Doveimed, Comisaiuned, pafia| 1§ [] []
cacdes, sendo um complemento Util  [smesesimmmaie s scontors timmce mas sosews ume,
5 L. . A T T £ & O T ORIV, Pk 0 & (0 BTl 1 [ []
para a representacao basica dos Ciclos — [Fumeui an mpiigm por cmugho movemris wm il | 33 | 38
Vi o & B (R & endai.
administrativos. Tem a utilidade de [ smmim = S gurmrmirs| 0 | F 3
me piwe dy Tars

identificar os desvios de procedimen-
tos ou rotinas de trabalho, bem como Figura 17.2: Grafico -Sabes o que é energia?

] ) ) Fonte: http://files.renovaveis.webnode.com
a existéncia ou auséncia de controle.

- Fluxograma: facilita o desenvolvimento dos trabalhos, propiciando
o levantamento da informacao basica, a obtencao de elementos para
a avaliacao do sistema do sistema de controle interno, auxiliando na
compreensao dos procedimentos basicos da organizacao. Permite
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também efetuar, através da diagramacao, o registro da informacao
através de seus fluxos, além de evidenciar as provas de cumprimento,
a verificacdo do real funcionamento da informacao levantada, e a
preparacao do programa de auditoria.

Figura 17.3: Fluxograma da Felicidade
Fonte: www.underflash.com

Observacao direta: apesar de ser um método bastante empregado
em investigacao cientifica, principalmente em estudos antropolégi-
cos, demonstra-se uma fonte valiosa de informacdes tanto em audi-
toria de desempenho operacional, como em avaliacdo de programa.
Esse método requer treinamento e preparacao especifica em, por
exemplo, técnicas de anotacao de campo, bem como capacidade de
concentracdo e percepcao seletiva. O observador treinado deve ser
capaz de conferir exatidao, validade e confiabilidade as informa-
¢Hes coletadas.

A observacao direta é muito empregada, tanto em avaliagcdes de pro-
grama do tipo qualitativo, como estudos de caso. As vantagens desse
método podem ser assim resumidas:

e permite ao observador compreender o contexto no qual se desen-
volvem as atividades do programa;

* permite que o observador use a abordagem indutiva (ao testemu-

nhar os fatos, as impressoes e opinides do observador dependerdo
menos de percepcdes prévias sobre o programa);
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* permite que um observador treinado perceba aspectos que esca-
pam aos participantes, rotineiramente envolvidos com o programa;

e pode captar aspectos do programa sobre 0s quais os participantes
nao desejam falar numa entrevista, por ser um tema delicado ou
embaracoso;

e traz para a analise as percepcoes do préprio observador que, ao se-
rem confrontadas com as percepcdes dos entrevistados, fornecem
uma visao mais completa do programa estudado;

e permite que o observador forme impressoes que extrapolem o que
é possivel registrar, mesmo nas mais detalhadas anotacoes de cam-
po, e que podem auxiliar na compreensao do programa e dos seus
participantes.

Segundo os ditames do GAO5, os auditores devem incluir em seus relato-
rios as deficiéncias dos controles internos que considerarem “que devam ser
informadas”, conforme definido nas Normas do AICPA - American Institute
of Certified Public Accountants (Instituto Americano de Contadores Publicos
Certificados) .

Os exemplos de assuntos que podem ser considerados relevantes para serem
relatados sao os seguintes:

e Auséncia de uma apropriada “segregacdo de funcdes” de forma consis-
tentecom os objetivos de controle pertinentes.

e Falta de revisao e autorizacdo apropriada de “transacdes” “partidas
contabeis”ou”sistemas de saida”.

e Disposicoes inadequadas para “salvaguardar os ativos”.

e Evidéncia de que o sistema falha em “salvaguardar os ativos” de perdas,
danosou apropriacdes indébitas.

e Evidéncia de que um sistema ndo proporciona informacdo exata e com-

pleta, consistente com os “objetivos de controle” da organizacao audita-
da, devido a aplicacao indevida dos procedimentos de controle.

Aula 17 — Métodos de avaliacdo do controle interno 101



e Evidéncia de que aqueles que tém responsabilidade descuraram inten-
cionalmente dos controles internos em detrimento dos “objetivos glo-
bais” o Sistema.

e Evidéncia de que deixaram de executar as tarefas que sao parte dos con-
troles internos, tais como a realizacao de conciliacbes nao preparadas ou
preparadas intempestivamente.

e Falta de um “grau suficiente” de conhecimento sobre o controle no in-
terior da organizacao.

e Deficiéncias significativas no “projeto” e “funcionamento” dos con-
troles internos, que poderiam resultar na violacao de alguma lei ou regu-
lamento e que tenham um efeito “direto e relevante” nas Demonstra-
¢coes Financeiras.

* Incapacidade para efetuar um acompanhamento e corrigir as deficiéncias
previamente identificadas dos controles internos.

Ao informar sobre situacdes que devem ser relatadas, os auditores devem
identificar aquelas que, individual ou acumulativamente, sejam “deficiéncias
significativas”.

Quando os auditores detectarem deficiéncias nos controles internos que
constituam condicoes a serem notificadas, devem comunicar tais deficién-
cias ao auditado, de preferéncia por escrito. Se os auditores comunicarem
tais deficiéncias em controles internos em uma carta a alta administracao,
deve haver referéncia a esta nos relatérios sobre controle. Todas as comu-
nicacoes ao auditado sobre deficiéncias em controles internos devem ser
anexadas aos documentos de trabalho (Papéis de Trabalho).

Nesta aula examinamos as fases que compdem a execucao do controle in-
terno, alguns dos eventuais métodos de avaliacdo, assim como as eventuais
deficiéncias de controle e a forma de seu tratamento.
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Aula 18 - Orientacoes para uma
estrutura de controle interno

A aula 18 nos traz algumas orientacdes sobre a estruturacao do Controle
Interno, principalmente sob a 6tica da administracao, demonstrando o
que deve e o que nao deve ser feito sobre o assunto.

18.1 Quem institui as regras?

Uma autoridade especifica deve ser designada para desenvolver e promul-
gar a definicdo legal da estrutura de Controle Interno, os objetivos a serem
alcancados pela estrutura e as normas a serem seguidas quando da criacao
da estrutura de Controle Interno. Esta atribuicdo pode ser dada, através da
constituicdo ou outro ato, a 6rgaos centrais com autoridade sobre varias
unidades governamentais.

FRESIDENCIA

AUDITORIA
INTERNA

DIRETORIA DIRETORIA DIRETORIA
DIRETORIA TECNICA ADMINISTRATIVA MARKETING

Figura 18.1: Exemplo de organograma de auditoria interna em uma instituicao
Fonte: www.portaldeauditoria.com.br

Em alguns paises, os legisladores estabeleceram os objetivos maiores que
uma estrutura de Controle Interno pode alcancar; deixando as normas de
Controle Interno serem estabelecidas por um 6érgao central. Em outros, os
legisladores agruparam Controles especificos para determinadas operacdes,
dentro de lei.
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Onde quer que a autoridade seja designada, a Instituicao Maxima de Audito-
ria tem um papel vital no desenvolvimento da Estrutura de Controle Interno.
Este papel sera desenvolvido direta ou individualmente, dependendo basica-
mente do seu mandato legal e do sistema administrativo adotado em cada
pais. Sua atribuicao recai sobre uma autoridade outra, que nao, a Instituicao
Maxima de Auditoria. Os comentarios e conselhos dessa Instituicdo devem
ser considerados.

Onde a Instituicao Maxima de Auditoria é responsavel por promulgar as
normas, uma distribuicdo clara deve ser feita destas e dos procedimentos
especificos de Controle instituidos por cada organizacao. A Instituicao Maxi-
ma de Auditoria tem interesse em assegurar que existem Controles Internos
satisfatorios nas organizacdes que audita. Entretanto, é importante e neces-
sario que seja mantida a independéncia.

A Instituicdo Maxima de Auditoria nao deve, porém, tomar a atribuicdo de
implementar procedimentos especificos de Controle Interno nas organiza-
coes auditadas. Isto é trabalho da Administracdo. Todavia seria apropriado,
e em alguns paises é regra, que a Instituicdo Maxima de Auditoria analise
a eficacia dos controles existentes e faca recomendacoes para melhoria dos
mesmos. Isto pode ser feito sem atribuicdes de decidir sobre a implementa-
cao. Os controles recaem sobre a Administracdo da organizacao auditada.

Seria apropriado que varios 6rgaos centrais fossem envolvidos, até certo
ponto, na tarefa de agrupamento dos Controles Internos a serem seguidos
por todas as unidades.

Em algumas instancias, os controles podem ser bastante especificos (por
exemplo, em assuntos relacionados a recolhimento de receita, contratos,
especificacoes para sistemas informatizados e administracdo de recursos hu-
manos). Em outras areas, especialmente aquelas que lidam com controles
gerenciais, os controles podem ter de ser mais gerais. Em ambas as situ-
acoes, os Controles Internos devem permitir o exercicio do planejamento
gerencial e de iniciativas com vistas a economia, eficiéncia e eficacia.

O o6rgao central responsavel deve rever suas normas de Controle Interno e
fazer os necessarios ajustes de vez em quando. As normas de Controle Inter-
no e qualquer ajuste devem ser totalmente documentados e prontamente
comunicados a que e a guem se aplicam.
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19.3 Rigidez da Lei versus flexibilidade aos
administradores

Quando as normas e procedimentos de Controle Interno sao editados por

lei, a legislacdo ndo pode ser muito restritiva. Deve permitir aos Administra-

dores flexibilidade para modificar procedimentos a medida que haja mudan-

¢as no ambiente operacional.

De outro modo, os Controles Internos ficariam ultrapassados e ineficientes
antes que a legislacao pudesse ser alterada. As peculiaridades da estrutu-
ra de Controle Interno devem ser periodicamente revistas e ajustadas para
acompanhar as mudancas ambientais da organizacao.

Resumo

Estudamos alguns dos meios possiveis de serem empregados na estrutura-
cao do controle, sem que o assunto tenha se esgotado, mas procurando
tecer as consideracoes gerais sobre 0 mesmo.

Anotacoes
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Aula 19 - Escola contemporanea do
controle interno

A aula 19 vai abordar - de forma resumida - as influéncias atuais sobre o
tema do controle interno, demonstrando quais 0s aspectos mais impor-
tantes dessa questao.

19.1 Controle interno segundo o COSO

COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission
(Comité das Organizacdes Patrocinadoras da Comissao Treadway) foi assim
denominada em homenagem a seu primeiro presidente, James C. Treadway.
Trata-se de uma entidade sem fins lucrativos, dedicada a melhoria dos re-
latérios financeiros por meio da ética, efetividade dos controles internos e
governanca corporativa.

E originada de iniciativa e criada para estudar as causas da ocorréncia de
fraudes em relatérios financeiro-contabeis (1985).

Segundo a concepcao do COSO, Controle Interno refere-se ao processo que
visa fornecer seguranca razoavel no alcance de objetivos quanto aos aspec-
tos de:

a) Efetividade e eficiéncia das operacoes: relaciona-se com as finalida-
des basicas da entidade, inclusive com os objetivos e metas de desem-
penho e rentabilidade, bem como da seguranca e qualidade dos ativos
(desempenho).

b) Confiabilidade de relatorios financeiros: todas as transacdes devem
ser registradas, todos os registros devem refletir transacoes reais, consig-
nadas pelos valores e enquadramentos corretos (informacao).

¢) Cumprimento de leis e regulamentos aplicaveis: deve ser mantida
a adequada observancia dos normativos legais as quais a entidade esta
sujeita (legalidade).

107



19.2 Seguranca e confiabilidade
Os controles sdo eficientes quando a geréncia tem razoavel certeza:

* do grau de alcance dos objetivos operacionais propostos;

e de que as informacoes fornecidas pelos relatérios e sistemas corporativos
sao confiaveis; e

e de que leis, regulamentos e normas pertinentes estao sendo cumpridos.

O controle interno proporciona uma garantia razoavel, nunca uma garantia
absoluta. Quando exercido de forma efetiva, auxilia a entidade na consecu-
cao dos objetivos, mas nao garante que sejam alcangados. Alguns motivos:

* custo/beneficio das atividades de controle interno;

e conluio entre empregados;

* erros na interpretacao de normativos, descuido, distracoes;
* eventos externos.

A metodologia desenvolvida pelo COSO define que o processo de controles
internos deve ser composto por cinco elementos, a saber:

e Ambiente de controle;

e Avaliacao e gerenciamento de riscos;
e Atividades de controle;

¢ Informacdo e comunicacao; e

e Monitoramento.

19.3 Ambiente de Controle

Estrutura as demais dimensdes dos controles internos. O ambiente esta li-
gado a diversos fatores: integridade, valores éticos e competéncia dos fun-
cionarios da entidade; filosofia e estilo gerenciais; modo como a geréncia
atribui autoridade e responsabilidade, organiza e desenvolve seu pessoal, e
o0 comprometimento da direcdo da entidade.

19.4 Avaliacao de riscos

Trata da identificacdo e analise dos riscos relevantes para o alcance dos objeti-
vos da entidade. Como pré-condicao, estes objetivos devem estar claramente
estabelecidos, preferencialmente associados a metas de cumprimento. Por sua
vez, a geréncia da entidade deve definir os niveis de risco nas dimensdes ope-
racional, de informacao e de conformidade que considera aceitavel.

108 Controle Interno e Externo



19.5 Atividade de Controle

Trata das acdes que permitem a reducao ou administracao dos riscos identifica-
dos, desde que executadas tempestivamente e de maneira adequada. As ativi-
dades de controle podem ser classificadas como de prevencao ou de deteccao.

- Esfera de competéncia: estabelecimento de limites para os funcio-
narios agirem em nome da entidade.

- Autorizacoes: determinacao dada pela geréncia de quais atividades
e transacoes necessitam de aprovacdo superior para sua efetivacao.

- Conciliacao: confrontagdo da mesma informagado com dados vindos
de origens diferentes.

— Revisoes de desempenho: acompanhamento de atividades ou pro-
cessos para avaliacao de sua adequacao e/ou desempenho em rela-
cao as metas, objetivos tracados e benchmarks.

— Seguranca fisica: protecao dos valores da entidade contra uso, com-
pra ou venda nao autorizada (controle de acessos, controle da entra-
da e saida de funcionarios e equipamentos, senhas para sistemas de
informacao, criptografia de informacdes e inventario dos itens mais
valiosos para a entidade).

- Segregacao de funcoes: divisao de atribuicdes entre diferentes
funcionarios (contabilidade e conciliacdo; informacdo e autorizacao;
custédia e inventario; contratacdo e pagamento; administracao de
recursos proprios e de terceiros; normatizacao e fiscalizacdo devem
estar segregadas entre os funcionarios).

— Sistemas Informatizados: Dois tipos. O primeiro abrange o controle
nos centros de processamentos de dados e na aquisicao, desenvolvi-
mento e manutencao de programas e sistemas. O segundo trata do
controle existente nos aplicativos corporativos, os quais tém a finali-
dade de garantir a integridade e a veracidade dos dados e transacoes.

- Normatizacao Interna: é a definicdo formal das regras internas neces-
sarias ao funcionamento da entidade. As regras devem ser de facil acesso
para os funcionéarios da organizacdo e devem definir responsabilidades,
politicas corporativas, fluxos operacionais, funcoes e procedimentos.

- Informacao e Comunicacao: a comunicacao efetiva deve acontecer
em todos os sentidos na entidade, fluindo de baixo para cima, de
cima para baixo e horizontalmente. Todas as pessoas devem rece-
ber uma mensagem clara da alta direcao da entidade, no sentido de
gue as responsabilidades pelo controle devem ser levadas a sério. Elas
devem entender seu préprio papel no sistema de controle interno e
como suas atividades individuais se relacionam com o trabalho dos
outros. Também é necessario que haja comunicacao efetiva com pes-
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soas externas a entidade, como clientes, fornecedores, sociedade civil
e autoridades (stakeholders).

- Monitoramento: avalia o bom funcionamento dos controles inter-
nos ao longo do tempo. Isto é feito por meio do acompanhamento
continuo das atividades, de inspecdes periddicas in loco numa frequ-
éncia adequada a importancia da atividade e por avaliacbes especifi-
cas, internas e externas.

19.6 Avaliacao dos Controles Internos
Roteiro de Verificacao

E composto de perguntas que ajudam a estimar a eficacia dos controles in-

ternos do érgao/unidade. As informacdes sao obtidas a partir de entrevistas

com gestores, analise documental e de dados secundarios, coleta e analise

de dados primarios e verificacoes inloco.

De acordo com as informacdes que se deseja obter, algumas questdes sao
tratadas com a geréncia do érgdo; e outras com a geréncia do programa e/
ou acdes auditadas.

Requisitos desejaveis da verificacao:

e Comentarios nao devem ser apenas do tipo sim/nao;

e Examine a aplicabilidade da questao;

e Inclua informacao sobre como a questao é abordada pelo auditado;

e Informe se a questdo é importante ou secundaria para o alcance dos
objetivos e metas do auditado;

e Informe a abordagem adotada pela auditoria.

A importancia do desenvolvimento de metodologias e concepcdes na area
da auditoria por parte do COSO, pode ser medida pela Introducado, contida
na publicacdo do GAO sobre os Padrdes para Controle Interno no governo
federal dos EUA:

Além do mais, o setor privado atualizou seu guia de controle interno
com o langamento do “Controle Interno - Estrutura Integrada”, publica-
do pelo Comité das Organizacoes Patrocinadoras da Comissao Treadway
(COSO). Consequentemente desenvolvemos esta atualizagdo dos Pa-
drbes que substitui nossos previamente lancados Padrdes para Controle

Interno no Governo Federal. (traducao livre de excerto do original).
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Resumo
Vimos nesta aula alguns dos aspectos relevantes no controle interno, segun-
do uma das mais marcantes influéncias modernas, apresentando pontual-

mente suas caracteristicas.

Anotacoes

Aula 19 - Escola contemporanea do controle interno 111 e-Tec Brasil






Aula 20 - Consideracoes sobre o
controle externo e interno

A aula 20 ird apresentar algumas questdes que dizem respeito a inte-
gracao das duas formas de controle, e os resultados esperados na esfera
administrativa.

Apesar de a evolucao normativa dar concretude a ideia de controle interno
no Brasil, é possivel constatar que este nao possui, propriamente, uma estru-
tura juridica definida; o que pode ser verificado é que existe uma relacdo de
atribuicdes de controle interno normatizada, sem que tenha sido estrutura-
da uma forma exata de organizacao.

20.1 Integracao dos controles externo e
interno

.

-« bl »

Leia a noticia sobre o Seminario
de Controle Interno & Controle
Externo - Transparéncia e
Responsabilidade na Gestéo
Publica, que aconteceu em
13/06/2011 no estado de
Minas Gerais. O evento foi
promovido pela Controladoria-
Geral do Estado, 6rgdo estadual
responsavel pelo controle
interno do governo, e o
Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, instituicdo
que tem por competéncia
constitucional o exercicio

do controle externo. Acesse:

ONTROLE INTERNO &C CombTholi .

php?noticia=85114

Figura 20.1: Seminario de Controle Interno & Controle Externo - Procure também na sua
Transparéncia e Responsabilidade na Gestao Publica - 13/06/2011 regiao os eventos que

em Belo Horizonte - MG estao acontecendo sobre
Fonte: www.jornalwebminas.com.br. Inagem: Omar Freire/Imprensa MG esse importante assunto da

administracdo publica.

O controle interno pode ser, entdo, relacionado com o controle externo,
sob um prisma de cooperacao, com a conclusao de que é uma extensao do
controle externo existente dentro da Administracdo Publica, o que é referen-
dado pelas disposicoes do art. 74 da Constituicdo Federal.
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O papel do controle interno diz respeito a verificacdo - em sentido mais am-
pliado - dos atos da gestdao administrativa, tanto no sentido de correcao de
rumos, quanto no de auxilio do controle externo, agora no desempenho de
funcéo fiscalizadora.

Cooperacao

Verificacao X Fiscalizacao

20.2 Objetivo comum: boa utilizacao dos
recursos publicos

E interessante lembrar que, sendo ambos os controles, externo e interno,

elementos de um sistema constitucional, e que a boa relacdo entre os com-

ponentes estabelece sinergias, cumpre aproveita-las da melhor maneira pos-

sivel, tendo em consideracao que o objetivo destes elementos é a maior

garantia de boa utilizacao dos recursos publicos.

Sendo assim, fica ressaltada a importancia do controle interno, na medida
em que suas acdes antecipam-se as do controle externo, contribuindo para
a menor demanda de atuacao deste, além de depurar as acoes dos agentes
publicos e de preservar a orientacdo da Administracdo. Fica também de-
monstrada a positiva evolucao do controle estatal, como um todo, de vez
gue a atuacdo de ambas as formas de controle tendem a direcionar os atos
administrativos a uma condicao de legitimidade no atendimento ao interesse
publico.

Com esta analise sobre a integracao dos controles externo e interno no siste-
ma legal brasileiro, chegamos ao final desta etapa, esperando ter esclarecido
um pouco mais este assunto que merece, tanto por parte dos dirigentes da
Administracao Publica, quanto de seus participantes, 0 maximo de atencao
e de empenho na sua aplicacao.
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Atividades autoinstrutivas

1. Assinale a alternativa CORRETA que completa a lacuna da seguin-
te frase: A adocao de mecanismos de controle busca

a) encontrar meios de punicao por abusos administrativos.

b) encontrar formas mais equitativas do ideal no uso de recursos publicos.
¢) desenvolver técnicas de administracdo.

d) afastar os procedimentos burocraticos nos érgaos publicos.

e) apontar as utilidades do modelo gerencial de administracao.

2. Marque a alternativa CORRETA que indica o precursor do conceito
moderno de Estado:

a) Charles Darwin.

b) Aristoteles.

¢) Nicolau Maquiavel.
d) John Maynard Keynes.

e) Adam Smith.

3. Assinale a alternativa que apresenta a primeira iniciativa de insti-
tuicao do Estado moderno organizado:

a) Invasées barbaras ao Império Romano.

b) Implantacdo do sistema feudal de impostos na Idade Média.

c) A assinatura do Tratado de Paz da Vestfélia em 1648.

d) A assinatura da Magna Carta em 1215, pelo rei Jodo - Sem - Terra, da
Inglaterra.

e) A assinatura da Carta das Liberdades em 1100, pelo rei Henrique |, da
Inglaterra.
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a)
b)
0)
d)

e)

a)

b)

)

d)

e)

a)

b)

)
d)

e)

Assinale a alternativa CORRETA que define a sociedade francesa
anteriormente a Revolucao de 1789:

Estado feudal monarquico, de base econémica agricola.
Estado absolutista, sem regalias as classes dominantes.
Estado democratico, de base econémica industrial.
Estado totalitario, garantidos de direitos sociais.

Estado contratualista, de economia marxista.

Assinale a alternativa que contenha as caracteristicas que apon-
tem para um Estado liberal:

Isencao tributaria dos governantes, concessao de pensoes e distribuicao
de cargos publicos.

Estabelecimento do artesanato como questao econémica, distribuicao de
alimentos subsidiados e implantacao de saneamento basico.

Imposicao de direitos sociais, sistema de monarquia eletiva e favoreci-
mento de estratificacdo social profunda.

Ordenamento natural das atividades econdmicas, ndo intervencionismo
estatal e competitividade natural nos homens.

Incremento da burguesia, fortalecimento das classes derivantes e redistri-
buicdo da riqueza nacional.

Assinale a alternativa que contém as caracteristicas basicas do Es-
tado assistencial:

Intervencdo econdmica estatal;

Economia equilibrada a pleno emprego (demanda e oferta de mao de
obra iguais);

Pré-concepcao de ideias socialistas;
Idealismo do laisez-faire,

Auséncia de crises fiscais e déficits orcamentarios.
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a)
b)
0
d)

e)

a)
b)
)
d)

e)

a)
b)
)
d)

e)

10

a)
b)
)
d)

e)

Assinale os principios ausentes na administracao do Brasil colonia:

Hierarquia, subordinacdo e comando unificado.

Divisao de trabalho, simetria e hierarquia.

Administracao central, administracao regional e administracao local.
Administracao privada, organizacao militar autbnoma e governo geral.

Exploracdo econémica, mercantilismo e integracao administrativa estru-
tural.

Assinale a alternativa que aponte o governante que transformou
a divisao politicogeografica de capitanias em provincias:

Tomé de Souza.

D. Jorge de Mascarenhas.

Vasco Fernandes Cesar de Menezes.
D. Joao VI.

D. Pedro I.

Marque a alternativa que contenha as caracteristicas politico-eco-
nomicas da chamada Republica Velha:

Autonomia dos Poderes.
Federalismo competitivo.
Sistema escravagista.

Industrializacdo massiva.

Estabilizacdo da moeda.

. Assinale a alternativa que demonstre o ato que deu fim a Repu-

blica Velha:

Revolucdo de Canudos.
Revolucao Gloriosa.
Revolucdo Oriental.
Revolucdo de 1924.

Revolucdo de 1930.
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11. Assinale a alternativa que apresenta CORRETAMENTE o tempo de
exercicio de poder por Getulio Vargas:

a) 8 anos.
b) 15 anos.
¢) 12 anos.
d) 16 anos.

e) 7 anos.

12. Assinale a alternativa que identifica o nome do érgéao criado para
definir e executar as politicas de pessoal civil na administracao
publica:

a) CASP

b) VASP

c) DASP

d) SEAP

e) SESI

13.Em que ano foi instituido o Decreto-lei n° 200:

a) 1930
b) 1964
c) 1922
d) 1967

e) 1945

14. Assinale a alternativa que identifica os principios fundamentais
das atividades administrativas prescritos pelo Decreto-lei n° 200:

a) programacao geral, programacao setorial, programacao regional, pro-
gramacao financeira e programacao de desembolso;

b) planejamento, coordenacao, descentralizacdo, delegacao de competén-
cia e controle;
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¢) niveis de direcdo, niveis de execucao, servicos de natureza local, celebra-
cdo de convénios e estrutura central de decisdo;

d) estabelecimento de normas, critérios, programas e principios para de-
sempenho de atribuicoes;

e) orientacdo, coordenacdo, subordinacao, vinculacao e coeréncia.

15. Assinale a alternativa que define corretamente o termo “interes-
se publico”:

a) reunido das demandas sociais quanto a bens e servicos locais.

b) prestacdao de servicos publicos, exercicio de poder de policia e interven-
¢éo no dominio econdémico.

c) aspiracao coletiva a obtencdo de bens, atividades ou servicos de fruicao
geral.

d) modelo gerencial de governo destinado a promover o avanco econémico.

e) reunido de 6rgaos de Estado destinados a satisfacdo do interesse coletivo.

16. Assinale a alternativa que demonstre qual a norma complemen-
tar ao art. 165, inciso | da Constituicao Federal:

a) Lei Complementar n° 101/2000.
b) Lei n° 4.898/65.
c¢) Lein®4.737/65.
d) Lei n° 6.404/76.
e) Lein®4.320/64.

17. Com respeito a “Orcamento Publico”, defina os conceitos abaixo
colocando (V) se a frase for VERDADEIRA, e (F) se for FALSA. E
depois assinale a alternativa que marca a sequéncia CORRETA.

() Instrumento de previsao de receita e fixacdo de despesa.
() Instrumento de planejamento estatal de longo prazo.
() Conjunto normativo infralegal de planejamento financeiro.
() Conjunto normativo infraconstitucional de planejamento financeiro.
a) V-V-F-F
b) V-F-F-F
) F-V-F-V.
d) F-F-F-V.
e) V-F-F-V.
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18. Assinale a alternativa que aponta as fun¢des orcamentarias:

a) politica, econémica e juridica.

b) orientacbes de carater geral, discriminacao de objetivos e discriminacao
de metas.

¢) delimitacao de metas, delimitacdo de prioridades e orientacao financeira.

d) coordenacao financeira, reuniao de dados estatistcos e racionalizacao da
obtencao de recursos.

e) unicidade, universalidade e anualidade.

19. Com respeito aos principios orcamentarios, determine as op¢oes
escrevendo (V) se for VERDADEIRA e (F) se for FALSA. Depois assi-
nale a alternativa que identifica a sequéncia CORRETA.

() legalidade

( ) boa-fé

() programacao
() transparéncia

a) V-F-V-V.

b) V-V-F-V.

¢ F-F-V-V

d) F-V-F-F

e) V-F-F-V.

20. Assinale a alternativa que define CORRETAMENTE o ciclo or¢a-
mentario:

a) estudo, priorizacdo, definicao, diagndstico e votacao.

b) elaboracéo, apreciacdo, votacdo, execucao e controle.

c) definicdo, elaboracao, uniformizacao, estabelecimento e diagnéstico.

d) disciplinamento, projecao, vinculacao de receitas, transparéncia e acom-
panhamento.

e) previsao, elaboracao, apreciacao, desvinculacao e flexibilizacao.
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21.

a)
b)
)
d)

e)

Assinale a alternativa que define o inicio da etapa de execu¢ao do
ciclo orcamentario:

aprovacao pelo Congresso Nacional.

sancao pelo Presidente da Republica.

publicacdo pelo Diario Oficial da Unido.

edicao do decreto de programacao e de cronograma de execucao mensal
de desembolso.

apreciacao da despesa pelos 6rgaos de controle.

22. Com respeito aos controles da Administracao Publica, determine

a)

as opcoes escrevendo (V) se for VERDADEIRA e (F) se for FALSA.
Depois assinale a sequéncia CORRETA.

() inspecao

() aplicacao

() exame

() acompanhamento

V-F-V-V

b) V-F-F-V.

(9)

F-V-F-V.

d V-V-F-F

e) F-F-V-V,

23. Assinale a alternativa que demonstre a classificacao do controle

quanto ao seu género:

a) verificacdo.

b) execucao.

(9]

extensao.

d) relacdo.

e) sistematizacao.
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24. Assinale a alternativa que nao apresenta um elemento de contro-
le indireto dos atos administrativos:

a) contabil.

b) financeiro.

c¢) de mérito.

d) operacional.

e) patrimonial.

25. Assinale a alternativa que nao apresenta uma funcao de controle
da competéncia do Tribunal de Contas:

a) técnico-opinativa.

b) disciplinar.

c) pericial.

d) organizativa.

e) investigativa.

26. Assinale a alternativa que nao apresenta um principio processual

positivado:

a) devido processo legal.
b) contraditorio.

¢) oficialidade.

d) formalismo moderado.

e) provocacao.

27. Assinale a alternativa que demonstre as fases processuais:

a) instrumentalizacao, andlise e trancamento da acéo.
b) inicial, instrutiva e deciséria.

c) producao de provas, analise e julgamento cameral.
d) formalizacao, aproveitamento e apropriacao.

e) introducao material, etapa probatéria e contraditorio.
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28. Relacione os elementos de cada coluna quanto ao conteudo das
decisoes definitivas, e assinale a alternativa que identifica a se-
quéncia CORRETA:

1. contas regulares; ( ) demonstram ocorréncia de falhas
2. contas regulares com sem prejuizo ao erario;
ressalvas; ( ) demonstram incidéncia de ilicitude;
3. contas irregulares. () demonstram atendimento legal e
econdmico.

a) (1)(3)@).
b) (2) (3) (1).
o (1)) 3.
d) (3)(2) (1.
e) (3)(1) ().

29. Assinale a alternativa que NAO contenha elemento de cunho re-
cursal nos processos de controle externo do Tribunal de Contas:

a) reconsideracao.
b) apelacao.

c) reexame.

d) revisao.

e) agravo.

30. Assinale a alternativa que aponta a iniciativa formal de institui-
¢ao do controle interno na Administracao Publica:

a) Decreto-lei n° 200/67.

b) Lein°. 4.320/64.

¢) Constituicdo Federal de 1967.
d) Emenda Constitucional n° 1/69.

e) Decreto n° 3.591/2000.

Atividades autoinstrutivas 127



31. Assinale a alternativa que NAO identifica um dos objetivos pri-
mordiais do controle interno em termos de fiscalizacao:

a) contabil.

b) financeiro.
c) operacional.
d) sanitéria.

e) patrimonial.

32. Assinale a alternativa que define CORRETAMENTE o termo “sis-
tema”:

a) conjunto de entidades administrativas.

b) conjunto de elementos interconectados num todo organizado.
¢) conjunto de normas legitimas.

d) conjunto de objetivos legais obrigatérios.

e) conjunto de dados orcamentarios.

33.Assinale a alternativa que apresenta elementos do principio da
eficacia aplicado ao Controle Interno:

a) exercicio do poder legal.

b) exercicio do poder arbitrario.

c) exercicio de acdo econdmica satisfatoria pelo agente publico.

d) atendimento aos principios legais na funcao publica.

e) resolucdo de conflitos orcamentarios.

34. Relacione os elementos de cada coluna quanto ao conteudo, e
depois assinale a alternativa que identifica a sequéncia CORRETA:

1. Responsabilidades delimi- () permite a manutencao de controles

tadas fisicos sobre a utilizacdo e existéncia;

2. Selecao de servidores () conduz a um trabalho mais eficiente

3. Rodizio de fungoes e e econdémico, contribuindo para o
Instrucoes que nao sejam aumento da eficiéncia operacional;
esq:edodas ou mal inter- () deve haver normas, procedimentos
pretadas; . :

4. Formularios numerados a () prejudica a qualidade do controle
inexisténcia de circunscri- () reduz as oportunidades de ocorréncia
cao de responsabilidades; de fraudes e estimula as inovacoes.

5. Instrucdes por escrito
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35. Assinale a alternativa que NAO demonstra um objetivo de con-
trole interno.

a) minimizar a ocorréncia de fraudes.

b) evitar erros nos procedimentos.

¢) evitar a normatizacado de acoes.

d) evitar procedimentos ineficientes.

e) evitar procedimentos antieconémicos.

36. Com respeito aos conceitos de auditoria, escreva (V) se a frase
for VERDADEIRA e (F) se for FALSA. Depois assinale a sequéncia
CORRETA.

() a auditoria interna pode servir como érgao de assessoramento;

() a auditoria confronta uma situacdo encontrada e um critério exis-
tente;

() a auditoria externa é feita por servidores de outro 6rgdo do mesmo
Poder;

() a auditoria interna compara o fato ocorrido ao que deveria ocorrer.

a) (F) (V) (F) (V).
b) (F) (F) (F) (V).
) (V) (V) (F) (V).
d) (F) (F) (V) (V).
e) (F) (V) (V) (V).
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37. Assinale a alternativa que NAO demonstra os aspectos da audito-
ria de regularidade:

a) contabilidade.
b) fraudes.

c) legalidade.
d) eficiéncia.

e) legitimidade.

38. Assinale a alternativa que demonstra a norma constitucional que
dispoe sobre os objetivos primordiais do controle interno:

a) Art. 169.

b) Art. 74.

) Art. 72.

d) Art. 61.

e) Art. 69.

39. Assinale a alternativa que NAO demonstra uma prioridade dos
controles internos implementados em uma organizacao:

a) alterar normas e regulamentos quando necessario.

b) ter carater preventivo.

c) corrigir permanentemente eventuais desvios.

d) tornar instrumento colaborativo de gestao.

e) observar o atendimento de metas e critérios.
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40. Relacione as colunas quanto ao contetdo, assinalando a alterna-
tiva que demonstra a sequéncia CORRETA.

1. Formulacdo de objetivos () formulacao de juizo sobre a implementacao
2. Avaliacao de validade de ggoes~ gerenciais. , ,
) verificacdo de fatores que podem influenciar
3. Verificacao de resultados os resultados.
4. Comparacéo de desem- () fase de implementacao da atitude gerencial
penho () parametros discriminados e quantificados ex-
. primindo objetivos e metas da alta direcao.
5. Andlise das causas de () verificacdo posterior sobre a solidez dos

deficiéncias juizos em que se baseou a acao.
6. Determinacdo daacdo  ( ) comprovacdo do desempenho atual.
gerencial apropriada ) correta discriminacao, possibilidade de apli-
cacao e afericao do grau de desempenho.
() confronto de dados obtidos com os previa-

8. Avaliacao continua mente estabelecidos.

_—

7. Tomada de acao

a) 8-2-6-3-7-1-4-5.
b) 3-4-6-8-5-7-2-1.
c) 6-5-7-1-8-3-2-4.
d) 7-5-3-1-2-6-4-8.
e) 1-5-8-7-2-3-4-6.

41. Assinale a alternativa que NAO aponta componentes basicos do
processo de controle interno:

a) plano da organizacao.

b) andlise morfoldgica.

¢) formulacdo de objetivos.

d) avaliacdo das alternativas disponiveis.

e) avaliacdo continua.

42. Assinale a alternativa que NAO aponta elementos basicos de um
sistema de controle interno:

a) estabelecimento de dependéncia entre funcdes.
b) plano organizacional que preveja separacao das responsabilidades.

c) sistema de autorizacao adequado ao fornecimento de controle sobre os
recursos.

d) existéncia de procedimentos saneadores para uso dos servidores.

e) grau de idoneidade proporcional a responsabilidade.
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43. Assinale a alternativa que NAO seja relacionada a Contabilidade
como método de Controle Interno:

a) é considerado um marco de referéncia para a atribuicao de responsabi-
lidades.

b) é base para a realizacao de relatérios sobre as operacoes.
c) relacionada com as operacdes da entidade, permite o controle total.

d) permitem o ajuste do ritmo das despesas, quando relacionados ao plano
financeiro.

e) facilitam a disseminacao de riscos, pela auséncia de confiabilidade.

44, Assinale a alternativa que NAO diz respeito aos Relatérios Internos:

a) serve como elemento de ligacao entre o planejamento e a execucao em
uma entidade.

b) permite o conhecimento oportuno sobre os fatos ocorridos.

c) permite o conhecimento sobre a melhoria de desempenho de suas ope-
racoes.

d) permite o razoavel conhecimento sobre a necessidade de medidas admi-
nistrativas.

e) deve ser preparado segundo as responsabilidades definidas.

45. Assinale a alternativa que NAO seja relacionada aos principios
incidentes nos Relatérios Internos:

a) definicdo de recursos objetivando o atingimento de objetivos e metas.
b) deve ser informado somente assuntos sob controle préprio.
¢) redacao concisa e relacionada com a natureza do tema.

d) deve conter comparacdes que sirvam de base para avaliacao da efetivi-
dade de desempenho.

e) necessidade de reavaliacdo periddica, para verificacdo da devida uti-
lidade.
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46. Assinale a alternativa que NAO diz respeito aos métodos de ava-
liacao do Controle Interno:

a) questionarios.

b) questdes descritivas.
¢) questdes normativas.
d) questoes filosoficas.

e) fluxogramas.

47. Assinale a alternativa que NAO diz respeito as vantagens do mé-
todo de observacao direta:

a) propicia a compreensao do contexto das atividades.

b) permite a abordagem indutiva.

c) permite a percepcdo maior em relacdo aos executores diretamente en-
volvidos.

d) permite a inclusao de uma abordagem subjetiva do observador.

e) dispensa a capacidade de concentracdo e percepcao seletiva.

48. Assinale a alternativa que NAO aponta para assuntos relevantes
em termos de deficiéncias encontradas no Controle Interno:

a) auséncia de apropriada segregacao de funcdes.

b) captacdo de aspectos orcamentarios equivocados.

c) falta de revisdo e de autorizacdo das transacdes, partidas contabeis ou
sistemas de safda.

d) falha na salvaguarda dos ativos quanto a perdas, danos ou apropriacdes
indébitas.

e) falta de suficiente grau de conhecimento sobre o controle interno no
interior da entidade.
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49. Assinale a alternativa que NAO demonstra um dos elementos do

a)
b)
0)
d)

e)

controle interno segundo a definicao do COSO:

ambiente de controle.

avaliacao e gerenciamento de riscos.
enfoque emergencial de gerenciamento.
atividades de controle.

monitoramento.

50. Assinale a alternativa que nao demonstra uma resultante da im-

a)
b)
<)
d)

e)

portancia da integracao entre as duas formas de controle, a ex-
terna e a interna:

cooperagao, por ser extensao do controle externo.
verificacdo dos atos de gestdo administrativa.
garantia da boa utilizacdo dos recursos publicos.

adequado direcionamento dos atos administrativos a sua finalidade ba-
sica.

diminuicao da resisténcia a implantacao de mecanismos de controle.
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