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Que a terra e o céu se beijem!
Que a mdo da natureza nao
detenha mais as ondas selvagens! A ordem morra!
Deixe o mundo de ser, daqui por diante,
Um palco em que as contendas se sucedem

Com atos enfadonhos!

William Shakespeare - Henrigue 1V
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INTRODUCAO




1930 e 1848 foram dois momentos historicos de pro-
fundas transformacoes economicas, politicas e sociais, res-
pectivamente, no Brasil e na Europa: momentos revolucio-
narios, processos revolucionarios. Estuda-los em conjunto
permite — e este € meu objetivo — compreender especifici-
dades e contrastes que possibilitem uma visao mais ampla
e mais profunda de cada um deles, sendo que a revolucao
de 1848 sera estudada a luz do pensamento de Karl Marx
e Alexis de Tocquevile, dois autores que a tomaram como
paradigma das revolucoes burguesas, e do pensamento de
Hannah Arendt, uma autora que, um século depois, buscou
compreender a revolucao como fenémeno politico e social.

Ja a Revolucao de 1930 sera estudada a partir de topi-
cos fundamentais para sua compreensao, desde o momento
histérico que gerou sua eclosao até o processo politico que
a fundamentou, passando pela analise de seus anos ini-
ciais — de 1930 a 1934 —, nos quais tivemos a construcao do
autoritarismo, e passando, ainda, pela analise da legislacao
trabalhista e da politica econdmica adotadas pelo regime.

Ao contrario da Revolucao de 1848, que foi um
processo amplo e radical em termos de mudancas poli-
tico-sociais e curto em termos cronoldgicos, terminando
ja em 1851, ano da consolidacao definitiva do regime de

Luis Bonaparte e do desaparecimento das tltimas tentativas



de oposicao ao novo governante, o regime criado no Brasil
em 1930 foi bem sucedido, onde os governos revolucionarios
de 1848 fracassaram — em sua tentativa de permanecer no
poder — com Getulio Vargas sendo deposto, enfim, apenas
15 anos depois de sua posse.

Trata-se, pois, de compreender a dinamica histérica
de cada processo, mas nao apenas em termos de fracasso
ou sucesso, mas em termos, também, do sentido historico
representado por cada um. Trata-se, inicialmente, ja que é
de revolucoes que se trata, de efetuar, ainda que sumaria-
mente, uma discussao conceitual sobre o termo para definir,
afinal, do que estamos falando. Isto porque revolucao é um
termo ambiguo, que pode significar desde um processo de
transformacao politica até econdmica (revoluc¢ao industrial,
p. ex.) ou de costumes. Mas, no caso — e € preciso enfatizar
este topico —, é de revolucdes politicas e suas consequéncias

e determinantes sociais que se trata.

Mencionando algumas das possiveis causas do pro-
cesso revolucionario de 1848, Gardiner (1980, p. 109)
acentua a inexisténcia de um dinamo metafisico por
tras dos acontecimentos ou de uma absoluta Causa Real
apenas esperando para ser descoberta pelos historiadores.
Nao se trata, pois, de pesquisar ou de tentar descobrir tal
Causa, sendo fundamental, porém, situarmos a especifici-

dade de diferentes processos revolucionarios.



Por outro lado, a causa imediata de uma revolucao pode
ser flagrantemente desproporcional em relacao ao processo
provocado por esta causa, uma vez que um acontecimento,
ocorrendo em uma situacao apropriada, ou seja, revolu-
cionaria, libera reservas acumuladas de forcas latentes. A
queda da Bastilha, por exemplo, pouco significativa em si.
Ela transformou-se em simbolo da revoluc¢ao, para o bem
ou para o mal, para seus apologistas ou detratores, sendo
que, de uma forma ou de outra, ninguém ficou indiferente.
Ela tornar-se-ia classica, inclusive aos olhos dos futuros
revolucionarios.

Hobsbawm (1982, p. 173) afirma: “Se um povo nao
deseja ser governado mais ao velho estilo, nao ha muito o
que fazer”. Mas nao se trata, porém, apenas de uma questao
de vontade, precisando estar a vontade de mudar de gover-
nante ou, em termos mais amplos, de sistema socio-politico,
alicercada em fatores que a viabilizem, o que gera a questao:
0 que, inicialmente, torna possivel a eclosdo de uma revolu-
cdo e, ainda, viabiliza a realizacao de seus objetivos? Por ser
um ato de violéncia, esta precisa contar com meios efetivos
para que a violéncia seja utilizada com sucesso.

A violéncia politica, afinal, s6 é bem-sucedida quando
atua de forma organizada, quando nao precisa enfrentar um
inimigo muito superior e motivado a defender o governo a

ser deposto ou quando, pelo menos, € capaz de contar com



tropas motivadas a defender a causa revolucionéaria. Neste
caso, portanto, cumpre ou organizar um exército igualmente
forte, estruturado e disposto, o que é tarefa quase impossivel
ja que se trata de uma forca insurrecional contra um exército
estatal, ou neutralizar a forca inimiga, mantendo-a indife-
rente a sorte dos governantes ou, melhor ainda, atraindo-a
para a revolucao.

Uma rebeliao contra o governante e o estado de coisas
a ele associado pode ndo ter, necessariamente, o objetivo de
derruba-lo, mas de apenas forcar a adocao de medidas que
soem favoraveis aos olhos da populacao, adquirindo con-
tornos revolucionarios apenas quando desaparece qualquer
possibilidade de tais medidas serem adotadas sob o regime
vigente — normalmente por obstinacao cega do governante
—, 0 que torna necessaria sua deposicao. Rebelides, portanto,
diferem de revolucoes a partir de seus sentidos, de suas
dimensoes e de seus objetivos e, evidentemente, a partir
de suas consequéncias.

No processo revolucionario, forcas de contesta-
cao que atuavam de forma dispersa e a margem do sis-
tema socio-politico, ou agiam de forma consentida,
sao canalizadas para uma atuacao politica organizada que
busca abolir o sistema cuja legitimidade era antes reconhe-
cida ou nao eram desafiadas. A revolucao surge, portanto,

quando a expectativa de vida melhor, a partir da queda do



antigo regime, se torna concreta e, ao mesmo tempo, invi-
avel sob seu dominio, e quando essa queda aparece como
viavel aos olhos de quem nao mais pretende viver sob ele.
Rebelides podem ocorrer, por sua vez, quando direi-
tos vistos como béasicos e naturais pelos pobres sdo a eles
negados. Assim, estudando as causas das rebelides de cam-
poneses na Inglaterra do século XVII, Thomas (1996, p.
58) assinala que “boa parte do protesto popular durante o
periodo se expressou na reivindicacao de que todos deviam
ser admitidos a compartilhar aquele predominio sobre a
criacao inferior que Deus concedera a espécie humana”.
Mas nao apenas os pobres sdo rebeldes potenciais,
e nao sao apenas causas ligadas a esfera economica que
sao capazes de mobiliza-los. Discriminacoes, diferencas
de status vistas como inaceitaveis ou afirmadas de modo
excessivamente enfatico, geram sentimentos de 6dio e res-
sentimento que, devidamente canalizados, podem tornar-se
explosivos. Podem, por exemplo, gerar situagoes tais como
a descrita por Balzac (1981, p. 30) em relacao a Franca no
periodo anterior a 1830, ou seja, em relacao a um periodo
pré-revolucionario: “A arrogancia da nobreza da corte desa-
feicoou do trono a nobreza da provincia, tanto quanto esta
dele afastava a burguesia ferindo-lhe todas as vaidades”.
Mas nem todo contexto de miséria, exploragao e discri-

minacao é, necessariamente, gerador de rebelices, podendo



tais fatores permanecerem atuantes por longo tempo em
uma situacao historica de relativa passividade por parte
dos explorados e tranquilidade por parte dos exploradores,
com os camponeses, por exemplo, em situacdes como esta,
sendo mais frequentemente vitimas indefesas da violéncia
que seus iniciadores.

Assim, as razoes para a auséncia de revolta em um
contexto de exploracao e miséria envolvem formas de adap-
tacao ou estratégias de sobrevivéncia que podem ser passi-
vas (por exemplo, migracoes, mesmo que temporarias) ou
descambarem para o uso da violéncia, envolvendo formas de
banditismo social que traduzem o inconformismo dos explo-
rados, mas nao sao capazes de alterar significativamente
as relacoes de exploracao. Podem, ainda, relacionarem-se
a formas marginais de oportunidades criadas pelas elites,
capazes de manter um padrao de conformismo socialmente
aceitavel, mesmo em uma situacao de miséria.

Contestacoes organizadas ao sistema dominante, quer
adquiram a forma de rebelides quer adquiram a forma
de revolucoes, ocorrem com maior frequéncia, ainda, em
sociedades relativamente complexas, nas quais a maior
sofisticacao do processo de estratificacdo social, a maior
distancia entre dominantes e dominados e o surgimento

de demandas até entao inexistentes criam um caldo de



insatisfacdo potencialmente explosivo. J4 em sociedades
relativamente mais simples, a existéncia de uma elite que
adota um posicionamento proximo aos dominados, bem
como de uma semelhanca relativa em termos de ideias e
concepcoes do universo social entre dominantes e domina-
dos, facilita o entendimento social e torna mais eficientes
os mecanismos de dominacao.

Dessa forma, tais elites conseguem ocupar todas as
posicoes significativas de poder, controlar os meios de acesso
a tais posicoes e manobrar os canais de legitimidade politica,
conseguindo, assim, reconhecer e controlar as demandas
sociais. A medida, contudo, que se aumenta a complexidade
social, surge um alto nivel de diferenciacao no que tange a
essas demandas, tornando-se problematico o estabeleci-
mento de novos modos de canalizar e controlar suas arti-
culacoes, o que viabiliza, enfim, o surgimento de situacoes
potencialmente revolucionarias.

Mas nada, historicamente, é assim automatico. Com
a rebelidao derivando para Hobbes, por exemplo, segundo
Ribeiro (1978, p. 53), de causas diversas: “O proprio da
rebelido esta na heterogeneidade das suas causas. Impossivel
alcancar a unidade no seio da multidao: a ligacao entre os
rebeldes é s6 extrinseca, pois faz-se fora e contra o soberano,
unico fator de unidade do povo”. Mas exatamente por isso

ela esta condenada ao fracasso: “A revolta concebe-se como



alianca devido, justamente, a sua origem no individuo: ela
de inicio apenas soma forcas separadas e, como seu objetivo
primeiro é defender-se do inimigo-soberano, o principio de
cisao a erode sempre” (p. 70). Na perspectiva hobbesiana,
portanto, a rebelidao falha por nao ser capaz de coordenar
os esforcos dos que dela participam.

Tomemos um exemplo um tanto remoto dessa falha,
no caso da revolta siciliana de 1647, tal como descrita por
Koenigsberger (1971, p. 268). Segundo o autor, as causas de
seu fracasso residiram na inabilidade dos revolucionarios
em estabelecer formas de cooperacao, nao surgindo um
lider geral e com a rebelido pulverizando-se por um grande
numero de cidades, nas quais cada lideranca compreendia o
sentido local dos acontecimentos, mas com nenhuma delas
sendo capaz de organizar um genuino movimento nacional.

A questao da lideranca é, portanto, crucial, cabendo
ao dirigente revolucionario consolidar e divulgar os argu-
mentos que justifiquem a tomada do poder, canalizar poli-
ticamente o mal-estar e insatisfacao difusos na sociedade,
organizar o grupo politico que dever4 atuar na vanguarda
do processo e enquadrar as massas no desenvolvimento do
processo. Cabe a ele, entdo, organizar a revolucao? Nao é
0 caso, ja que uma revolucao nao pode ser provocada em

termos de sua eclosao. Ela, habitualmente, surge a partir de



um certo padrao de espontaneidade, cabendo as liderancas
adequarem-se ao movimento e, nao, adotarem a posicao de
demiurgos do processo politico.

Segundo Buruma e Margalit (2006, p. 45), “para todos
aqueles que odiavam o burgués ocidental, o maoismo pro-
metia uma saida para a alienacao capitalista, a decadéncia
urbana, o imperialismo ocidental, o individualismo egoista,
a razao fria e a anomia moderna”. Temos aqui, um fator
relativamente recente a gerar mudancas revolucionéarias: a
recusa, por parte de populacoes periféricas, ao modo de viver
e governar associado as poténcias ocidentais e a dominacao
por elas exercida. Tal recusa gerou, nas ultimas décadas,
situacoes tragicas e demasiadamente conhecidas para que
seja necessario menciona-las,

mas tal recusa nao pode, por outro lado, ser associada
ao mero obscurantismo. Possui suas razoes e deve ser com-
preendida a partir delas.

H4, por fim, fatores que dificultam ou inviabilizam a
transformacao de rebelioes em revolucoes e, quando estas,
porventura, ocorrem, condenam-nas ao fracasso, a ponto
de pensarmos, afinal, se, ao tratarmos de revolucgoes, nao
estamos falando de um processo historico que pertence ao

passado.



Em termos politicos e estratégicos, a rapida expansao
das burocracias publica e privada e a crescente estabilidade
dos exércitos profissionais sao, segundo Kumar (1976, p.
73), obstaculos contemporaneos a eclosao de revolugoes
do tipo classico. Ao mesmo tempo, barricadas e assaltos a
palacios governamentais sao, na sociedade contempora-
nea, claramente inviaveis (p. 94). Por outro lado, por parte
dos paises ricos, o surgimento de uma sociedade afluente
em um contexto nao-revolucionario questiona a propria
necessidade de uma mudanca revolucionaria. Ja no caso
dos paises pobres, é possivel tomarmos como exemplo a
América Latina, onde, segundo Florestan Fernandes (1981,
p. 74), “a 'interrupcao das revolugoes' apresenta-se como um
fenomeno politico repetitivo. Com frequéncia, poder-se-ia
dizer, o que entra em jogo é o proprio aborto da revolugao
burguesa”.

Uma revolucao politica pode ou nao ser acompanhada
por mudancas sociais revolucionarias, limitando-se, muitas
vezes, a promover reformas, mas com todo o cuidado para
evitar que estas nao gerem um realinhamento efetivo entre
dominantes e dominados. Por outro lado, tal realinhamento
s0 é viavel se tomar como ponto de partida a eclosao de uma
revolucao politica. Revolucoes politicas, portanto, geram
transformacdes sociais, mas nao a ponto, necessariamente,

de provocar o surgimento de uma nova estratificacao social,
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embora tenham, como consequéncia, o surgimento de novas
elites politicas.

De fato, revolugdes promovem a chegada de novas
elites ao poder de uma forma muito mais rapida, intensa
e ampla que em situacoes de transicao politica ordenada
e consentida. Tais elites, por sua vez, sdo das que dificil-
mente teriam acesso ao poder no contexto politico por elas
superado. Sao liderancas de um novo tipo, representantes
de setores da sociedade até entdo alijados do poder, por-
tadoras de um novo discurso, promotoras de novos rituais
politicos e desvinculadas dos antigos grupos dominantes.
Quanto maior ¢é a novidade politica por elas representada,
mais radicais tendem a ser as mudancas politico-sociais a
serem introduzidas.

O termo revolucao ganhou, por sua vez, a partir da
Revolucao Francesa, um sentido até entdo desconhecido,
0 que nao significa, porém, que esta tenha sido a primeira
revolucao historicamente conhecida. Mas ela ficou como o
paradigma da mudanca revolucionaria contraposta a um
periodo marcado por relativa estabilidade politica, no qual
o direito a rebeliao era, ainda, um conceito em discussao.
Com ela, ou com a nova mentalidade por ela criada, o direito
a rebelido e a resisténcia perante o governo nao mais foi
posto em questao ou, se o foi, isto se deu por pensadores ja

em oposi¢cao aos novos tempos.
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Com isso, a legitimidade politica deixou de ser aceita
de forma incondicional e o direito de depor um governante
ilegitimo por meios revolucionarios ou pacificos tornou-
se majoritario nas esferas juridica e politica. A partir da
Revolucao Francesa, ainda, a violéncia — cujo uso era visto
como valido apenas se posto a servico das monarquias domi-
nantes — transformou-se em instrumento de transformacao
politica cujo uso pela populacao foi visto como um direito
a ser exercido contra os tiranos, e nao mais como um irre-
paravel crime de lesa-majestade, a nao ser por pensadores
ainda identificados com a causa monarquica, que situaram-
se ao longo do século XIX, contudo, progressivamente em
uma situacao de oposicao minoritaria.

O processo revolucionario gera, como nao poderia
deixar de ser, a reacao dos derrotados, ou seja, uma con-
tra-revolucao, definida por Bobbio (2001, p. 599) como “a
subversao da subversao e, portanto, é diferente da conserva-
cao que detém a mudanca e procura impedir que chegue ao
ponto de ruptura, como o restabelecimento de uma ordem
abalada”. Ocorrem, entao, tentativas de restauracao que
podem ser bem sucedidas a curto (por exemplo, o retorno
dos monarcas ap0s os fracassos revolucionarios de 1848)
ou médio prazo (por exemplo, o triunfo da Santa Alianca
na Europa de 1815), ou podem simplesmente fracassar

(por exemplo, o fracasso da reacao a Revolucao Soviética
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durante a guerra civil). Surge, entdao, uma luta armada que
é invariavelmente acompanhada por um conflito ideologico.
Arevolucao, para ser bem-sucedida, deve triunfar também
neste terreno: coracgoes e mentes.

Judt (2008, p. 536) acentua: “Toda revolucao politi-
camente importante é prenunciada por uma transformacao
do cenario intelectual”. E a partir desta transformacao que
arevolucao, como acentua Decouflé (1970, p. 65), “cria seu
proprio universo mental, em cujo estudo reside a Gnica pos-
sibilidade de explicar o porqué de ser ela sentida e vivida
como uma realidade viva por seus partidarios e encarada
como um fendmeno aberrante por seus adversarios (e mais
geralmente por aqueles que lhe sio estranhos)”. Além disso,
¢é precisamente a criacdo de um universo mental distinto
do universo pré-revolucionario que confere legitimidade ao
novo regime, que permite a ele justificar-se nos tempos difi-
ceis que, fatalmente, seguem-se ao triunfo, e que permitem
ao0s novos governantes exercerem seu papel no momento em
que eles nao sao mais revolucionarios e, sim, governantes.

No momento, entao, em que eles devem lutar, de
um lado, contra os adeptos do antigo regime e, de outro,
contra os antigos companheiros que, por um motivo ou por
outro, pretendem dar a revolucao um ritmo diferente do
escolhido, seja acelerando-o perante o que consideram uma

conciliacdo inaceitavel com os inimigos (caso de Trotsky



perante o socialismo em um s6 pais adotado por Stalin),
seja retardando-o perante o que consideram um extremismo
igualmente inaceitavel (caso de Trotsky perante a industria-
lizacao e coletivizacao igualmente propostos por Stalin no
inicio dos anos 1930). Exemplos para situacées como estas
nao faltam; afinal, a revolucao, como acentua Rama (1970,
p. 161), possui o prestigio de uma idéia a qual se procura
ajustar uma realidade historica concreta.

Aideologia revolucionaria teve como ponto de partida
o direito, longamente sedimentado e elaborado, de resis-
téncia e rebelido. Segundo Abreu (2003, p. 600), “para os
defensores do governo por pacto social, em que o poder dos
monarcas era delegado pelo povo, o bem publico significava
a limitacao do poder dos monarcas pelas leis do reino, e o
direito de resisténcia a governantes opressores, em circuns-
tancias de excecao”.

A partir dai, nasce a constatacao do direito a con-
testacao, direito este que, pensado inicialmente no plano
juridico e na esfera do pensamento politico, desaguaria,
enfim, no terreno da realidade concreta, com Inglaterra e
Franca servindo, cada qual a seu tempo, como terreno para
sua expressao empirica.

Coube, deste modo, a filosofia inglesa, segundo Dossel

(1979, p. 31), preparar o caminho e abrir a brecha ideolo-
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gica pela qual Cromwell penetraria para realizar o nivel
irreversivel da revolucao, ou seja, tomar e transformar
os aparatos do Estado politico como meio de exercicio do
poder por parte da nova classe dirigente. Por seu turno, a
Revolucao Francesa contribuiu, segundo Laloy (1971, p.
361), para a expansao da idéia de igualdade civil e liber-
dade politica através da Europa e do mundo, o que se deu
de forma mais bem-sucedida do que através da violéncia
revolucionaria, o que demonstra, segundo o autor, nao
ser o poder militar ou politico o0 meio mais adequado de
difusao ideolbgica. As idéias, em sintese, difundem-se a
partir de sua propria forca, nao a partir da forca do Estado,

o que os bolcheviques, alids, constataram em sua
fracassada tentativa de impor seu regime a Polonia, no inicio
da década de 1920, por meio de uma invasao.

O surgimento das ideologias revolucionarias tornou-se
possivel, por fim, apenas a partir de uma mais ampla dife-
renciacao cultural, com as diversas esferas do conhecimento
ganhando uma autonomia até entao desconhecida. Afinal,
nas grandes revolucoes ocidentais da época moderna, como
acentua Smelser (1989, p. 346), o grau em que 0s protestos
adquirem um sentido politico depende, em grande medida,
da diferenciacao existente entre problemas religiosos e

politicos. Surge, entao, uma diferenciacao desconhecida



na Idade Média, quando protestos de todas as classes, em
uma sociedade dominada pela versao crista do sobrenatural,
tendiam a ser expressos em termos religiosos, ao mesmo
tempo em que eram tratados como heréticos em relacao aos
valores do cristianismo ocidental.

Se a diferenca entre revolucao e rebelido ja foi deli-
neada, torna-se necessario, agora, estabelecer a diferenca
entre revolucao e golpe de Estado. Este é definido por
Melotti (1971, p. 22) como uma mudanca constitucio-
nal ilegalmente decretada em beneficio proprio por um
grupo de detentores do poder, ou a conquista do poder por
um grupo de militares, na medida em que tal conquista
nao determina o surgimento de uma nova classe dirigente,
o inicio de um novo regime politico-social ou a supremacia
de outras classes sociais.

Por outro lado, um golpe militar nao é necessariamente
reacionario, podendo, pelo contrario, ser promovido em
apoio a medidas populares ou em oposicao aos interesses dos
proprietarios dos meios de producao, implantando, com isso,
reformas que nao seriam promovidas no contexto politico
entao dominante por serem vistas com desconfianca pelos
politicos a ele ligados e por estes mesmos proprietarios (o

regime militar liderado por Alvarado, no Peru, surge como
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exemplo caracteristico). Feita esta nova distincao, é preciso
nos atermos, enfim, ao ambiguo conceito de revolucao.
Definicoes nao faltam, pelo contrario, e algumas,
poucas em meio a um vasto universo, podem ser mencio-
nadas. Assim, uma revolucao ocorre, segundo Andresky
(1968, p. 157), quando uma autoridade é deposta de forma
violenta e ilegitima. Mas tal defini¢ao peca por ser excessi-
vamente ampla, nao definindo a especificidade do processo
revolucionario perante outras formas de mudanca politica.
Ja Bobbio (2001, p. 584) oferece uma definicao igual-
mente ampla, ao lembrar que a revolucao pode ser “tanto o
movimento que produz a mudanca quanto o resultado que
a ela se seguiu, ou, mais simplesmente, tanto aquilo que
produz a mudanca quanto a mudanca ocorrida ao final”.
Mas, aqui, ele esta ressaltando uma imprecisao conceitual
que deve, afinal, ser levada em conta. E, ainda, segundo
Bobbio (p. 342), “a diferenca fundamental entre o religioso
e o revolucionario é que o primeiro visa a renovacao da
sociedade através da renovacdao do homem, o segundo a
renovacao do homem através da renovacao da sociedade”.
Aqui, ele ressalta uma especificidade da revolucao que
¢é seu carater ao mesmo tempo radical e universal, o que
Decouflé (1970, p. 44) também assinala, ao lembrar que “o
projeto revolucionario € ilimitado, no sentido em que nao

pode estabelecer para si mesmo nenhum prazo cronologico:
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sua auséncia de historicidade (na acepcao classica do voca-
bulo) é um dos aspectos de sua universalidade”. O conceito
de revolucao mundial proposto por Trotsky encaixa-se, por
exemplo, de forma perfeitamente adequada em ambas as
analises.

O conceito de revolucao nao é, contudo, univoco, sendo
preciso diferenciar entre revolucao politica e revolucao social.
E Vazquez (2002, p. 185) diferencia ambas, acentuando que
as primeiras “consistem antes de tudo na conquista do poder
politico e na substituicio do dominio de uma classe pela
outra; nela, o problema primeiro e principal é o do poder”.
Ja as segundas “implicam uma transformacao total da socie-
dade, desde sua base econdémica a sua superestrutura”.

A revolucao politica, segundo Trapanese (1976, p.
249), pode ser concebida como uma mudanca rapida do
paradigma fundamental que regula as relacoes de dominio,
bem como uma reestruturacao intencional, mediante o uso
da violéncia, da norma fundamental da vida coletiva. Seus
resultados tem sido vistos, segundo Eisenstadt (1979, p. 21),
em termos de mudanca violenta do regime politico, de suas
bases de legitimacao e de seus simbolos, do deslocamento
da respectiva elite politica ou classe dominante por outra, de
mudancas em profundidade em todas as principais esferas

institucionais, de uma quebra radical com o passado e de
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mudancas morais e educacionais capazes de criar um novo
homem.

Concluindo, a revolucao é uma tentativa de setores
da sociedade no sentido de apoderarem-se do Estado por
meio da violéncia para, com isso, coloca-lo a servigo de seus
interesses e nao mais dos interesses de setores até entao
politicamente dominantes, embora os novos interesses a
serem privilegiados sejam, em linhas gerais, discursivamente
identificados pelos revolucionarios com os interesses da
sociedade tomada como um todo. Os revolucionarios buscam
promover uma transformacao radical, ou seja, que atue nas
raizes da sociedade, transformando-a de alto a baixo. Eles
negam, portanto, validade e direito de existéncia a todo um
sistema politico e social que deve ser nao reformado, mas
abolido. Ja a reforma concede a tal sistema o direito de exis-
tir, desde que transformado. Contudo, tal transformacao nao
pode e nao deve levar a seu desaparecimento, sendo feita,
muitas vezes, como o objetivo, pelo contrario, de permitir
sua sobrevivéncia, desde que adaptado aos novos tempos.

Na distincao entre reforma e revolucao, é o conceito
de progresso que esta em julgamento. Afinal, ao mesmo
tempo em que a conclusao do processo revolucionério € vista
por seus promotores como a conclusao logica, inexoravel
mesmo, do progresso historico, ela nega o proprio conceito

de progresso como evolucao e linearidade, situando-se, his-
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toricamente, como uma irrupcao singular de forcas sociais
que quebram a temporalidade historica até entao aceita e
dominante e inauguram um novo tempo, o que foi expresso
pioneiramente, no caso da Revoluc¢ao Francesa, pela adog¢ao
de um novo calendério.

Ao mesmo tempo, a revolucao vitoriosa deve dar
inicio a uma nova continuidade, retomando, agora, a
idéia de desenvolvimento progressivo, a ser defendido
contra novas tentativas de transformacao revolucionaria
ou restauradora. Uma tradicao revolucionaria é, entao,
elaborada como alicerce dos novos tempos, uma nova
camada de intelectuais é incumbida de justificar o regime
a ser construido, novas instituicoes sao criadas e um novo

ciclo de dominacao tem inicio.



HANNAH ARENDT, TOCQUEVILLE,

MARX E 1848
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1.1  INTRODUCAO

Inicio formulando algumas questbes a serem traba-
lhadas ao longo do capitulo: como Hannah Arendt busca
compreender o processo revolucionario? Quais pontos
de contato e quais diferencas podem ser tracadas entre o
conceito de revolucao em Arendt e as anéalises de Alexis de
Tocqueville e Marx referentes a revolucao de 1848? Como
compreendermos, mesmo que sumariamente, as origens,
a dinamica e as consequéncias dessa revolucao? Como a
analise de Arendt pode nos ajudar a compreender tal pro-
cesso revolucionario ou é contraditada por ele? Sao questoes
que, de forma sucinta, eu buscarei trabalhar ao longo do

presente texto.

1.2 HANNAH ARENDT E A REVOLUCAO

Estudando as revolucoes, Hannah Arendt analisa
seus riscos, mas nao tanto os riscos derivados de um even-
tual fracasso revolucionério e, sim, os riscos derivados
do sucesso. Revolucionarios nao podem, por exemplo,
ser guiados pela compaixao, nem podem ter em mente
apenas a salvacao dos deserdados. Pelo contrario, a revo-
lugao deve pretender-se universal e buscar a criacdo de um
mundo de justica que abarque a coletividade. Qualquer

outra opcao leva ao desastre, e Arendt (1987, p. 22)
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alerta para este risco e para os desastres que de fato ocorre-
ram, quando acentua: “Nao podemos discutir aqui o dano
que a compaixao introduziu nas revolucdes modernas, com
as tentativas de melhorar o quinhao dos infelizes, ao invés
de estabelecer justica para todos”.

Pensando a contradicao entre liberdade e escravidao
presente no contexto da Revolucao Americana, Arendt, como

salienta Boeiro Garcia (2002, p. 121), ressalta tal questao:
“E se eles tremiam 'quando pensavam
que Deus ¢é justo', observa Arendt
citando Jefferson, era mais por estarem
convencidos da incompatibilidade da instituicdo
da escravatura com o _fundamento da liberdade
do que por serem mouvidos pela piedade ou porum
sentimento de solidariedade para com os escravos.”

Escrevendo sobre Rosa Luxemburgo, ainda, Arendt
busca expurga-la de seu marxismo, na medida em que
define a revolucao, na perspectiva de Luxemburgo, antes
como uma questao moral que como uma questao politica.
O triunfo politico, a partir dai, ndo seria algo a ser buscado
a qualquer preco, como seria para um marxista ortodoxo.
Mais importante que isto seria a preservacao de valores
morais cujo comprometimento terminaria por nao justificar
a vitoria revolucionaria.

Fazendo isso, Arendt delimita sua posicao em relacao

ao que considera ser a teoria revolucionaria marxista e, mais



especificamente, bolchevique. Segundo Arendt, Luxemburgo
temia mais uma revolucao deformada que uma revolucao
fracassada, e ela corrobora tal temor quando questiona: “E
os acontecimentos nao provaram que ela tinha razao? Nao
¢ a histéria da Uniao Soviética uma longa demonstracao dos
terriveis perigos das 'revolu¢oes deformadas”? (ARENDT,
1987, p. 54). A andlise do processo revolucionario feita
por Arendt distancia-se da tradicio marxista ainda em
outro sentido, na medida em que ela oblitera pressupostos
basicos do marxismo; classes sociais praticamente nao sao
mencionadas e os fundamentos econémicos do processo
desvanecem-se.

Arendt situa a origem das revolucoes na perda de
legitimidade por parte do regime vigente. Para ela, a erosao
da autoridade governamental e a incapacidade do governo
em funcionar adequadamente colocam em questao sua
legitimidade e abrem caminho ao processo revolucionario,
que nao é, contudo, inevitavel neste contexto, mas depende
dele para tornar-se viavel (ARENDT, 1999, p. 64).

Quando a legitimidade nao mais existe, resta
apenas a violéncia como instrumento de sustentacao
do regime, mas, ai, o poder — que Arendt preocupa-se
permanentemente em dissociar da violéncia na medida em
que pressupde o comum acordo para existir — também ja

desapareceu. A estrutura de poder entao desmorona e as
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ordens nao sao mais obedecidas. Os armamentos — instru-
mentos de manutencao do poder — ja nao encontram quem
os utilize em defesa do regime, e as consequéncias de tal

processo sao descritas pela autora:

Onde as ordens nao sao mais obedecidas, os
meios de violéncia sdo intiteis; e a questdo
desta obediéncia ndo é resolvida pela relacdo
ordem-violéncia, mas pela opinido, e natural-
mente pelo niimero de pessoas que a compar-
tilham. O repentino e dramatico colapso do
poder que anuncia as revolugées revela num
lampejo como a obediéncia civil — as leis, insti-
tuicoes, dirigentes — nada mais é que uma
manifestacdo exterior de apoio e consenti-
mento (ARENDT, 1999a, p. 126).

Contra uma revolta popular, mesmo que desarmada, a
violéncia governamental pode revelar-se praticamente ine-
ficaz, a ndo ser que produza uma chacina em massa que leve
o vencedor a governar os mortos. Segundo Arendt (1981, p.
213), “a revolta popular contra governantes materialmente
fortes pode gerar um poder praticamente irresistivel, mesmo
quando se renuncia a violéncia face a forcas materiais vas-
tamente superiores”. Dai a eficacia da resisténcia passiva:
reside em demonstrar os limites da violéncia e em compro-
var que, sem alguma legitimidade, a violéncia torna-se uma

arma inutil nas maos dos governantes.



O exemplo mais evidente desta assertiva, para Arendt,
foi a recusa dinamarquesa em cooperar com 0s nazistas
na questao da deportacao dos judeus residentes no pais, o
que terminou salvando-os do exterminio. Referindo-se ao
episodio, ela acentua: “E quase uma tentacio recomendar
a estoria como leitura obrigatéria na Ciéncia Politica, para
todos os estudantes que desejem aprender algo sobre a
enorme forca potencial, inerente a acao de nao-violéncia e
aresisténcia a um adversario que possui meios de violéncia
evidentemente superiores” (ARENDT, 1983, p. 183).

As revolucoes eclodem a partir da transformacao
da pobreza em uma questao social, ou seja, a partir do
momento historico no qual “os homens comecaram a duvi-
dar que a pobreza fosse inerente a condicao humana, a
duvidar que a distin¢ao entre os poucos que, por circuns-
tancia ou fraude, conseguiram libertar-se dos grilhoes da
pobreza, e a miseravel multidao de trabalhadores, fosse
inevitavel e eterna” (ARENDT, 1988, p. 18). Ela tem sua
origem, também, no processo de secularizacao, ou seja,
no surgimento de um reino secular a partir da separa-
cao entre religiao e politica, de tal forma que ela levanta
a possibilidade de ser a revolucao uma fase de transicao da

qual tal reino se origina (p. 21).
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Chega um momento no processo revolucionario,
porém, no qual a etapa de destruicao e mudanca deve ceder
lugar a preservacao e consolidacao das formas de governo
instituidas, no qual os espacgos publicos devem tornar-se o
locus da convivéncia regular: o momento da republicaniza-
¢ao do processo, ou de sua transformacao em uma ditadura
revolucionaria. Em ambos os casos, temos uma interrupcao
do impeto original.

A revolucao é vista por Arendt, ao mesmo tempo,
como renovacao e restauracao; uma renovagao que se pre-
tende radical e o retorno a um inicio visto como momento
de fundacdo. E como se, para superar a tradicdo, fosse
necessario retornar as suas origens, transfigurando-as no
momento deste retorno. A transfiguracao das origens traz
consequéncias, segundo Duarte (2001, p. 152), que acentua:
“A repeticao sempre traz consigo a novidade, justamente
por romper a continuidade da histéria. A esséncia perdida
do politico nao mais retorna enquanto tal, mas permanece
enquanto possibilidade capaz de engendrar o novo”. Temos
entao, conclui o autor, “em 1776, em 1789, em 1871, em
1918, em 1956, tentativas de restabelecer, na modernidade,
a democracia participativa, reatualizando os lagos que unem

a politica as suas origens romanas e gregas” (p. 264).
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Ao mesmo tempo, essa tentativa de reatualizacao é
descrita por Arendt como buscas sucessivas de um tesouro
perdido que sequer foi nomeado e que pode muito bem ser
antes uma miragem que uma realidade, antes um espectro
que algo de substancial, em suas palavras. E ela assim des-

creve essa busca:

A histoéria das revolugées — do verao de 1776,
na Filadélfia, e do verao de 1789, em Paris, ao
outono de 1956, em Budapeste —, que decifram
politicamente a estéria mais recondita da
idade moderna, poderia ser narrada alego-
ricamente como a lenda de um antigo tesouro
que, sob as circunstancias mais varias, surge
de modo abrupto e inesperado para de novo
desaparecer qual fogo-fatuo, sob diferentes
condicoes misteriosas (ARENDT, 1972, p. 30).

Dai a grandeza e a peculiaridade que Arendt enxerga
na Revolucao Americana; nela, e apenas nela, o tesouro
perdido, ou seja, o compromisso entre liberdade e politica
presente no mundo antigo foi recuperado e preservado. E

Arendt (p. 185) ressalta:

Dessas tentativas, somente uma, a Revolucgao
Americana, foi bem sucedida: os pais funda-
dores, como__ o que é bem peculiar_ podemos
ainda chama-los, fundaram um organismo
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politico inteiramente novo prescindindo da
violéncia e com o auxilio de uma Constituicado.
E tal organismo durou até o dia de hoje, a
despeito do fato de em nenhum outro local o
carater especificamente moderno do mundo
atual produzir expressoes tdo extremas em
todas as esferas nao-politicas da vida como
nos Estados Unidos (p. 185).

Reatualiza-se também, no momento em que as origens
sdo permanentemente retomadas, gerando uma promessa
que nao chega a comprometer-se com a derrota, mas que
pode comprometer-se com a vitoria. O fracasso mantém
incolume a perspectiva de alianca entre pratica politica
e liberdade, mas uma revolucao, ao triunfar, pode anular
exatamente esta perspectiva, e ai, seguindo a trilha de Rosa
Luxemburgo, Arendt inverte a equacao e define o sucesso
como fracasso.

Um fracasso, ainda, segundo Canovan (1994, p. 145),
que se relaciona, igualmente, com as origens, na medida em
que retoma e mantém sem solucao uma questao ja colocada
pelos gregos, qual seja, como uma acao que se pretende
revolucionaria e, portanto, primordial, pode ser transla-
dada para o contexto de instituicGes sem que este processo
degenere em violéncia? Uma questao para a qual Arendt nao
fornece respostas, e lembro ainda que a autora demonstra,

aqui, um traco que caracteriza Da revolucao e que Canovan
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(p. 249) igualmente acentua: ela coloca questoes e identifica
problemas, mas nao se sente obrigada a resolvé-los.

Toda sociedade busca criar mecanismos que inibam sua
transformacao revolucionaria; que inibam a a¢ao revolucio-
naria, portanto. Segundo Arendt (1981, p. 50), “ao invés de
acao, a sociedade espera de cada um dos seus membros um
certo tipo de comportamento, impondo inimeras e variadas
regras, todas elas tendentes a 'normalizar' os seus membros,
a fazé-los 'comportarem-se', a abolir a acdo espontanea ou
a reacao inusitada”. E, no caso especifico da sociedade de
massas, a reacao defensiva da sociedade ganha, para Arendt,
outra dimensao. O conformismo e a uniformidade produzi-
dos por esta sociedade traduzem-se na substituicao da acao
individual pelo comportamento padronizado. Perde-se o
conceito de individuo.

Em carta a Mary MacCarthy, Arendt refere-se elogio-

samente ao ativismo norte-americano, afirmando:

Sentem-se de novo as esperancas que
tinhamos durante a campanha de McCarthy.
Mas agora é melhor, porque corre por fora
de todo o sistema de partidos e baseou-se
somente no direito constitucional que tem
0 povo de se reunir e reivindicar. Portanto,
¢ tentador concluir, a Constituicao ainda
estd viva e o sistema partidario, embora
ndao morto, é claro, tornou-se um entulho
(apud BRIGHTMAN, 1995, p. 237).
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Temos, aqui, uma caracteristica basica do pensamento
politico da autora e de sua analise do processo revolucio-
nario. Este deve se desenvolver a partir de mecanismos de
representacao direta, e dai seu elogio da Revolucao Hungara.
E Arendt sempre foi, de qualquer forma, cética em relacao
a politica partidaria. Como acentua Young-Bruhel (1997, p.
266), “diferente de muitos tedricos politicos ingleses e nor-
te-americanos natos, que haviam vivido dentro da relativa
boa ordem de sistemas bipartidarios, Arendt desconfiava
dos partidos porque eles deixavam para tras as raizes da
acao da cidadania”.

Tal desconfianca ajuda a compreender, por contraste,
o entusiasmo e a alegria sentidos por Arendt com a eclosao
da Revolucao Hungara e, especificamente, com a criacao
de conselhos de revolucionarios e de trabalhadores. Ali,
naquele momento e a partir daquela acao politica, as raizes
da cidadania estavam sendo resgatadas, de tal maneira que
a levaria a escrever em carta datada de 1956: “Finalmente,
finalmente eles precisaram mostrar como as coisas real-
mente sao” (apud YOUNG-BRUHEL,1997, p. 270). E Adler
(2007, p. 384) descreve a novidade que a Revolucao Hungara

representa aos olhos de Arendt:

Ao distinguir os conselhos revolucionarios
— resposta a tirania politica — e os conselhos
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operarios- reacdo contra os sindicatos,
Hannah vé nessa emergéncia livre e coletiva
uma nova forma de democracia, bem mais
convincente do que o sistema de partidos,
geradores mecanicos de burocracia.

A politica permite, ainda, uma abordagem cujos ele-
mentos utépicos levam ao totalitarismo e incidem em tenta-
tivas de transformar a natureza humana que caracterizariam
tais regimes, embora nao apenas eles. O totalitarismo, na
perspectiva de Arendt, é utdpico, e revolucoes, na medida
em que buscam transformacoes utopicas, levam ao tota-
litarismo. Trata-se de obter a humanizacao completa da
realidade e trata-se de construir uma realidade inteiramente
de acordo com as condicoes humanas, cabendo, contudo,
ao regime totalitario, definir quais seriam as condicoes
humanas ideais a partir das quais a realidade seria criada.
A natureza humana seria, assim, transformada pelo regime
pelo bem da sociedade (ARENDT, 1993, p. 94).

O que distingue o movimento totalitario das revolu-
coes analisadas por Arendt é que, nele, tal impeto jamais
pode cessar, sob pena de fim do movimento. A dinamica
totalitaria é internacional, necessita permanentemente de
novos inimigos a serem destruidos e recusa, exatamente,
a estabilizacdo do movimento. Como acentua a autora, “o

fato é que tanto Hitler como Stalin estenderam promessas
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de estabilidade para esconder a intenc¢ao de criar um estado
de instabilidade permanente” (ARENDT, 1990, p. 441). Este
€ o fator basico que diferencia o totalitarismo dos processos
revolucionéarios até entao historicamente conhecidos.

Ja o objetivo das revolucoes modernas — em um pro-
cesso que Arendt data das revolucoes francesa e americana a
revolucao hiingara — é fazer coincidir a liberdade e a partici-
pacao no governo, nao mais vendo o Estado como “um mal
necessario para a liberdade social”. Mas todas as revolugoes
modernas sao, neste sentido, revolucoes frustradas, por nao
terem conseguido, historicamente, alcancar e estabelecer
tal coincidéncia, o que leva a autora a concluir: “Mas essas
revolucoes e as experiéncias diretas nelas verificadas sobre
as possibilidades do agir politico nao puderam, pelo menos
até hoje, transformar-se em nenhuma forma de Estado”
(ARENDT, 1999b, p. 74). E Arendt mostra-se cada vez
mais modesta quanto as possibilidades de transformacao
social e descrente quanto a viabilidade de uma mudanca
que pretenda-se revolucionaria, com sua perspectiva sendo
assim descrita por Adler (2007, p. 357): “Ninguém nunca
podera saber com precisao o que esta sendo feito, uma vez
que estamos inseridos na histéria do mundo. Ja que somos
mortais, a inica coisa que podemos fazer é agir no e pelo
presente. Desde entdo, a idéia de mudar o mundo, de cons-

truir o futuro da humanidade, lhe parece iluséria”.



A liberdade fundamenta a revolucao, o que Arendt

(1988, p. 28) expressa a partir do seguinte pressuposto:

Somente onde ocorrer mudanca, no sentido
de um novo principio, onde a violéncia for
utilizada para constituir uma forma de
governo completamente diferente, para dar
origem a formacao de um novo corpo politico,
onde a libertacdo da opressdao almeje, pelo
menos, a constituicao da liberdade, é que
podemos falar de revolucao.

A partir dai, Arendt busca diferenciar rebeliao e revo-
lucao, libertacao e liberdade. A rebelido visa a libertacao,
enquanto a revolucao tem como objetivo a instituicao da
liberdade. A rebelido pode levar a libertacao, mas nao leva,
necessariamente, a liberdade; dai a preocupacao da autora
em esclarecer e delimitar estes conceitos. Segundo ela, “o
equivoco basico estd na incapacidade de se distinguir entre
libertacao e liberdade; nao ha nada mais inutil do que rebe-
lido e libertacgao se essas nao forem seguidas pela constituicao
da liberdade recém-conquistada” (p. 114).

Busca-se a reconciliacao entre politica e liberdade,
busca-se a transformacao dos que sempre viveram na obs-
curidade em “soberanos supremos da terra” (p. 32), com o
fracasso desta busca e desta tentativa marcando o fracasso

do processo revolucionario e, aqui, chegamos a um aspecto
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fundamental da analise desenvolvida pela autora: o sucesso
dos revolucionarios ao alcancar o poder nao significa o
sucesso da revolucao. Ela pode fracassar — e tem fracassado
— a partir dai.

Tal fracasso termina por gerar um impasse que Arendt
assinala em relacao a Revolucao Francesa, que é: “Se o fim
da revolucao e a introducao do governo constitucional sig-
nificavam o fim da liberdade publica, seria entao desejavel
terminar a revolucao” (p. 107)? E tanto tem fracassado que
é precisamente em paises onde revolucao alguma jamais
ocorreu (a excecao dos Estados Unidos) e em paises onde
tais revolucoes foram derrotadas que a liberdade tem sido
preservada de forma mais ampla e onde existem mais liber-
dades civis (p. 92).

Fica mais facil entender, a partir dai, a evidente valo-
rizacgao feita por Arendt da Revolucdo Americana, em detri-
mento da Revolucao Francesa. Todo o Da revolucao € estru-
turado a partir do paralelo feito pela autora entre ambas
as revolucoes e a partir de um evidente desejo de resgatar
a primeira, definindo-a como um triunfo esquecido e um
acontecimento fundador da tradicao republicana a qual a
autora se filia. Tal resgate foi criticado como historicamente
equivocado, como fruto da gratidao e, por Young-Bruhel

(1997, p. 355), como fabuloso. Segundo ela, “o retrato de



Arendt dos pais fundadores era fabuloso, no sentido literal
da palavra, mas sua fabula era de um tipo especifico: uma
fabula politica”.

Fabula, mito. Duarte (2001, p. 84) acentua aspecto
analogo quando afirma, analisando, também, Da revolu-
cao: “Em um grande ensaio pleno de forca retorica e de
pathos dramatico, Arendt narra a “estéria” das revolucoes
como quem narra um mito, explorando o tema da repeticao
moderna do tesouro politico perdido no passado sem preocu-
par-se com a reconstituicao fidedigna dos acontecimentos”.

A Revolucao Americana consagrou o republicanismo.
A revolucao s consegue preservar a liberdade no momento
em que se republicaniza, ou seja, no momento em que cria
um novo corpo politico estruturado a partir de institui¢oes
republicanas (DRUCKER, 2001, p. 199). Esta foi a etapa que
a Revolucao Americana logrou alcancar, este foi o fracasso
da Revoluc¢ao Francesa. Segundo Arendt (1988, p. 104),
“foi somente apoés a revolucao que todos os governos nao-
-republicanos foram considerados despotismos”. E, dentro
do republicanismo, a Revolu¢do Americana manteve seu
comprometimento com a liberdade e com o estabelecimento
de institui¢oes ao mesmo tempo duradouras e embasadas
em tal compromisso. Ja a Revolucao Francesa seguiu tra-

jetoria oposta:



O rumo de Revolucao Francesa foi desviado
desse curso original, quase desde o inicio,
pela urgéncia do sofrimento; isso foi
ocasionado pelas exigéncias da libertacdo, nao
da tirania, mas da necessidade, e impulsio-
nado pelas ilimitadas proporcoes da miséria
do povo e pela piedade que essa miséria inspi-
rava (p. 73).

A Revolucao Americana tornou-se um paradigma sem
seguidores. Ela definiu o estabelecimento de constituicoes
como a suprema tarefa revolucionaria — e esta é, de
fato, a suprema tarefa revolucionaria para a autora — e
transformou a liberdade regulamentada por instituicoes
em sua heranca, mas terminou, segundo ela, sendo uma
revolucao historicamente — e tragicamente — solitaria. Arendt

(p. 127) ressalta:

Nado foram as constituicoes_ o produto final e
também as finalidades das revolucoes_, mas
as ditaduras revolucionarias, destinadas a
levar avante e a intensificar o movimento
revolucionario, que, até agora, se tornaram o
produto mais familiar da revolu¢ao moderna-
a menos que a revolucdo seja derrotada e
substituida por algum tipo de restauracdo

(p- 127).

Nao é por acaso que os revolucionarios americanos

sao vistos como Pais Fundadores. Eles elaboraram, revolu-
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cionariamente, uma Constituicao que visava estabelecer os
fundamentos, ao mesmo tempo, da nacao e da liberdade,
gerando o espeticulo de um povo que funda deliberada-
mente um corpo politico. Uma Constituicao que tem, por
isto mesmo, sido envolvida “numa atmosfera de reverente
temor e respeito” e tem se mantido a salvo da “sanha des-
truidora do tempo e do impacto das circunstancias”.

A idéia de fundacao explica, ainda, o carater de con-
tinuidade e mudanca concomitantes que determinam as
emendas constitucionais, ja que “as emendas a Constituicao
apenas aumentam e ampliam as bases originais da Repiublica
americana; desnecessario é dizer que a propria autoridade
da Constituicao americana repousa em sua inerente capa-
cidade de ser emendada e ampliada”. E, finalmente, Arendt
(p. 162-4) acentua o carater consciente com o qual os fun-

dadores fizeram sua revolucao:

O proprio fato de os homens da Revolucao
Americana se considerarem “fundadores”
indica até que ponto eles devem ter tido cons-
ciéncia de que o proprio ato de fundacao, e
ndo um Legislador Imortal, ou uma verdade
auto-evidente, ou qualquer outra fonte trans-
cendente e extraterrena, que acabaria se
tornando a fonte de autoridade do novo corpo
politico.
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Ja ao buscar libertar o homem da miséria, a Revolucao
libertou a faria dos miseraveis, e tal firia é devastadora por
estar diretamente relacionada ao sofrimento, nao sendo
capaz, porém, de servir como alicerce para instituicoes livres.
Por isso, ela é impotente por definicao, embora irresistivel.

Essas sao as origens do desvio de rumo sofrido pela
Revolucao Francesa. Segundo Arendt (p. 88), “a revolucao,
ao voltar-se da fundacao da liberdade para a libertacao do
homem do seu sofrimento, rompeu as barreiras da resis-
téncia e liberou as forgas devastadoras do inforttnio e da
miséria”. Logo depois, a autora como que extrai uma licao
da anélise anterior: “Nada, podemos hoje afirmar, pode ser
mais obsoleto do que a tentativa de libertar a humanidade
da pobreza por meios politicos; nada pode ser mais inttil e
mais perigoso” (p. 90).

Para compreender o conceito arendtiano de revolucao,
¢ fundamental ter em mente a dupla dissociagdo promo-
vida pela autora entre politica e necessidade e entre a acao
revolucionaria e a busca de solucoes ligadas ao reino da

necessidade. Arendt (p. 187) assinala:

Para que venha a ser aquilo que o mundo
sempre se destinou a ser_ uma morada para
0s homens durante sua vida na terra_ o arti-
ficio humano deve ser um lugar adequado a



49

acdo e ao discurso, a atividades ndo soé intei-
ramente intteis as necessidades da vida, mas
de natureza inteiramente diferente das varias
atividades da fabricacdao mediante as quais
sdo produzidos o mundo e todas as coisas que
nele existem (p. 187).

A politica é desvinculada da sobrevivéncia e deve ser
estruturada em uma esfera que independa da agao produtiva
voltada para esta. Politica e sociedade sdo, ou deveriam ser,
campos distintos para a autora, com a sociedade vinculando-
se a atividade economica. Segundo Arendt (1981, p. 56), “a
sociedade é a forma na qual o fato da dependéncia mttua em
prol da subsisténcia, e de nada mais, adquire importancia
publica, e na qual as atividades que dizem respeito a mera
sobrevivéncia sao admitidas em praca publica”.

Com isto, a acao revolucionaria nao pode compro-
meter-se com fatores econdmicos — entre eles, a miséria
— e onde isto se d4, tal acdo ja estd comprometida em seus
fundamentos. Com isto, ainda, ao desvincular a politica
da atividade economica, associando-a a reflexao e a acao
desvinculada de necessidades materiais, Arendt cria uma
perspectiva aristocratica e excludente da polis.

A distincao efetuada entre labor enquanto atividade
vinculada ao reino da necessidade e acao politica ajuda a
explicar, por outro lado, o fracasso das sucessivas tentativas

de implantacao de conselhos populares em substitui¢ao ao



sistema partidario. Na medida em que tem origens no movi-
mento operario, tais tentativas sofrem de uma debilidade

congénita deste movimento, assim descrita pela autora:

Enquanto os sindicatos, ou seja, a classe
operaria na medida em que é apenas uma
entre as classes da sociedade, tem ido de
vitéria em vitéria, o movimento politico dos
operarios tem sido derrotado sempre que
ousa apresentar suas proprias reivindicacoes,
em contraposicdo a programas partidarios
e reformas economicas (p. 229).

E como, enfim, se a conciliacdo entre liberdade e revo-
lucao s6 pudesse ser efetuada em nacoes onde a revolucao
nao tomasse a miséria e o sofrimento como ponto de partida.
Sem mencioné-lo, Arendt retoma um pressuposto basico da
teoria revolucionaria desenvolvida por Marx (e visto com
consideravel embaraco pelos revolucionarios marxistas
posteriores), segundo o qual uma revoluc¢ao s6 seria viavel
em paises desenvolvidos.

A revolucgao, em sintese, pode visar tanto o passado
quanto o futuro, pode visar tanto a restauracao quanto a
destruicao. As Revolucoes Francesa e Americana, definidas
pela autora como os marcos iniciais do processo revolu-
cionario contemporaneo, visavam, segundo ela, antes de
tudo, restaurar uma ordem antiga perturbada por abusos e
despotismos (ARENDT, 1988, p. 35). A violéncia revolucio-

naria pode ter, entao, motivacoes distintas. Segundo Arendt



(1985, p. 126), “0 objetivo pode ser a destruicao ou também
o restabelecimento de um corpo politico do passado e por
fim a constru¢ao de um novo corpo politico”.

Os autores da Revolu¢do Americana estavam cons-
cientes da distincao entre liberdade e libertagao e partiram
de um movimento de libertagao para a busca da liberdade,
trilhando o Gnico caminho que poderia ser trilhado para
a obtencao deste objetivo: fizeram uma revolucao. Arendt
(2000, p. 340) descreve, entao, a trajetoria percorrida, sua

originalidade e especificidade:

Até o final, quando o conflito com a Inglaterra
mostrou-se inevitdvel, ndo era problema para
eles reconhecer a autoridade da metroépole.
Orgulharam-se de ser individuos ingleses
até que o momento de sua rebelido contra
um governo injusto- “taxacdo sem represen-
tacao”- os levou a uma “revolucao” verda-
deira, uma mudanca na propria forma de
governo e a constituicdo de uma Republica
como unico governo, o que agora era sentido
por eles como a forma adequada para
governar a terra dos homens livres.

Dessa narrativa, surge uma conclusao clara: a rebeliao
pode produzir a libertacao, mas sé a revolucao pode gerar
a liberdade, e somente este objetivo a justifica. A revolucao
busca, entdo, a liberdade e, inclusive, apenas justifica-se a
partir dessa busca, mas essa liberdade é um artificio inutil

quando pensada a partir do reino da necessidade. Pensada a



partir deste reino, a revolucao, tal como vista por Arendt, nao

oferece nenhuma solucao, nem ¢é este o objetivo da autora.

1.3 TOCQUEVILLE E A REVOLUCAO DE
1848

Como contrastar as analises do processo revolucio-
nario feitas por Hannah Arendt e Alexis de Tocqueville?
Tomo como ponto de partida para efetuar tal comparacao
a revolucao de 1848 vista a partir da otica de Tocqueville.
1848 nao significou a derrota do Antigo Regime porque este
nao existia mais, ja havia sido destruido definitivamente em
1830. Entre 1830 e 1848 é possivel, segundo Kiernan (1995,
p. 32), definirmos uma diferenca fundamental: enquanto
1830 transcorreu sob o reinado de uma oligarquia finan-
ceira, em 1848 tivemos o choque entre uma classe operaria
e uma burguesia industrial segundo o modelo que Marx
tornou classico, gerando um processo histérico no qual o
proprio Marx, alids, inspirou-se para construir o modelo
de socialismo.

No combate entre o Antigo Regime, com seus homens
representados pela aristocracia — regime ao qual Alexis
de Tocqueville evidentemente se filia politica e afetiva-

mente — e o que ele chama de “Franca nova, conduzida
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pela classe média”, 1830 significa o triunfo da segunda. E

0 autor acentua:

Em 1830, o triunfo da classe média foi defini-
tivo e tdo completo, que todos os poderes poli-
ticos, todas as franquias, as prerrogativas, o
governo inteiro, encontram-se encerrados e
como que amontoados nos limites estreitos da
burguesia, com a exclusao (de direito) de tudo
0 que estava abaixo dela e (de fato) de tudo
o que estivera acima dela (TOCQUEVILLE,

1991, p. 34).

Em 1848, Tocqueville se vé lutando, portanto, por um
regime que ja nao € o seu, que ja nao o representa enquanto
aristocrata, mas que representa, para ele, um dique contra o
que estava debaixo e, portanto, a defesa existente e possivel
de seus ideais. Tanto ele como Arendt véem com reservas a
participacao politica dos excluidos; antes como uma ameaga
que como uma promessa. Neste sentido, ainda, 1848 repre-
senta uma clivagem no pensamento do autor, bem definida
por Furet (1978, p. 96), que afirma: “O otimismo refletido
que alimentava a anélise da sociedade americana deu lugar
ao receio. O reformador de antes da Revolucao transfor-
mou-se no conservador de uma ordem tao custosamente

restabelecida”.



Tal regime ficou para tras, em um processo de trans-
formacao continua do qual 1848 é um dos episodios, assim
como 1789 e 1830. Um processo cujo desenlace sera ou
uma transformacao social mais completa e profunda do
que foi ou é prevista, ou a “anarquia intermitente, doenca
cronica e incuravel, bem conhecida dos velhos povos”
(TOCQUEVILLE, 1991, p. 87).

De qualquer forma, o mundo com o qual ele se iden-
tifica ja ficou irremediavelmente para tras, e disto ele tem
plena consciéncia. E mesmo o socialismo permanece no
campo do possivel, que ele acentua ser bem mais amplo
que a imaginacao dos homens de qualquer sociedade, o
que o leva a fazer a pergunta: “O socialismo permanecera
sepultado sob o mesmo desprezo que tao justamente cobre
os socialistas de 1848? Faco a pergunta sem respondé-la”
(p. 96).

Tocqueville busca, também, situar-se de maneira pre-
cisa tanto no terreno politico quanto no social. E um conser-
vador que define como inimigo a ser combatido o operariado
parisiense — da mesma forma como Arendt vé com expressa
descrenca a participacao operaria na politica —, com ele, a

partir dai, definindo com clareza os objetivos de sua luta:
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Proteger as antigas leis da socie-
dade contra os inovadores, com a
ajuda da nova forca que o principio
republicano podia dar ao
governo; fazer triunfar a vontade
evidente do povo francés sobre as
paixdes e os desejos dos operarios de
Paris; vencer assim a demagogia pela
democracia, tal era meu tinico propoésito

(p. 123).

A questao da legitimidade politica preocupa Tocqueville
tanto quanto preocupa Arendt. Para ambos, a violéncia sem
legitimidade nao se sustenta e um regime que tenha perdido
a legitimidade esta fadado ao desaparecimento. E é para a
perda de legitimidade do regime que ele alerta em janeiro
de 1848, prevendo o furacao que se avizinhava e situando
suas origens exatamente nessa perda.

A classe operaria ja ndo via como legitimos o regime e
os proprios fundamentos da sociedade burguesa, e ele alerta,
referindo-se a esta perda: “Nao vedes que pouco a pouco pro-
pagam-se em seu seio opinioes, ideias que mesmo de modo
nenhum irdo somente derrubar tal lei, tal ministério, mesmo
tal governo, mas a sociedade, abalando as bases nas quais
ela hoje repousa”? Localiza a origem da revolucao na propria
degradacao das classes dirigentes, afirmando que “a causa
real e eficaz que faz com que os homens percam o poder é que

se tornaram indignos de o manter”. Tal degradacao caminha



a par com a degradacao da propria sociedade, aprofundando
a perda de legitimidade, e ele acentua: “Pois bem: minha
convicgao profunda e meditada é que os costumes estao-se
degradando; e que a degradacao dos costumes publicos vos
levara, em curto espaco de tempo, brevemente talvez, a novas
revolucoes”. E para evitar tal desenlace, ele conclui com
um apelo: “Conservai as leis, se quereis; embora eu julgue
que muito vos enganais ao fazé-lo, conservai-as; conservai
mesmo os homens, se isso vos agrada: ndo oponho a isso
obstaculo algum; mas por Deus, mudai o espirito do governo,
pois- repito-vos- esse espirito esta conduzindo ao abismo”
(p. 42-44).

Tal alerta, evidentemente, nao foi ouvido, além de ter
sido feito ja a beira do abismo; muito tarde, portanto. Enfim,
embora tenha se transformado em um proeminente ministro
dos governos pos-revolucionarios, Tocqueville acentua que
a revolucao poderia ter sido evitada e faz tal anotacao em
tom de evidente tristeza.

Se ha pontos em comum entre as perspectivas de
Tocqueville e Arendt, as semelhancgas entre ele e Marx,
por outro lado, também sao evidentes, de tal forma que,
quando vemos Tocqueville buscando as causas da revo-
lucao, é como se estivéssemos lendo Marx criticando as
conspiracoes anarquistas. Ambos recusam identificar

tais causas com qualquer teoria conspiracionista e, refe-



rindo-se a 1848, Tocqueville acentua ao mesmo tempo
as motivacoes fortuitas e imprevistas que geraram todo o

processo e suas causas politicas e sociais. E ressalta:

E uma perda de tempo procurar conspira-
coes secretas que tenham produzido acon-
tecimentos dessa espécie, pois as revolucoes
que se realizam pela emocdo popular, sdo
em geral mais desejadas, mais pretendidas
que realizadas. Aquele que se jacta de té-las
maquinado nada mais fez que delas tirar

partido (p. 59).

E, também como Marx, Tocqueville acentua o carater
de representacao de 1848, como se a preocupacao fosse nao
tanto fazer uma revolugdo mas emular a revolucao anterior,

seguir os moldes deixados pela Revolucao Francesa:

Os homens da primeira revolucdo estavam
vivos em todos os espiritos, seus atos e suas
palavras presentes em todas as memorias.
Tudo o que presenciei nesse dia trazia a
marca visivel de tais lembrancas; sempre
tive a impressao de que houve mais esforcos
para representar a Revolugao Francesa que
para continud-la (p. 75).

Tocqueville nao diz textualmente que a histéria se
repete como farsa, mas concorda com a presenca do pas-

sado que faz com que os homens tentem representa-lo.



E transformam, sim, a violéncia em farsa, o conflito san-
guinario em festa. Teatralizam o que um dia foi sério, o que
ele anota com o sarcasmo que também é o de Marx, quando
afirma: “Os revolucionarios de 1848, nao querendo ou nao
podendo imitar as loucuras sanguinarias de seus prede-
cessores, consolavam-se com frequéncia reproduzindo as
loucuras ridiculas. Foi assim que imaginaram dar ao povo
grandes festas alegoricas” (p. 141).

Tocqueville também se aproxima de Marx ao ana-
lisar a Insurreicao de Junho de 1848, quando os opera-
rios parisienses tentaram chegar ao poder, destacando sua
singularidade e mesmo sua grandiosidade, definindo-a
como “a maior e a mais singular que teve lugar na nossa
historia e talvez em qualquer outra”, e ressaltando sua
especificidade a partir de suas causas. Segundo ele, “nao
foi, para dizer a verdade, uma luta politica (no sentido que
até entao tinhamos dado a palavra), mas um combate de
classe, uma espécie de guerra servil” (p. 149).

Os acontecimentos de 1848 fizeram, segundo
Kahan (2001, p. 55), com que Tocqueville pensasse em
termos de conflitos de classes os acontecimentos por ele
narrados em O Antigo Regime e a Revolucao, embora
tais elementos estivessem presentes em seu pensamento
muito antes dessa data. Mas, principalmente, os aconteci-

mentos tragicos de junho serviram como catalisadores. E, a



partir dai, ele celebra, com toda a consciéncia a respeito do
sentido dos acontecimentos por ele presenciados e a partir
da precisa analise dos interesses em jogo, a derrota dos
revoltosos, colocando-se, evidentemente, no po6lo oposto

ao ocupado por Marx:

Tais foram as jornadas de junho, jornadas
necessarias e _funestas; ndo extinguiram na
Francga o fogo revoluciondrio, mas puseram
fim, pelo menos por algum tempo, ao que
se pode chamar o proéprio trabalho da
Revolugao de Fevereiro. Elas livraram a
nacdo da opressao dos operarios de Paris
e a recolocaram na posse de si mesma

(p. 173).

A Revolucao de 1848, bem como a de 1789 e a de 1830,
faz parte de um processo continuo de democratizagao poli-
tica e social e, a partir dai, a analise por ele empreendida do
processo revolucionario francés conecta-se com seu estudo
sobre a democracia americana, embora uma diferenca funda-
mental entre ambos os processos politicos seja definida com
toda a clareza, quando Tocqueville (1977, p. 104) acentua:
“Na América, a revolucao se faz de quatro em quatro anos,
em nome dalei”. E, ainda, quando ele estabelece a seguinte
distincao: “A democracia leva os homens a nao se aproxima-

rem de seus semelhantes; mas as revolucoes democraticas os
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dispoem a fugir e perpetuam no seio da igualdade os 6dios
que a desigualdade fizera nascer” (p. 388).

De qualquer forma, os acontecimentos de 1848 arti-
culam-se, em sua obra, a partir de um processo amplo e
irreversivel, da mesma forma, alias, como o faz Arendt, que
também vé 1776 como um processo causador de transfor-
macoes irreversiveis. Porque, apesar de sua nostalgia em
relacao aos valores aristocraticos, Tocqueville nao tem ilu-
soes: a revolucao, para ele, marca uma ruptura sem retorno
com o passado.

Para Tocqueyville, revolucoes nao sao feitas por mise-
raveis e ele busca desconectar as origens do processo revo-
lucionéario de caréncias materiais imediatas. A Revolucao
Francesa, por exemplo, ndo ocorreu em paises onde o cam-
pesinato estava mergulhado na miséria, como a Polonia ou a
Russia, mas na Franca, onde eles ja eram, majoritariamente,
proprietarios livres (TOCQUEVILLE, 1982, p. 72). Criou-se
uma situacao contraditéria onde a prosperidade criada pelo
antigo regime tornou-se o fator de sua ruina, com Jasmin
(2005, p. 210) definindo as causas do processo revolucio-
nario segundo o autor: “Sao as expectativas crescentes por
mudanca ainda maior das condi¢oes de vida num contexto
de sua relativa melhora que produzem a vontade revolucio-
naria de subverter a ordem para liberar o desenvolvimento

das transformacoes em curso”.
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Mas foi o contraste entre a relativa prosperidade e liber-
dade dos camponeses franceses e a permanéncia de entraves
feudais que os tornou especialmente odiosos e insustentaveis
na Franca, enquanto, em outros paises, estes faziam parte
natural da paisagem. O prevalecimento das necessidades e
interesses novos sugeridos pela crescente igualdade, em opo-
sicao ao principio de desigualdade e privilégio representado
pelos antigos poderes europeus, fez com os membros das
sociedades contemporaneas derrubassem ou restringissem
estes poderes, com uma consequéncia: “Isso os conduziu a
fazer revolucoes e inspirou a numerosos dentre eles esse
gosto selvagem da desordem e da independéncia, que todas
as revolucoes, seja qual for a sua finalidade, sempre fazem
crescer” (TOCQUEVILLE,1977, p. 529).

A sede de igualdade gerou, ainda, um desejo de cen-
tralizacao politica que atuou no sentido de inibir direitos
especificos e nivelar hierarquias sociais, com Tocqueville (p.
81) descrevendo o processo de centralizacdo revolucionéria:
“A Revolucao pronunciou-se ao mesmo tempo contra a
realeza e contra as institui¢oes provinciais. Confundiu num
s6 6dio tudo o que a havia precedido, o poder absoluto e o
que poderia abrandar os seus rigores; foi, ao mesmo tempo,
republicana e centralizadora”. Mas, por outro lado, segundo
Wehling (2003, p. 96), Tocqueville, “a luz da evidéncia

documental, sustentou que a centralizacao administrativa,



correspondendo a um reforco racionalizado, comecara no
Antigo Regime, limitando-se os governos posteriores, a aper-
feicoa-la e acentua-la”. Se a centralizacao nao é, portanto,
criacao original do governo revolucionario, ela ganhou, em
seu ambito, um sentido ideoldgico preciso.

A odiada manutencao dos direitos feudais foi, por-
tanto, causa determinante da Revolucao de 1789, e tomo
como exemplo uma comparacao feita pelo autor: “Entre as
pecas que tive sob os olhos ndo vi uma sé que divulgasse a
prisao de burgueses pela ordem de um intendente, mas os
camponeses SA0 Presos sem cessar, por ocasiao da corvéia,
da milicia, da mendicancia, da policia e em mil outras cir-
cunstancias” (TOCQUEVILLE, 1982, p. 137). Tocqueville

chega, entdo, a uma conclusao descrita nestes moldes por

Schaff (1983, p. 34):

Assim, segundo Tocqueville, se havia tendéncia
para se desenvolver um movimento dirigido
contra o feudalismo nessa época e em toda
a Europa, este movimento era na Franca
tanto mais forte quanto o desenvolvimento
economico do pais e a extensao das
liberdades tornavam mais sensiveis os
entraves e as obrigacoes ligadas aos rema-
nescentes do sistema feudal.

A acado revolucionaria é, também, uma acao

discursiva, sendo precedida pelo discurso: esfera a



qual Tocqueville, assim como Arendt, que vé a politica
como a esfera do discurso e do debate, da importancia
primordial. Segundo Bolleme (1988, p. 145), “Tocqueville
assiste a chegada da Revolucao, vé-a engendrada, de certa
forma, pela literatura (...). O universo politico francés,
todas as classes da sociedade francesa tornaram-se o campo
da literatura, e € uma politica literaria, um espirito literario
que, aos seus olhos, abriram o espaco revolucionario”.

O que Tocqueville — e também Marx — almejam, enfim,
€ um governo sem retorica e sem representacoes, onde o
discurso politico torne-se transparente (RIBEIRO, 1996,
p. 322). Em ambos os autores, portanto, temos a critica
a representacao politica, vista como pouco mais que uma
farsa que visa escamotear interesses concretos, enquanto
Arendt da relativamente pouca importancia a articulacao
entre esfera politica e interesses sdcio-econémicos que a
sustentem, preferindo descrevé-la como terreno da liberdade
discursiva, nao da representacao de interesses econémicos;
fazendo a apologia de sua dignidade, para usar uma expres-

sao da autora.
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1.4 KARL MARX E A REVOLUCAO DE
1848

Marx (1983, v. I, t. II, p. 294) define em termos com-

parativos a transicdo para o socialismo:

A transformacao da propriedade privada
parcelada, baseada no trabalho proéprio
dos individuos, em propriedade capitalista
é, naturalmente, um processo incompara-
velmente mais longo, duro e dificil do que a
transformacado da propriedade capitalista,
realmente ja fundada numa organizacdao
social da producdo, em propriedade social.
La, tratou-se da expropriacdo da massa do
povo por poucos usurpadores, aqui trata-se
da expropriacdo de poucos usurpadores pela
massa do povo.

A perspectiva por ele adotada é, assim, mar-
cadamente otimista, acentuando a viabilidade da
transicao a ser feita mas, por sua vez, a eclosao de revolugoes
politicas no marco da sociedade burguesa, bem como suas
consequeéncias, € vista com consideravel reserva e ceticismo,
exatamente por tais revolucoes nao possuirem a capacidade
de extrapolar os marcos impostos pelos interesses da classe
dominante. Marx (1974, p. 137) acentua: “S6é numa ordem de
coisas na qual ja ndo haja classes e antagonismo de classes
deixarao as evolugoes sociais de ser revolucoes politicas”.



Tal ceticismo explica a maneira ir6nica, desencantada,
por ele utilizada para explicar e analisar as revolucoes em
série ocorridas em 1848; revolucgoes politicas incapazes, na
perspectiva marxian de gerarem transformacoes revolucio-
narias. Ele vé nos acontecimentos politicos de 1848, quando
muito, uma possibilidade de criacao de circunstancias para
uma revolucao socialista, e coloca-se de forma consistente
contra toda tentativa de insurreicao armada, mencionando
as ilusoes jacobinas que levaram os trabalhadores ao fracasso
tanto em 1793 quanto em 1848.

Engels (19804, p. 95) estabelece os fundamentos eco-
nomicos do processo revolucionario ocorrido neste ano, ao
afirmar: “A crise do comércio mundial ocorrida em 1847 fora
a verdadeira mae das revolucoes de fevereiro e de marco
e a prosperidade industrial, que voltara pouco a pouco,
a partir de meados de 1848, e chegara ao seu apogeu em
1849-1850, foi a forca vivificante na qual a reacao européia
hauriu renovado vigor”.

O processo politico segue, portanto, os determinantes
economicos, mas sem possuir condicoes de altera-los, com
o processo de transformacgoes politicas — sua ascensao e
declinio — sendo, pelo contrario, determinado por ele. Mas
cada sociedade apresenta uma dinamica especifica de forcas,

o que permite a compreensao dos diferentes processos revo-
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lucionéarios vivenciados na Franca e na Alemanha, que sao,
alias, continuamente comparados por Marx.

Apos ter instalado seu dominio pleno, a burguesia
francesa deu inicio ao processo contra-revolucionario com
o objetivo de liquidar a forca politica do operariado, elimi-
nando, assim, os riscos advindos do aprofundamento do
processo revolucionario por ela iniciado. J4 na Alemanha,
a burguesia sequer conseguiu dar inicio a tal processo, limi-
tando-se a limpar o terreno para um despotismo que nao
a representou. Na Franca, portanto, a burguesia coloca-se
a frente da contrarrevolucao depois de ter eliminado todos
os obstaculos para sua dominacao, enquanto na Alemanha,
ela se arrasta servilmente atras da monarquia absoluta e do
feudalismo, realizando a contra-revolucao de seus proprios
déspotas (MARX & ENGELS, 1963, p. 160).

O ceticismo quanto as transformacoes que se limitam
a esfera politica e nao contestam efetivamente as transfor-
macoes de classe faz com que Marx (19804, p. 138) ironize
(de uma forma que lembra irresistivelmente o episodio das
tabuletas com o qual Machado de Assis ironiza, igualmente,
a transicao da Monarquia para a Republica, em Esat e Jaco)
as transformacoes politicas ocorridas na Franca: “Foram
arrancadas as etiquetas monarquicas do mecanismo da
velha repiblica e no seu lugar pregadas outras, republica-

nas”. E faz com que ele defina a Reptiblica como “a forma
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sob a qual se neutralizam e se resguardam as pretensoes
especificas” (p. 170). A idéia do Estado como comité da bur-
guesia e a intencao de desmistificar a neutralidade da acao
estatal fundamentam todo o pensamento politico marxiano
e expressam-se, aqui, de forma exemplar.

No caso do processo revolucionario alemao, Engels
(1980b, p. 145) assinala, escrevendo em 1884: “A burguesia
alema, que comecava a criar sua grande industria, faltavam
a forca e a coragem necessarias para conquistar o dominio
absoluto dentro do Estado, e ndo se sentia ela impelida a isso
por qualquer necessidade premente”. Ja Marx (1980a, p.
117) define como objetivo da Republica de Fevereiro “com-
pletar a dominagdo da burguesia, incorporando a esfera
do poder politico, junto a aristocracia financeira, todas as
classes possuidoras”.

Trata-se, pois — e foi o que efetivamente ocorreu —, de
reforcar a dominacao burguesa, nao de elimina-la, tal como
foi a pretensao de diferentes lideres do operariado parisiense.
Isso porque o proletariado parisiense, em fevereiro, “ainda
nao era capaz de sair dos limites da Republica burguesa,
a nao ser nas suas ilusoes, na sua imaginacao” (p. 128). E

Marx (1980b, p. 209) completa:
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A monarquia burguesa de Luis Filipe s6 pode
suceder uma Repiiblica burguesa, ou seja,
enquanto um setor limitado da burguesia
governou em nome do rei, toda a burguesia
governtara agora em nome do povo.
As reivindicacoes do proletariado de Paris
sao devaneios utépicos, a que se deve por
um paradeiro.

Se a revolucao de fevereiro é definida como uma revo-
lucao bela, detentora da simpatia geral precisamente devido
a sua imaturidade, a revolucao de junho ja surge repulsiva,
porque, ali, a reptiblica desnudou o monstro que, em feve-
reiro, ainda estava escondido (MARX & ENGELS, 1963, p.
45). E ao desnudar-se, ela é assim descrita: “Ao transformar
a sua sepultura em berco da Republica burguesa, o prole-
tariado obrigara esta, ao mesmo tempo, a manifestar-se
na sua forma pura, como o Estado cujo fim confessado é
eternizar a dominacao do capital e a escravidao do trabalho”
(MARX, 19804, p. 131).

Ao conflito sangrento sucede-se o conflito farsesco e 18
de dezembro de 1848 é, para Marx (p. 140), “o dia da insur-
reicao dos camponeses”, ou seja, “da classe que representava
a barbarie dentro da civilizacao”, e classe que ele nao se
cansa de ironizar, ao afirmar, por exemplo: “A hipoteca que
o camponés tem sobre os bens celestiais garante a hipoteca

que a burguesia tem sobre os bens do camponés” (p. 151).
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Buscando as causas do levante camponés, Rudé (1982,
p. 114) afirma: “Isso era compreensivel, tendo em vista
o profundo ressentimento dos camponeses pela criacao,
pelo governo provisorio, do 'imposto dos 45 centimetros',
destinado a financiar beneficios sociais, e que pareceu aos
camponeses uma subvencao a Paris feita as suas expensas”.
Ja em Marx, a analise das causas da rebelido camponesa
sequer é delineada, com o camponés limitando-se a ser visto
por ele como a antitese da sociedade industrial na qual ele
deposita suas esperancas revolucionarias e, dai, ser definido
como simbolo da barbérie. E, coerentemente, ele é um critico
da reforma agraria enquanto meio de multiplicar o namero
de pequenos produtores.
Para Marx (1980b, p. 280), “por sua prépria natureza
a pequena propriedade forma uma base adequada a uma
burguesia todo-poderosa e inumeravel”. O predominio da
pequena propriedade tem como efeitos, para ele, a atomi-
zacao da sociedade civil e o concomitante e consequente
fortalecimento da burocracia, impedindo, ainda, a intro-
ducao de relacoes capitalistas na agricultura.
De fevereiro, momento de triunfo da revolucao bur-
guesa, a junho, momento no qual o operariado parisiense
buscou impor suas reivindicacoes e foi massacrado por isso,

a revolucao de 1848 moveu-se em uma linha descendente
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acentuada por Marx, ao contrario da linha ascensional que
caracterizou a Revolucao de 1789, na qual as transformacoes
politico-sociais foram sendo progressivamente radicalizadas.
Ja em 1848, o movimento é outro: “Cada partido ataca por
tras aquele que procura empurra-lo para a frente e apoia-
se pela frente naquele que o empurra para tras” (p. 221).
E tal processo deve-se, em linhas gerais, ao progressivo
conservadorismo dos grupos e personagens politicos que
chegam ao poder, até culminar com o longo reinado de Luis
Bonaparte.

No caso da Alemanha, o processo deu-se, inicial-
mente, em termos de conciliacao e subserviéncia bur-
guesas, nao de contestacao e ruptura, com a criacao da
Assembléia de Frankfurt nao significando, necessaria-
mente, a contestacao do poder monarquico. O segredo
da vitéria da conciliacao, na expressao de Marx, consiste
no fato de a monarquia tornar-se burguesa e a burgue-
sia tornar-se monarquica (MARX & ENGELS, 1963, p.
204). Ja para o povo, a revolucao significava um acordo
com a burguesia, uma letra de cambio a ela entregue,
na expressao do autor, para que a burguesia defendesse,
contra a vontade da Coroa, os interesses populares
(p. 206). Nesse sentido, a Revolucao de Marco, na Alemanha,

significou apenas um movimento politico que permitiu a
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burguesia entabular com a Coroa um dialogo que estava
sendo preparado ja no Antigo regime (p. 208).

Esse didlogo foi necessario a sobrevivéncia tanto da
burguesia quanto da monarquia, devido ao fato de a bur-
guesia alema ter-se visto em uma situacao contraditoria
em marco, por ter obtido o poder estatal nao a partir de
um acordo com a Coroa, e sim a partir a partir de uma
revolucao dentro da qual ela deveria defender contra a
Coroa nao os seus interesses, mas os interesses populares
(p. 199). Para defender-se dos interesses que a impulsio-
navam e que seriam seus aliados na luta contra a Coroa,
ela precisou aliar-se contra quem seria seu oponente
no processo revolucionario, anulando-o a partir dai e anu-
lando-se como forca politica auténoma, garantindo a domi-
nacao monarquica e preservando-se, a0 mesmo tempo,
como classe social.

Neste processo, ainda, enquanto a burguesia
francesa comecou pela emancipacao do campesinato,
transformando-o em aliado, a burguesia alema, presa a
seus interesses mais estreitos e imediatos, terminou por
perder este mesmo aliado, convertendo-se, assim, em ins-
trumento da contra-revolucao feudal (p. 220). E quando
Marx menciona as cargas e impostos feudais presentes em

pleno século XIX, na Alemanha, estas sao ironicamente
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confundidas com os despojos da “gloria germano-crista”,
atando a Alemanha a “grandeza de seus antepassados”
(p. 73).

Marx, contudo, assinala, em setembro, a existéncia
de um momento de ruptura entre a Coroa e a Assembléia,
com a conciliacdo até entao mantida transformando-se
em conflito. E o triunfo, conclui no calor da hora, perten-
cera a quem tiver mais valentia e firmeza (p. 137). Quando
eclode, por fim, a insurreicao em Frankfurt, ele confessa,
porém, suas poucas esperancas quanto a um triunfo,
afirmando ser o momento da reacao vitoriosa colocar o
povo alemao em situacao de escravos, embora nao por
muito tempo (p. 146). Na Mensagem do Comité Central
a Liga dos Comunistas, escrita em 1850, Marx e Engels
(1980a, p. 84), por fim, afirmam: “Ja em 1848 vos
dissemos, irmaos, que os liberais burgueses alemaes logo
chegariam ao Poder e empregariam imediatamente contra
os operarios esse Poder recém-conquistado. J4 vistes como
se realizou isto”.

No rescaldo da derrota, por fim, Marx (MARX;
ENGELS, 1963, p. 191) conclui em novembro, apos fazer um
balanco do panorama europeu: todas as ilusoes de fevereiro
e marco foram, sem excecao, pisoteadas sem piedade pela
marcha da historia. E, neste clima de derrota e desalento,

o povo esta pagando o preco da adocdo, naqueles meses,



do que ele chama de “revolucao passiva”, ou seja, de uma
politica de conciliacdo. (p. 193).

No confronto, enfim, entre a Coroa e a Assembléia, o
direito esta do lado da forca e a impoténcia esta do lado da
fraseologia juridica (p. 164). Isso porque a burguesia alema
soube criar uma teoria politica, mas nao soube transforma-la
em instrumento de dominacao, com ele afirmando ter esta
preferido a paz com escravidao a luta com liberdade (p. 163).
Sua historia demonstra, para Marx, a impossibilidade, no
pais, de uma revolucao burguesa pura que estabeleca um
poder burgués em torno de uma monarquia constitucional,
restando como alternativas, pois, uma contra-revolucao feu-
dal-absolutista ou uma revolucao socialdemocrata (p. 223).
E, concluindo o processo de condenacao a qual a submete,
ele aproxima a burguesia alema da burguesia inglesa em
termos de sua desavergonhada crueldade perante a classe
operaria (p. 229).

Marx (p. 97) acentua, ainda, o fato de os interesses e
objetivos da Alemanha revolucionaria no ambito das relacoes
com outros povos serem os mesmos da velha Alemanha
absolutista. Eisto étanto mais grave por caber a Alemanha
revolucionaria promover a liberdade dos povos até entao
oprimidos por ela (p. 37). E, igualmente, pelo fato dela
conseguir ser livre apenas a partir do momento em que

conceder liberdade aos povos vizinhos (p. 61).
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Engajando-se como jornalista no processo revo-
lucionario, Marx defende, por fim, o nao pagamento
de impostos como forma de matar o governo de inani-
¢do, uma vez que paga-los seria fornecer ao inimigo os
meios de lutar contra o povo (p. 182). Paga-los, portanto,
constitui ato de alta traicdo, e negar-se a fazé-lo constitui
o primeiro dever do cidadao (p. 183).

Se a burguesia alema viu-se as voltas com a neces-
sidade premente de suprimir as forcas politicas e sociais
desencadeadas pela revolucao, restringindo-a ao ponto de
aniquila-la, a burguesia francesa viu-se em situacao idéntica.
Ao suprimir o sufragio universal — e ela precisou fazé-lo —,
segundo Marx, ela tornou-se vitima de suas proprias con-
tradicoes: “A burguesia francesa viu-se assim compelida por
sua posicao de classe a aniquilar, de um lado, as condicoes
vitais de todo o poder parlamentar e, portanto, inclusive o
seu proprio e, de outro, a tornar irresistivel o poder executivo
que lhe era hostil” (MARX, 1980Db, p. 235). O poder politico
da burguesia deve ser destrocado, conclui Marx (p. 238),
para que seu poder econdmico seja mantido. Para manter
o dominio econémico, ela precisa, em situacoes de crise,
abrir mao de seu dominio politico, expresso no parlamento
e no governo representativo, abrindo caminho para uma

solucao autoritaria.



Ao salientar, assim, a necessidade sentida pela burgue-
sia de suprimir o sufragio universal, que foi efetivamente
suprimido em 10 de maio de 1850, Marx expoe o que con-
sidera ser a contradicao inerente a tal mecanismo politico.
Criado pela burguesia para expressar seus interesses, ele
possui um potencial pedagogico que, se devidamente utili-
zado pelo proletariado, pode colocar em risco a dominagao
burguesa. Mas, ao ser suprimido, ele j4 camprira sua missao:
“A maioria do povo passara pela escola de desenvolvimento,
que é so para o que pode servir o sufragio universal numa
época revolucionaria. Tinha que ser necessariamente supri-
mido por uma revolucao ou pela reacao” (MARX, 1980a,
p. 191). O sufragio universal possui, para Marx, portanto,
uma funcao tatica, devendo ser abandonado ao cumprir sua
missao de preparar a revolucao.

Marx (1980b, p. 200) esclarece, ainda, a imprecisao
historica do termo cesarismo, que lhe é frequentemente

atribuido:

Nesta analogia historica superficial esquece-
se 0 mais importante, ou seja, que na antiga
Roma a luta de classes desenvolveu-se
apenas no seio de uma minoria privilegiada,
entre os ricos cidadados livres e os pobres
tcidaddos livres, enquanto a grande massa
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produtora, os escravos, formava o pedestal
puramente passivo para esses combatentes.

Mas ressalta, em outro trecho, o sentido do que viria
a ser conhecido como bonapartismo: “Dada a caréncia
completa de grandes personalidades, o partido da ordem
via-se naturalmente obrigado a atribuir a um s6 individuo
a forca que faltava a toda sua classe, inflando esse individuo
até converté-lo num gigante” (1980a, p. 197).

Com isso, chegamos no terreno da farsa e, em carta
a Marx datada de dezembro de 1851, Engels (MARX
e ENGELS, 1965, p. 160) afirma ter a historia francesa
entrado no estagio da suprema comédia. J4 Marx (p. 162)
sublinha, em carta escrita em 1865, a irreconciliavel opo-
sicao do proletariado parisiense perante o bonapartismo,
e afirma ser este um exemplo para o proletariado alemao.
Se o proletariado parisiense surge, assim, como exem-
plo mesmo na derrota, é porque tal derrota, para Marx,
nao significa mais que um retrocesso temporario da luta
revolucionaria, bem como o esgotamento de possibilidades
das formas institucionais burguesas.

Luis Napoleao chega ao poder no momento em que
a politica se transformara em comédia que a burguesia
desempenhava com toda a seriedade. Nesse momento,
“o0 aventureiro que considerava a comédia como simples

comédia tinha forcosamente que vencer” (1980b, p. 244). O
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que Luis Bonaparte ensinou para a burguesia, que o tornou
aceitavel aos olhos desta? “Demonstrou que a luta para
manter seus interesses publicos, seus proprios interesses
de classe, seu poder politico, so6 lhe trazia embaracos e des-
gostos, pois constituia uma perturbacao dos seus negbcios
privados” (p. 264).

Dada, enfim, a heteronomia politica da burguesia, que
aimpede de exercer de forma autonoma seu poder politico,
o proprio Estado dela dissocia-se e ganha autonomia sobre
ela e sobre a nacao, embora continue, em dltima analise,
a representar interesses burgueses. Marx (p. 275) sintetiza
o processo historico por ele analisado: “No Parlamento
a nacao tornou lei a sua vontade geral, isto é, tornou sua
vontade geral a lei da classe dominante. Renuncia, agora,
ante o poder executivo, a toda vontade propria e submete-se
aos ditames superiores de uma vontade estranha, curva-se
diante da autoridade”.

Um paralelo, ainda, pode ser tracado. A derrota da
revolucao restaura e consolida o prosaismo burgués e Marx
compara o passado histoérico da sociedade burguesa com
seu prosaismo contemporaneo, enquanto Max Weber, por
exemplo, refere-se a nocao de desencantamento para con-
trastar o mesmo carater prosaico de seu tempo em relacao
aos ideais do tempo da Reforma e em relagao aos principios

ascéticos que acalentaram as origens do capitalismo. Em
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comum entre ambos os autores temos, pois, este paralelo
amargo entre passado e presente.

Constatada a derrota, quais sdo as alternativas? Apenas
o terror revolucionario sera capaz de suplantar a reacao
vitoriosa; eis a principal licao deixada pelas derrotas de
1848, escreve Marx (1963. p. 162) em novembro, quando a
maré revolucionaria ja entrava em estado de esgotamento.

Mas a analise efetuada nunca se limita as lutas
nacionais. Estas sao sempre encadeadas e tornam-se, na
perspectiva do autor, interdependentes. Assim, deve ser,
primeiro, vencida a reacao na Franca e instaurada uma
republica social-democréatica para que a luta pela liberta-
cao da Italia e da Alemanha torne-se viavel (p. 117). Dessa
forma, podemos tomar como exemplo o caso da Italia:
o povo italiano estava disposto a combater até a morte
pela conquista da independéncia nacional, com tal luta
fracassando devido a traicao dos dirigentes da revolucao
italiana que, secretamente, fizeram todo o possivel para
restabelecer a velha ordem (p. 109). A solucdo proposta,
contudo, ndo é posta a nivel interno, com Marx condicio-
nando o triunfo das revolucoes nacionais da Italia e do leste
europeu ao triunfo do operariado na Europa Ocidental, ao
afirmar: “Nem o huingaro, nem o polonés, nem o italiano

podem ser livres enquanto o operario continuar escravo”

(p. 132).
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O processo revolucionario tal como delineado por ele
segue um encadeamento baseado em uma série de pressu-
postos da qual a Inglaterra é o elemento-chave. Afinal, ainda
que a Inglaterra nao se aproprie da revolucao continental,
salienta Marx (p. 188) em novembro, ela, quando soar sua
hora, ditara por conta propria a revolugao ao continente. E
desse pressuposto ele jamais se afastara. Para ele, a liberagao
da Europa so sera possivel a partir de uma insurreicao vito-
riosa da classe operéaria francesa, mas qualquer insurreicao
deste tipo seria inevitavelmente derrotada pela burguesia
inglesa, o que torna a derrota desta condicao indispensavel
para a revolucao européia. A velha Inglaterra sé sera der-
rotada, contudo, no contexto de uma guerra mundial que
trara a liberdade também para os Estados Unidos, Canada,
Riissia, Africa e para o resto do mundo, enfim (p. 228).

Chegamos, entao, a uma espécie de jogo que des-
conhece vitorias ou derrotas parciais: tudo ou nada. No
contexto deste jogo, ele ressalta a impossibilidade de um
triunfo isolado da revolucao na Franca, por estar a dinamica
politica francesa condicionada por leis econémicas cuja acao
ultrapassa suas fronteiras: “Como poderia a Franca romper
estas leis sem uma guerra revolucionéria européia, que reper-
cutisse sobre o déspota do mercado mundial, a Inglaterra”
(MARX, 19804, p. 119)? E esse ponto de partida inevitavel

da revolucdo mundial é ressaltado com toda a énfase: “A
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solucdo comecara a partir do momento em que, através
da guerra mundial, o proletariado se veja impulsionado
a dirigir o povo que domina o mercado mundial, a dirigir
a Inglaterra” (p. 173). E porque deve ser assim? Porque
“na Inglaterra produz-se sempre o processo originario; a
Inglaterra é o demiurgo do cosmo burgués” (p. 189).

Sendo a Revolucao Francesa de 1789 a revolucao bur-
guesa por definicao, ela apenas permitiria como sucessora
valida, na perspectiva marxiana, a revolucao proletaria, e
qualquer nova revolucdo burguesa somente seria possivel
como farsa. Dai, segundo Marx, o carater burlesco assu-
mido pela Revolucao de 1848. Qualquer outra revolugao
subsequente a 1789 deveria afirmar-se nao a partir dos
mecanismos politicos instituidos pela burguesia, e sim
através da ditadura do proletariado. E nem a Insurreicao
de Junho ganhou contornos tragicos em um contexto de
farsa, embora ali a historia tenha sido tomada a sério por
quem dela participou e o sangue ali derramado também
tenha sido real.

Ja 1871 situa-se, digamos, adequadamente, no roteiro
histoérico elaborado por Marx, e dai a observacao de Engels
(1980c, v. II, p. 51) em sua introducao a Guerra civil na
Franca, escrita em 1891: “Ultimamente, as palavras 'dita-
dura do proletariado' voltaram a despertar sagrado terror

ao filisteu social-democrata. Pois bem, senhores, quereis
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saber que face tem essa ditadura? Olhai para a Comuna
de Paris: eis ai a ditadura do proletariado”. O império de
Luis Bonaparte é visto por Marx como a conclusao natural
da farsa: o momento em que a burguesia é aparentemente
destronada por um salvador da patria apenas para manter
sua hegemonia social e economica.

Todo o processo revolucionario de 1848 e a analise
que dele Marx empreendeu tem, finalmente, consequén-
cias fundamentais em seu pensamento politico: a partir
do momento em que a ruptura se deu, a democracia social
passou a ser identificada com o comunismo e a democracia
burguesa passou a ser vista por Marx e pela esquerda apenas
como o instrumento de dominacao da burguesia (tanto
Arendt como Marx demonstram inequivoco desprezo pela
politica partidaria).

Antes de 1848, ainda era possivel a adocao de um
discurso comum por parte de burgueses e revolucionarios,
todos contra os monarcas, os privilégios e os aristocratas.
A partir desta data, isto ja nao seria possivel. Os revolucio-
narios passaram a denunciar a democracia burguesa como
uma farsa e a burguesia passou a brandir o espantalho da
ameaca comunista.

1848 foi, portanto, o ano qual as revolucoes seguiram,

pela primeira e altima vez, os parametros classicos da teoria
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marxista. Foi uma revolucao internacional, como deve ser,
seguiu os procedimentos classicos da luta de classe tal como
delineados nos textos classicos do marxismo e fracassou
como deveria fracassar de acordo com estes textos, devido
a imaturidade do operariado e devido a impossibilidade, no
momento histérico em que elas ocorreram, de ultrapassagem
da etapa burguesa do desenvolvimento historico. Etapa,
contudo, que, ao contrario do que pregavam estes textos,
ainda nao foi ultrapassada.
1848
Retomando, por fim, a analise arendtiana, resta ainda
uma questao: como contrastar a analise da revolucao feita
por Arendt com um processo revolucionario especifico, no
caso, a revolucao de 1848? Agulhon (1988, p. 540) menciona
o que chama de “comoventes sucatas” herdadas de 1789 e
que teimam em permanecer na paisagem de 1848, exata-
mente para negar a possibilidade de uma continuidade entre
ambas as revolucoes, embora as seitas blanquistas tenham
criado um programa politico que se pretendia herdeiro da
violéncia revolucionaria de 1789 ou, mais precisamente, de
1791.
Por outro lado, movimentos e sentimentos surgidos
em 1789 reestruturaram-se com certa semelhanca em 1848.
Por exemplo, o grande medo de uma insurreicao camponesa,

ocorrido em 1789 e estudado de forma classica por Lefebvre,



ressurgiu em 1848 pelas provincias francesas, a ponto de o
proprio Lefebvre (1979, p. 63) acentuar: “Ainda uma vez,
acreditar-se-ia estar em 1789”.

As revolucoes de 1848 surgiram no contexto de uma
crise internacional. Como lembra Harvey (1989, p. 237),
“a depressao que assolou a Inglaterra em 1846-1847 e que
engolfou rapidamente tudo o que era entao o mundo capi-
talista pode ser considerado com justica a primeira crise
patente de superacumulacao capitalista”. E como acentua

Hobsbawm (1981, p. 331), descrevendo os efeitos da crise:

As colheitas — e em especial a safra de batatas
— fracassaram. Populacoes inteiras como
as da Irlanda, e até certo ponto também
as da Silésia e Flandres, morriam de fome.
Os precos dos géneros alimenticios subiam.
A depressdo industrial multiplicava o
desemprego, e as massas urbanas de traba-
lhadores pobres eram privadas de seus
modestos rendimentos no exato momento
em que o custo de vida atingia proporg¢oes
gigantescas.

A revolucao de 1848 nasceu, portanto, do sofrimento e
da necessidade e estes nao sao, segundo Arendt, os caminhos
adequados para a criacao de instituicoes livres. Criou-se uma
combinacado que se revelou explosiva entre crise politica e

uma profunda recessao econdmica motivada, entre outros
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fatores, por acentuado desemprego, alta de precos, queda
prolongada do poder aquisitivo do trabalhador e por anos
de mas colheitas em uma sociedade ainda fortemente rural,
em contexto, alias, analogo a 1789, que presenciou o declinio
geral da agricultura e mas colheitas nos anos imediatamente
anteriores a revolucao, mesmo periodo em que o desem-
prego e o custo de vida sofreram uma forte curva ascendente
(RUDE, 1988, p. 360). Por outro lado, o aumento de precos
decorrente da crise agraria nao beneficiou em nada os assa-
lariados agricolas, que nada tinham para vender, e restringiu
o poder de compra dos mineiros, operarios e trabalhadores
urbanos.

Além dos tradicionais problemas politicos liga-
dos as mas colheitas, atuou como fator revolucionario
ou, pelo menos, de distirbios no meio rural, a inser¢ao

da agricultura no sistema capitalista, o que levou a erosao
de costumes e direitos tradicionais neste meio e vistos
como tais pelo camponés. De fato, foram os setores do
campesinato mais ligados a producao em larga escala para
o mercado que atuaram de forma mais incisiva no processo
revolucionario. Tal ligacao acentuou o envolvimento destes
setores com as questdes nacionais, a0 mesmo tempo que

eles ja nao contavam com o amparo da tradicao (GALLIE,

1982, p.p. 154-156).



Buscaram-se solucoes: a esquerda reagiu a crise eco-
nomica propondo medidas como a estatizacao das ferrovias
e do sistema financeiro, bem como a abertura de linhas
de crédito para cooperativas de operarios e camponeses
(LOUBERE, 1968, p. 1030). Mas o regime perdera legiti-
midade precisamente a partir de seu percurso: partira de
origens revolucionarias, nascera das jornadas gloriosas de
1830 e chegara ao conservadorismo de Guizot, um ministro
cada vez mais ligado aos legitimistas. E mesmo seus adeptos
apoiavam-no muito mais por temor a mudancas e amor a
alguns privilégios que por uma questao propriamente de
principios.

A perda de legitimidade funcionou, entao, como
sinal verde para reivindicacoes que — reprimidas por
um regime sem autoridade capaz de justificar o uso da
violéncia — enveredaram quase naturalmente para
a via revolucionaria; a relacao proposta por Arendt entre
perda de legitimidade, eclosdao do processo revolucionario e
perda da capacidade de uso da violéncia por parte das elites
dominantes é reproduzida, aqui, de forma classica. Barrot
(apud SIGMAN, 1977, p. 184), um dos lideres da Revolucao
de Fevereiro, exclama no final de sua vida: “No6s estavamos
muito longe de suspeitar com que facilidade seria derrotado

um governo tao forte”.
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Os acontecimentos parisienses que geraram o movi-
mento de 1848 inserem-se em um painel bem mais amplo
e em uma série de lutas bem mais vasta. Recenseando
os incidentes violentos ocorridos na Franca entre 1846 e
1854, Tilly e Lees (1974, p. 1063) enumeram 27 inciden-
tes em 1846 com 41.000 participantes, 33 incidentes em
1847 com 11.000 participantes, 126 incidentes em 1848
com 214.000 participantes, 27 incidentes em 1849 com
49.000 participantes, 15 incidentes em 1850 com 5.000
participantes, 93 incidentes em 1851 com 97.000 partici-
pantes, 2 incidentes em 1852 com 300 participantes, 27
incidentes em 1853 com 41.000 participantes, 0 incidentes
em 1854 com O participantes. Temos, assim, uma curva
ascendente que culmina em 1848, passa por um acentu-
ado declinio apos a instalacao do governo revolucionéario,
ascende novamente com a resisténcia a Luis Bonaparte
e desaparece de vez com a restauracdo da monarquia e sua
consolidacao.

O relativamente elevado nimero de incidentes ocorrido
em 1848 nao pode servir, contudo, para supervalorizar
a resisténcia do regime deposto. Pelo contrario, minado
pela crise economica e pela perda de legitimidade, o Antigo
Regime pouco resistiu, e se tomarmos uma cidade de pequeno

porte como Orleans como exemplo, poderemos acompanhar
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a marcha dos acontecimentos a partir de um estudo de caso.
Em 25 de fevereiro, uma manifestacao hostil ao governo foi
dispersada sem maiores dificuldades pela Guarda Nacional,
mas, quatro dias depois, foi instalado na prefeitura um novo
comissario nomeado pelo Governo Provisorio. No inicio
de marco, a situacao era de calma e seguranca, tendo sido
criada uma Sociedade de Amigos do Povo e uma Sociedade
de Direitos do Homem (MARCILHACY, 1959, p.p. 17-18).

E quem foi o revolucionario? Partindo de docu-
mentacao referente ao periodo, Traugot (1988, p. 644)
descreve o insurgente médio como um homem de 35
anos, casado, originario da provincia, onde recebeu
uma instrucao rudimentar e de onde saiu para trabalhar
como artesao em Paris.

As revolucoes de 1848 — e nao apenas a fran-
cesa — seguiram um padrao razoavelmente homogéneo,
no qual uma alianca entre liberais e socialistas, traba-
lhadores e setores da classe média e da pequena bur-
guesia ¢é dissolvida a medida em que liberais mais ou
menos moderados assustam-se com as consequéncias
potencialmente revolucionarias da alianca e trocam de lado,
aliando-se aos conservadores para combater os trabalha-
dores engajados na revolucao. Estes aliam um progressivo

isolamento a uma crescente radicalizacao que deriva para
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combates de rua, nos quais tombam, vitimas de massacres
mais ou menos ferozes.

As revolucoes europeias de 1848 foram, afinal, con-
duzidas por liberais extremamente temerosos quanto as
consequéncias do processo por eles conduzidos e descon-
fiados em relacao a acao popular, com os democratas e
radicais sendo isolados e perseguidos em maior ou menor
grau por estes liberais e terminando por verem-se isolados
perante as forcas da reacao, que foi, no final das contas,
vista pelos liberais como um mal menor perante a alterna-
tiva do aprofundamento da revolucao. Em uma segunda
etapa, contudo, sao os proprios liberais que se véem isola-
dos perante os conservadores e representantes dos anti-
gos regimes que — a excecao da Franca — terminam sendo
restaurados (e mesmo na Franca a Republica teve uma
existéncia notavelmente efémera).

Mas em seu percurso, ainda, a revolucao criou direi-
tos que podem ser listados a partir das sucessivas anistias
a presos formuladas na Franca a partir de fevereiro. Ja em
29 de fevereiro sao anuladas todas as condenacoes para
delitos politicos e atividades de imprensa. Em 7 de marco
sao soltos os militares presos por delitos militares. Em
10 de marco a anistia refere-se aos detidos por atividades

relativas ao livre exercicio de culto. Em 12 de marco sao



89

libertados os detidos por dividas civis ou comerciais e, em 20
de marco, sao soltos os operarios detidos devido a greve de
1845. Mas permanecem na prisao os detidos “por crimes e
delitos contra a pessoa e a propriedade” (PERROT, 1988, p.
302). A criacao de direitos determina, assim, os seus limites.

Barthes (s.d., p. 150) assinala o surgimento, por
volta de 1850, da “secessao (consumada pelas jornadas
de junho de 1848) da sociedade francesa em trés classes
inimigas, isto é, a ruina definitiva do liberalismo”. Mas, se
suas causas sao mais remotas, a revolugao teve suas ori-
gens — a centelha que a detonou — em uma campanha que
visava reformas e, em momento algum, propunha objeti-
vos revolucionarios, com Neumann (1969, p. 288) salien-
tando o carater apolitico das idéias de Blanc e Blanqui,
preocupados com reformas trabalhistas enquanto seus
adversarios apossavam-se do exército, da administracao
e das financas. E concluindo: “Louis Blanc representa
assim a impropriedade de simples idéias reformistas ou
da esperanca de se conseguir o poder politico por meio das
reformas sociais”. Blanc, enfim, foi incapaz de compre-
ender a dicotomia proposta por Arendt entre reforma e
revolucao, libertacao e liberdade.

Louis Blanc toma, de fato, todo o cuidado para
proteger o Governo Provisorio de qualquer insurreicao

popular e, em fevereiro, perante a pressao popular, diante
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de uma delegacao operaria que se encontra em frente a pre-
feitura, redige um decreto do qual nao constam expressoes
como “direito ao trabalho” ou “organizacao do trabalho”,
sendo promovido, entdo, a membro do governo. Mas em
4 de maio, data que assinala a derrocada das esperancas
de fevereiro, Blanc ¢é excluido do governo, com a proposta
de criacdo de um Ministério do Trabalho sendo recusada e
sendo recebida com aplausos a proposta do ministro Trelat,
que ressalta a necessidade de reconduzir o trabalho as suas
antigas condicoes (MARTIN, 1977, p. 112).

Por outro lado, velhas formas ganharam novos
conteudos que terminaram, muitas vezes, transforman-
do-as radicalmente. Assim é que os trabalhadores, em
1848, mantiveram as corporacoes ja existentes no Antigo
Regime, mas deram a elas um novo sentido, ndo apenas
visando a assisténcia em caso de doenca ou morte, mas
visando uma cooperacao mais ampla, simbolizada pelo
principio contido nos estatutos da Societé Typographique:
“a mais completa solidariedade possivel entre todas as
corporacgoes de trabalhadores”. E iniciaram, a partir dai,
uma ativa participacao politica, transformando cada uma,
por exemplo, em comités eleitorais por ocasiao da cam-
panha eleitoral de Abril. Criou-se, com isso, uma visao

corporativa do socialismo que, como acentua Sewell Jr.
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(1979, p.p 195-223), teria ressonancia no movimento operario
francés posterior e mesmo na Revolucao Soviética.

A Revolucao criou ainda, como toda revolucao o faz,
uma camada de intelectuais dedicados a explica-la, justifi-
ca-la e criar uma teoria revolucionéaria, buscando moldar a
ela elementos as vezes bastante dispares. Assim, Maquiavel
é lido por autores italianos do periodo como um arauto das
forcas revolucionarias desencadeadas em 1848, com suas
idéias sendo utilizadas como fazendo parte do patriménio
revolucionario (PROCACCI, 1995, p.p 401-406). E Boudon e
Bourricaud (1993, p. 110) definem como uma das causas da
revolta maior dos intelectuais franceses e alemaes em 1848
o maior namero de intelectuais existentes nestes paises em
comparacao com a Inglaterra.

Segundo Girardet (1987, p. 143), “o ban-
quete é inseparavel da cronica da III Republica e da
quase-cotidianidade de suas praticas politicas”. De fato,
entre 9 de julho e 25 de dezembro de 1847 foram realiza-
dos 70 banquetes, com um total de 17.000 convidados, que
compareciam mediante o pagamento de um elevado direito
de adesao. Foi a proibi¢ao pelo governo do septuagésimo
primeiro banquete, em 14 de janeiro, que serviu de fagulha
para o incéndio. Por sua vez, a campanha de banquetes

pro-reformas que durou de julho de 1847 a fevereiro de
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1848 ilustra, ainda, a dinamica reformista que caracte-
rizou, inicialmente, o processo revolucionario: buscava-
se, a partir da realizacao dos banquetes, a criacdo de um
novo sistema constitucional a partir de medidas como a
ampliacdo do direito de voto nas elei¢oes parlamentares
(FORTESCUE, 1992, p. 91).

Buscava-se dotar o sistema de maior representati-
vidade, e nao sua transformacgdo em um contexto revo-
lucionario, o que gerou um confronto exatamente com
os setores da populacao interessados na criacao deste
contexto, confronto expresso pelas tentativas dos dife-
rentes setores politicos de organizarem-se militarmente.
Dessa forma, em 15 de maio, os democratas opoem-se
ao retorno das tropas a Paris organizado pelo Governo
Provisoério e, em sua tentativa de dep6-lo, apelam aos
cidadaos para que organizem uma guarnicao em Paris
(ZANIEWICKI, 1975, p. 587).

Se a proibicao dos banquetes nos quais se reunia
a oposicao liberal foi o estopim para uma revolucao
viabilizada pelas barricadas operarias, a dissolucao das
Oficinas Nacionais que geravam emprego em época de
crise economica foi o estopim dos combates de junho, nos
quais as barricadas foram novamente erguidas pelos ope-

rarios e demolidas a ferro e sangue pela oposicao que se



transformara em governo em fevereiro com o apoio destes
mesmos Operarios.

Segundo Mayer (1981, p. 98), a baixa classe média
serviu como base popular para que os liberais e democratas
tomassem o poder em fevereiro, mantendo-se unida a estes
setores, em junho, para negar as reivindicacoes populares e
reprimir as manifesta¢oes operarias. E foi uma repressao de
numeros superlativos: ao final dos combates, contabilizava-
se 1000 soldados e entre 5000 e 15000 insurgentes mortos,
varios simplesmente assassinados apos o fim dos combates,
15000 prisioneiros, dos quais 5000 enviados para a Argélia,
outra quantidade permanecendo na prisao e um terceiro
contingente enviado para o exilio por tempo indeterminado
(GOUBERT, 1992, p. 249); o poder operario mais uma vez
nao conseguira transformar-se em poder politico, lembraria
Arendt, ou ainda nao era sua vez, afirmaria Marx.

No rescaldo da repressao e da reorganizacao
social dai resultante, o proprio local de combate foi
reestruturado, visando evitar novas insurreicoes. Seria
desnecessario mencionar os novos boulevards parisienses,
mas é importante ressaltar nao ter este processo se limitado
a Paris. Criou-se uma nova perspectiva politica e urbanistica
que passou a privilegiar o combate ao inimigo interno. Desta

forma, referindo-se a Viena, Schorske (1988, p. 47) acentua:
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A Revolucao de 1848, ao mesmo tempo em
que resultou num aumento das reivindica-
coes politicas e econémicas da utilizagdo
civil da zona de defesa, também revitalizou
sua importancia estratégica. O inimigo
em questdo agora ndo era um invasor
estrangeiro, mas um povo revolucionario.

Encerrado o processo revolucionario, enfim, o discurso
oficial buscou esquecer as origens populares do movimento
e celebrou como data oficial da revolucao o 4 de maio, dia
em que Se reuniram para a primeira sessao os representan-
tes eleitos em 23 de abril, e nao o 24 de fevereiro, data das
barricadas populares que fizeram a revolucao (AGULHON,
1991, p. 63).

O movimento revolucionario francés funcionou como
ponto de partida para movimentos analogos em outros paises
europeus, mas com uma dinamica radicalmente diferente.
Na Alemanha, uma “Assembléia Nacional” reuniu-se em
Frankfurt e terminou oferecendo, por pequena maioria, a
Coroa alema ao rei da Prussia, que ndo se dignou a aceita-la.
Assim, enquanto a revolucao em nacgoes como a Alemanha
e a Austria recusou o republicanismo e manteve os reis
em seus tronos, na Franca derivou imediatamente para a
Reptblica. A queda do trono foi, ali, a primeira consequ-

éncia da Revolucao.



Ao mesmo tempo as revolucgoes, quando testadas
nas urnas, geraram resultados inequivocamente conser-
vadores, e nem a Franca escapou desta contradicao. Alj,
as eleicoes de 23 de abril de 1848 sao marcadas pela derrota
da esquerda, com os socialistas elegendo menos de 100 can-
didatos para um total de 900 vagas. E, em 10 de dezembro,
Luis Napoledo é eleito com 5 milhoes de votos, contra um
milhao e meio dados a Cavaignac, o general republicano, e
meros 370.000 dados a Ledru-Rollin, o candidato socialista.

Da mesma forma, a maioria dos eleitos em pleitos
realizados apos a revolu¢ao ou mesmo em seu decurso eram
conservadores ou apresentavam um liberalismo bastante
moderado. Exemplifica este contraste entre impeto revolu-
cionario e opcao conservadora a tentativa do poeta revolucio-
nario Sandor Petofi de tentar eleger-se na Hungria. Autor de
poemas que foram entoados por multidoes de insurgentes,
Petofi foi descrito como espido russo por nobres e sacerdotes
do condado pelo qual tentou eleger-se e escapou por pouco
de ser linchado (SPERBER, 1994, p. 144).

A contra-revolucao fortaleceu a autocracia militar
na Europa Central, com consequéncias desastrosas em
longo prazo. Manteve sob constante tensao a questao das
nacionalidades no Império Austro-Hungaro, questao que
explodiria apés décadas de irresolucao e repressao. Além

disso, manteve a Russia isolada das soluc¢oes constitucionais
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esbocadas na Europa e distante de qualquer forma de
liberdade politica. Assim, se em paises atingidos pela onda
revoluciondaria a reacao se deu com toda a intensidade, na
Russia, que se manteve relativamente imune a elas, o czar
usou de toda a sua energia contra as revolugoes européias,
anunciando, no principio das mesmas, sua intencao de
barrar na fronteira russa a onda revolucionaria e interferindo
na politica centro-européia mesmo depois de passado o
impeto revolucionario, a0 mesmo tempo em que reforcava
o despotismo interno. Dessa forma, a revolucao gerou
um processo contra-revolucionario do qual a Prussia foi
exemplo, com a emergéncia posterior a 1848 de uma reacao
conservadora estruturada a partir de clubes politicos, comités
eleitorais e jornais politicos.

Balizando todo este processo, Fevereiro e Junho foram
momentos antitéticos nos quais a confraternizacao inicial
degenerou em massacres; foram momentos nos quais os
campos foram demarcados e os interesses opuseram-se com
clareza, com a linguagem utilizada em um momento e outro
refletindo tal transformacao. Como acentua Oehler (1999,
p. 83), “seria quase possivel dizer: o que foi fraternidade
na linguagem de fevereiro de 48 tornou-se o 6dio na de
junho: o alfa e 6mega da insurreicao, e isso mais uma vez

para todos os envolvidos”.



Ao mesmo tempo, os combates de junho tiveram sua
dimensao tnica imediatamente registrada pelos jornais
europeus do periodo, sendo eles ora definidos e execrados
como um motim, ora descritos como um massacre de traba-
lhadores (p. 29). De uma forma ou de outra, ninguém ficou
alheio, com a fraternidade transformando-se em ruptura e
com os diferentes setores da sociedade ganhando a irrever-
sivel consciéncia da especificidade e antagonismo de seus
interesses. Em 1871, tal consciéncia ja inviabilizaria qual-
quer tentativa de confraternizacao. A Insurreicao de Junho
significou, assim, a perda das ilusGes referentes a unidade
e confraternizacao que embalaram o levante de fevereiro.

Referindo-se a 1848, Sennett (1988, p. 278) acentua:

Era também a primeira revolucdo em que
questoes de classe e de conflitos entre classes
estavam conscientemente na cabeca daqueles
que se engajavam na sublevacao. O surgi-
mento de uma consciéncia de classe separava
1848 da outra revolucao francesa de 1830,
em que as classes ndo estavam na cabeca
daqueles que podiam estar motivados, nao
obstante, pelas classes.

Ao tomar o periodo entre fevereiro e junho de 1848
em bloco, contudo, Sennett deixa de situar o nascimento
e desenvolvimento dessa consciéncia de classe, que iria se

manifestar de forma sangrenta precisamente em junho.
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Finalmente, um ano depois destes acontecimentos, setores
que assistiram passivamente ou apoiaram o massacre dos
operarios parisienses tentaram obter o apoio destes mesmos
operarios na va tentativa de impedir a constituicao de ser
desrespeitada pelo novo regime, que insistia em invadir
Roma em uma expedicao que violava o espirito constitu-
cional, tentativa que, evidentemente, caiu no vazio e levou
a entao oposicao ao exilio. Desmoralizada a Republica,
rasgada a constituicao, abria-se o caminho para a aventura
imperial de Luis Napoledo.

Losurdo (2004, p. 118) descreve como “a presidén-
cia imperial evocada na Francga pelo partido bonapartista
depois se transforma num império hereditario”. A reacao
da burguesia e das provincias foi uma tltima tentativa de
evitar a consolidac¢ao deste processo, mas foi uma tentativa
ja sem qualquer chance de ser bem sucedida. Quando Luis
Napoleao deu o golpe que o transformaria em imperador,
em 3 de dezembro de 1851, 0 massacre que ocorrera nos
bairros operarios em junho de 1848 repetiu-se nos bou-
levards da burguesia parisiense, com as tropas fuzilando
curiosos desarmados que postavam-se nas varandas e janelas
e hostilizavam-nas verbalmente. Pela primeira vez, o regime
utilizou contra a burguesia as armas que eram habitualmente

utilizadas contra os operarios
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Registrou-se, finalmente, o ultimo capitulo da repu-
blica, que foi a resisténcia das provincias ao golpe de Luis
Napoledo. Até entao passivas ou adotando um papel eminen-
temente anti-revolucionario em junho de 1848, as provincias
organizaram a dltima e descoordenada resisténcia que — ao
ser vencida em poucos dias — permitiu que o Império fosse
restaurado sem nenhuma oposicao efetiva.

Foram construidos, mais tarde, monumentos comemo-
rativos a resisténcia surgida nas provincias contra o golpe de
1851, nos quais mencionam-se os cidadaos que tombaram
em “defesa da lei, do direito e da Reptiblica”, ou em home-
nagem aos “martires do Direito em memoria da resisténcia
legal ao golpe de Estado de 2 de dezembro de 1851”, entre
outros enunciados (AGULHON, 1974, p. 21). Cria-se, assim,
toda uma simbologia que — se valoriza determinada forma
de resisténcia ao autoritarismo — deixa na sombra, contudo
e mais uma vez, os insurretos de junho de 1848.

Duverger (1967, p. 217) refere-se ao grande medo de
1848 rompendo o consenso nacional. A luta de classes,
segundo Duverger (1972, p. 41), mudou de fisionomia em
1848. N3o se tratava mais do tradicional conflito entre nobres
e burgueses, mas do conflito, original em todos os sentidos
entre, de um lado, o proletariado urbano e, de outro, uma

alianca formada por camponeses, nobres e burgueses. E tal
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cisao foi irremediavel, com 1848 representando uma ruptura
entre o ideal republicano e a democracia social. A partir
dali, o sufragio universal ja nao se traduziu em democracia
social — uma dicotomia que Arendt nao leva em conta —,
0 que o Manifesto das Sociedades Secretas, publicado no

periodo, expds com meridiana clareza, quando afirmou:

Uma dupla missdo era-nos imposta: o estabe-
lecimento da forma republicana e a fundacgao
de uma nova ordem social. Assim, no dia
24 de fevereiro, conquistamos a Reptiblica;
a questdo politica esta resolvida. O que
queremos, agora, é a solucao da questao
social, é o remédio imediato aos sofrimentos
dos trabalhadores, é, enfim, a aplicagdo dos
principios contidos em nossa Declaracao dos
Direitos do Homem (apud CASTEL, 1998, p.

350).

Para melhor entendermos, finalmente, a peculiaridade
da Revolucao de 1848 na Franca, podemos contrasta-la com
a sua eclosao na Italia, na Europa Central e na Alemanha. A
revolucao vienense de 13 de marco gerou conflitos politicos
na Italia que visavam, precisamente, a independéncia em
relacdo ao dominio austriaco e contaram com a hostilidade
de Pio IX, que anunciou publicamente sua recusa em com-

bater uma poténcia catoélica (WEIL, 1961, p. 113).
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Jana Europa Central, 1848 nasceu de um conjunto de
reivindicacoes camponesas pelo fim da servidao, movimen-
tos operéarios por melhores salarios e condi¢oes de trabalho
e conflitos entre membros das elites politicas e diferentes
propostas nacionalistas que terminaram por agitar um cal-
deirao de nacionalidades justapostas e insatisfeitas (MACEK
& MANDROU, 1984, p. 307).

Surgiram, entdo, movimentos eslavos de autonomia
dirigidos contra o dominio vienense que levaram a criagao
de um congresso eslavo reunido em Praga em 2 de junho, no
qual os participantes vestiram seus melhores trajes nacionais,
mas terminaram por recuar dos proprios ideais de autonomia
que haviam motivado a reuniao. O Congresso, enfim, nao
gerou nenhum resultado, com seus participantes aliando-
se, ao fim e ao cabo, aos conservadores, na luta contra os
radicais que foram as ruas pelos ideais de libertacao politica
recusados pelo congresso. E, igualmente a Dieta hiingara,
surgida no contexto da Revolugao, buscou diferenciar-se
das propostas revolucionarias entao em curso, levantando
como bandeiras a garantia de liberdades civis, a abolicao
da servidao, o estabelecimento de um parlamento eleito
por amplo sufragio e a autonomia dos ministros hiingaros
dentro do Império: uma plataforma liberal e nacionalista,
distante das propostas de um lider revolucionario como
Kossuth (STEARNS, 1972, p. 78).
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Jana Alemanha ocorreram uma série de revoltas loca-
lizadas que levaram a tentativa de criacao de uma nacao
alema a partir da criacao do Parlamento de Frankfurt. Ali, o
rei prussiano conseguiu dissolver o parlamento, eliminar a
Constituicao e aniquilar todos os focos de resisténcia, selando
o fracasso do movimento revolucionario. Ali, o exército nao
foi enfraquecido como instrumento da reacao e a nobreza
permaneceu como uma forca politicamente atuante, social-
mente estruturada e potencialmente contra-revolucionéria,
tornando-se, posteriormente, a base social da unificacao
alema sob Bismarck.

Mesmo a luta pela reunificacao terminou por se trans-
formar em um substituto para as aspiracoes fracassadas
de 1848. Engajando-se nela, a burguesia aceitou o autori-
tarismo mondarquico e a seguranca por ele oferecida. E os
conflitos de rua entre comunistas e policiais em outubro
de 1848 na Alemanha significaram, para a classe média, o
perigo comunista e a levaram para a direita, apos ela ter se
engajado na luta pela Constituicao, pela formacao de uma
assembléia e contra o absolutismo.

Em paises como Inglaterra, Bélgica, Espanha e
Portugal, com estruturas sécio-economicas e instituicoes
politicas muito distintas, por fim, o movimento revolu-

cionario alcangou pouca repercussao, alcancando formas



explosivas, contudo, entre povos em busca de sua unidade
nacional (SIGMAN, 1977, p. 207).

Se houve, portanto, um fracasso, como explica-lo?
Seaman (1977, p. 53) define como um dos fatores do fra-
casso revolucionario a capacidade de resisténcia dos antigos
regimes. Depostos com facilidade, desmoronando como
um castelo de cartas, estes regimes conseguiram, contudo,
reerguer-se, a0 mesmo tempo em que os revolucionarios
se viam isolados. Nao era possivel, no caso, falarmos da
ruina moral e econémica que viabilizou, por exemplo, a
revolucao de 1917.

Mas 1848 significou, nao obstante o fracasso imediato
do processo revolucionario, uma transformacao politica irre-
versivel. Afinal, ocorreu uma unificacao do espacgo europeu
a partir nao mais de interesses dinasticos e expansoes impe-
riais, mas sim a partir de interesses e movimentos populares.
Criou-se um internacionalismo inédito que fez, por exemplo,
com que a causa polonesa encontrasse uma ressonancia
de grande importancia simbdlica no contexto da revolucao
francesa. E aproveitando-a, o Comité de Emigracao Polonesa
divulgou com rapidez a histéria do bombardeio de Cracovia
pelas tropas austriacas em 2 de maio, enviando diversos
emissarios aos clubes parisienses em busca de solidariedade
e articulando, ainda, uma peticao de apoio fundamentada

em manifestacoes publicas macicas, proposta, entretanto,
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que terminou sendo vista com reservas pelas autoridades,
com a Assembléia Nacional demonstrando consideravel
frieza perante a causa polonesa (AMANN, 1970, p. 48).

O fato é que, se houve uma evidente simpatia popular
pela causa polonesa, bem como pela luta de outros povos
insurgentes, o governo revolucionario francés em momento
algum engajou-se efetiva e entusiasticamente nas lutas revo-
lucionarias travadas por outros povos em outros territorios
europeus, e mesmo os radicais franceses expressaram seu
apoio muito mais em termos retoricos que praticos.

Fazendo isso, eles seguiram, ainda, um padrao de
comportamento igualmente adotado na Inglaterra, em
que pese todas as esperancgas expressas por Marx e Engels.
Dessa forma, ignorada ou criticada na Inglaterra em 1848,
a revolucado hiingara foi motivo de manifestacoes retdricas
por parte dos radicais ingleses apenas no ano seguinte, ao
mesmo tempo em que ocorriam encontros e manifestacoes
de apoio a revoluc¢ao ocorrida no ano anterior, embora todas
elas possuindo um carater esparso e localizado (FINN,
1992, p. 644). Ao mesmo tempo, o cartismo manteve-se
determinado, em 1848, a manter a ordem constitucional
e a garantir sua propria respeitabilidade como movimento
de agitacao extra-parlamentar.

Exilados como Mazzini e Kossuth estiveram na

Inglaterra apos o fracasso de suas respectivas lutas revolu-



cionarias, o que, segundo Trevelyan (1985, p. 290) gerou
a crenca, no continente europeu, se nao a respeito da sim-
patia inglesa pela causa, pelo menos da hostilidade inglesa
perante os déspotas, especialmente no caso austriaco. Mas
a Inglaterra sempre evitou cuidadosamente qualquer inter-
vencao que fosse ou mesmo pudesse soar favoravel aos
revolucionérios.

Na Inglaterra, o Império constituiu-se, segundo Taylor
(2000, p. 152), no mais importante fator de lealdade a Coroa
britanica em 1848, agindo como fator de prosperidade que
bloqueou as ondas revolucionarias vindas do continente.
E, por sua vez, regides integradas ao dominio britanico
buscaram surfar na onda revolucionaria exatamente para
contesta-lo, sendo a Irlanda o exemplo mais evidente, com
movimentos politicos irlandeses convertendo-se em 1848 —
por oportunismo ou por idealismo — a democracia, a alianca
com os cartistas e a revolucao (BELCHEM, 1995, p. 109).

Tivemos, por fim, a existéncia de uma grande quan-
tidade de refugiados politicos e imigrantes em Paris, por
exemplo, contribuindo para que a ressonancia dos movi-
mentos de libertacao fosse viabilizada, mas é importante,
ao mesmo tempo, pensar 1848 como um momento de con-
solidacao do nacionalismo como ideologia politica. Criou-se
um imperativo geografico no qual tradicoes, habitos e ritos

foram conectados a um territorio especifico. Ao mesmo
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tempo, tais reivindicacOes articularam-se, pela primeira
vez, em um movimento internacional.

Asrevolucoes de 1848 inauguraram o mito da revolucao
mundial: pela primeira e ultima vez (1968 nao alcancou tal
propor¢ao e nao fez desmoronar nenhum regime politico)
um processo revolucionario estendeu-se quase simulta-
neamente por varios paises europeus, fazendo os antigos
regimes desaparecerem e obtendo repercussao em locais
tdo remotos como, por exemplo, Pernambuco. Isso porque,
como lembra Hobsbawm (1977, p. 29), “a revolucao de 1848
na Europa foi a inica a afetar tanto as partes 'desenvolvidas'
quanto as atrasadas do continente. Foi, a0 mesmo tempo, a
mais ampla e a menos bem-sucedida revolucao desse tipo”.
E isso porque, como conclui o autor, “1848 aparece como
arevolucdo da moderna historia da Europa que combina a
maior promessa, a mais ampla extensao, 0 maior sucesso
inicial com o mais rapido e retumbante fracasso” (p. 34 ).

As revolugOes europeias serviram, igualmente, como
alento e modelo para revolucionarios espalhados em outros
continentes. Dessa forma, em Nova Granada, no Peru e no
Chile, paises nos quais a nova geracao enfrentava as elites
encasteladas no poder e nos quais a revolucao democratica
contava com adeptos fervorosos entre os membros desta
geracao, os acontecimentos de 1848 foram vistos com entu-

siasmo. Ja no Rio da Prata, onde a ditadura instaurada por
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Rosas contara com apoio popular, a soberania popular era
vista com desconfianca e associada a regimes ditatoriais
ou caudilhescos (SAFFORD, 2001, p. 381). E mesmo os
Estados Unidos, onde a revolucao ja havia sido vitoriosa,
demonstraram seu entusiasmo ao serem o primeiro pais a
reconhecer o governo provisorio frances.

Segundo Mayer (1977, p. 48), “0 ano de 1848 mostrou
aos revolucionarios a extrema dificuldade e o alto preco, para
nao dizer a impossibilidade, de um ataque frontal desferido
contra o estado”. E 1848 significou o fim da linha também
para outro tipo de comportamento politico, descrito por
Saliba (2003, p. 91): “O corte representado por 1848 foi ainda
brutal para aquela espécie de impaciéncia messianica, no
campo politico, que marcou, para além de suas diferencas
circunstanciais, a linguagem e os gestos de monarquistas
ou republicanos, moderados ou radicais”.

1848 representou, assim, o desaparecimento de uma
tradicao revolucionaria, como os marxistas souberam intuir
em sua critica ao anarquismo que, como movimento politico,
sobreviveu preponderantemente apenas em paises europeus
atrasados como a Espanha e a Italia, ou em regioes periféri-
cas como a América Latina. Mas outras rupturas ocorreram,
e é comum ver 1848 como o momento politico do “fim da
tradi¢@o”, ou seja, 0 momento no qual a legitimidade poli-

tica baseada na tradicao ruiu perante a ascensao de novos
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atores politicos — principalmente os trabalhadores — que
contestaram, de armas nas maos, o poder tradicional.

Mesmo derrotadas, portanto, as revolucoes de 1848
determinaram mudangas decisivas no contexto sécio-poli-
tico. Por exemplo, em 1846, o corpo de eleitores da monar-
quia de julho que elegiam diretamente os deputados era
de apenas 246.000 individuos. Em 1848, o conjunto de
eleitores chegava a cerca de 8 milhoes de franceses, tendo
ocorrido, ainda, cinco consultas populares entre abril de 1848
e maio de 1849. Em consequéncia, os franceses adquiriram
o hébito de serem consultados e o movimento republicano
tornou-se uma forca incontornavel, apesar de seu fracasso
e eclipse temporario.

Por outro lado, os revolucionarios de 1848 nao luta-
vam apenas pela derrocada da monarquia, mas, também,
pela substituicao da autoridade tradicional por instituicoes
populares de exercicio do poder, das quais os clubes pari-
sienses ficaram como modelos histoéricos. Fazendo isso eles
definiram os fundamentos sociais dos conflitos politicos
entre moderados e revolucionarios. A partir dai, o jogo
politico ja ndo seria uma negociagao entre interesses dinas-
ticos apoiados pelo direito divino e pela absoluta exclusao
da populacao como um todo da cena politica, nao sendo
exagero concluir, portanto, que a politica contemporanea

tem suas raizes naquela sucessao de revolucoes e derrotas.
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1.6 CONCLUSAO

Como articular, entao, a analise feita por Arendt
do processo revolucionario e as revolucoes de 1848? Em
termos bastante sucintos, trés aspectos basicos podem ser
salientados:

1- A questao da perda de representatividade, tao impor-
tante para Arendt, é central na eclosao das revolucoes de
1848;

2- Por outro lado, a autora negligencia fatores econo-
micos que estdo no cerne da eclosao daquele movimento
revolucionario, e que Marx soube acentuar;

3- E, finalmente, o fracasso de tais movimentos dificil-
mente seria visto como fracasso por ela, na medida em que
as transformacoes ocorridas em 1848 transformaram-se em
fonte de direitos que passaram a ser vistos como irreversiveis.
Mesmo os reis tiveram, a partir dai, de justificar seu poder,
e este poder terminou sendo injustificavel. Neste sentido, a
politica contemporanea encontra, em 1848, suas raizes. E

derrotas politicas, para a autora, sao, também, promessas.



1930: A REVOLUCAO DE CONTENCAO
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WASHINGTON LUIS E AS CAUSAS DA
REVOLUCAO

A recusa de Tocqueville em conectar a eclosao do
processo revolucionario a caréncias materiais imediatas é
validada pelos acontecimentos de 1930. Nao foi uma revo-
lucao feita por miseraveis e o povo participou do levante
apenas como figurante, como ja ocorrera, alias, em 1889. A
crise economica que foi sua catalisadora, se trouxe graves
problemas para a economia nacional, ndo afetou a popula-
cao como um todo e nao foi de molde a jogar multidoes de
famintos enraivecidos nas ruas ou coisa parecida, e mesmo
a presenca popular ao longo do movimento foi notavelmente
escassa. Foi uma transformacao politica conduzida por elites
insatisfeitas e excluidas do jogo politico, e ainda, profunda-
mente temerosas quanto a uma efetiva participacao popular,
que nao interessava, alias, a nenhum dos lados em conflito.

Foi, por outro lado, um conflito politico determinado
por fatores econémicos. A crise do Antigo Regime que esta
nas origens da Revolucao de 1930 situa-se em um contexto
mais amplo, no qual, na definicao de Florestan Fernandes
(1975, p. 239), “forma-se e difunde-se, aos poucos, uma
nova mentalidade econémica, social e politica, que serve
de pido a irrupcao do Povo na cena historica”. Se Engels

define a crise economica de 1847 como a verdadeira mae
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da revolucao ocorrida no ano seguinte, a crise econémica
de 1929 situa-se na génese da Revolucao de 1930, apesar
de seus reflexos terem incidido principalmente sobre a
economia paulista, baseada na producao cafeeira, embora
esta, ao sofrer o impacto da crise, tenha lancado a economia
brasileira como um todo em uma situacao dramatica.

Tal drama, contudo, repercutiu de diferentes formas em
diferentes regioes do pais. Assim, Minas vivia um ja longo
periodo de declinio econOmico perante o progresso industrial
paulista e o predominio de sua producao cafeeira, enquanto
o Rio Grande do Sul, atrelado a economia interna, pouco
se beneficiava da conjuntura internacional que beneficiara
Sao Paulo, mas ressentira-se da crise na qual tal economia
vira-se engolfada, segundo a descricao de Love (1975, p.
253): “Os bancos do Rio Grande comecaram a fechar suas
portas, como estavam procedendo os bancos de todo o pais
e as atividades agricolas e pastoris comecgaram a sentir o
arrocho da liquidacao progressiva das hipotecas”.

Gerou-se, entdao, uma situacao contraditéria: mesmo
com uma ligacao relativamente escassa com o mercado
internacional, a economia gaticha sofreu o impacto de uma
crise oriunda deste mercado, ficando, pois, com o prejuizo
sem ter usufruido das benesses. E as oligarquias acucareiras

nordestinas, por sua vez, viviam a permanente nostalgia



do fastigio passado e lamentavam a perda de sua represen-
tatividade politica.

No caso do Nordeste, perspectivas divergentes leva-
ram a uma cisao entre os representantes da velha ordem
que a ela mantiveram-se ligados — figuras como Estécio
Coimbra, governador pernambucano deposto pela Alianca
Liberal e louvado por Gilberto Freyre, (1968, p. 234), que
o define como o ultimo fidalgo a governar Pernambuco
e como legitimo representante da velha aristocracia
nordestina — e os novos lideres (dos quais Juarez Tavora
¢é representante caracteristico), sem vinculos com as anti-
gas elites, descrentes quanto a seus valores e vendo em
uma mudanca revolucionaria o tnico caminho viavel
para a modernizacao da regiao. E Freyre (2006, p. 337),
em anotacoes escritas no momento em que eclodia, no
Recife, o movimento revolucionario, define-o com evidente
desprezo: “Evidentemente nao se trata de uma nova revo-
lugdo pernambucana no estilo de 17, mas de uma espécie
de quebra-quilos misturada com vinagrada, balaiada, caba-
nada”. Por outro lado, segundo Lima Sobrinho (1933, p. 218),
“o movimento de Recife foi 0 inico genuinamente popular,
de todos que se haviam travado naquele dia de revolta”.

A Revolta de Princesa, ocorrida na Paraiba em 1930,
ilustra de forma exemplar tal clivagem, na qual antigos

lideres politicos do interior, ligados a uma ordem politica
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oligarquica e decadente, entram em conflito com um setor
politico emergente, de carater centralizador e feitio moder-
nizante. Dessa forma, a revolta, que ocorreu quando José
Pereira, chefe politico do municipio de Princesa, recusou-se
a reconhecer a autoridade de Joao Pessoa, governador do
estado, sinalizou o declinio das liderancas sertanejas no
novo contexto politico que se delineava e a reacao extrema
de alguns lideres, interessados, evidentemente, em manter
suas respectivas influéncias, e contando, para tal, com o apoio
pouco velado do governo federal, aliado destes chefes no
contexto do coronelismo prevalecente ao longo da Republica
Velha.

Ao privar alguns tantos municipios sertanejos de repre-
sentacao em sua chapa e ao demitir juizes e promotores
locais, Jodo Pessoa, segundo Lewin (1993, p. 349), “sinalizou
o 'prestigio' declinante desses grupos ao nivel da lideranca
da oligarquia, pressagiando maior perda do controle eco-
nomico em seus municipios”. José Pereira, entao, resolveu
apoiar a chapa nacional, rompendo com o poder estadual
e declarando, inclusive, a secessao do municipio em rela-
cao a Paraiba, com direito até mesmo a bandeira propria.
Teve inicio, entdo, uma luta armada que duraria de marco
a outubro de 1930, na qual os rebeldes permaneceram em
vantagem militar pelo menos até julho, contando com evi-

dente apoio federal, com o governo chegando a bloquear



o litoral paraibano para impedir que Joao Pessoa pudesse
receber armamentos e com as tropas federais sendo man-
tidas a distancia do conflito.

Foi, no contexto estadual, uma disputa entre o litoral e
o sertdo. Afinal, Jodao Pessoa, segundo Lima Sobrinho (1933,
p. 169), “desejava deslocar para o litoral a hegemonia do
comércio do Estado, indiferente aos chefetes sertanejos e a
expressao de suas familias”. Mas, fosse apenas este o motivo,
nao teria motivado a simpatia do governo federal nem teria
levado o governador de Pernambuco a ver, corretamente,
alias, na luta de José Pereira a sua luta, com Moraes (1990,
p. 331) ressaltando, trés anos ap6s a eclosao do conflito, um
aspecto importante do mesmo: “A proximidade de Princesa
da fronteira pernambucana facilitava muito a José Pereira
o recebimento de recursos que lhe eram enviados através
do Estado vizinho. O sr. Estacio Coimbra, por conivéncia
ou por negligéncia, colaborou a favor desta situacao”.

Em Princesa, foi travada uma batalha simboélica a
nivel nacional, entre uma ordem politico-social que buscava
resistir as mudancas que se avizinhavam, e novos setores
politicos que percebiam a necessidade inelutavel destas
mudancas e buscavam efetiva-las sem riscos de ruptura
do processo de dominacao do qual todos, antigos e novos

governantes, faziam parte.
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O processo de ruptura com o poder coronelistico
ocorrido na Paraiba foi registrado em outros estados, nao
podendo, contudo, ser visto como algo homogéneo, na
medida em que alguns coronéis souberam situar-se do lado
vitorioso, com o contexto baiano exemplificando tal dinamica
politica. Na Bahia, segundo Pang (1979, p. 203), “o maior
apoio a Alianca Liberal veio das fileiras dos coronéis do Vale
do Sao Francisco”. Por outro lado, grandes coronéis como
Horacio Matos colocaram-se ao lado de Washington Luis
e formam punidos por isso ap6s o triunfo do movimento
revolucionario. E Raposo (2006, p. 134) acentua em rela-
cao a Paraiba ap6s 1930: “Apesar da vitdria revolucionaria
(politica), as estruturas sociais e o sistema produtivo do
Estado permaneceram as mesmas. Aos poucos as oligar-
quias readquiriram seus privilégios, voltando a dominar
politicamente”.

Se a Paraiba se transformou em parceira, ainda que
secundaria, da Alianca Liberal, foi do Rio Grande do Sul que
partiu, afinal, o movimento revolucionario, e a compreensao
adequada de suas causas torna necessaria situa-las no con-
texto gatcho. Love (2000, p. 148) acentua o que considera
ser a situacdo inica em que os gatchos se encontravam para
liderar uma revolucao contra o governo federal: “Dos grupos
politicos mais importantes, os gatuchos, que tradicionalmente

estavam orientados para o mercado interno, eram os que
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menos dependiam do sistema econémico internacional, e,
portanto, os menos desacreditados devido ao seu colapso”.
E Felix (1996, p. 45), por sua vez, acentua a existéncia de
dois comportamentos sociopoliticos especificamente gatichos
que ajudam a compreender a génese estadual do getulismo

e, por tabela, do movimento revolucionario:

Por um lado, uma ampla consciéncia de
autonomia, de reivindicacoes de liberdade
e espaco proprio, assumido em funcao do
vazio deixado pelo Governo Central. Por
outro lado, a consciéncia da necessidade
de lideres fortes, caudilhos que tomassem
a iniciativa da ag¢do militar para a defesa;
e de homens ou governos que assumissem a
responsabilidade da organizacao social.

O Rio Grande do Sul sempre possuiu, de fato, uma tra-
dicao de relativa autonomia em relacao ao governo federal,
expressa em rebelides das quais Farrapos é a mais antiga
e paradigmatica. Contava com uma tradi¢ao ideoldgica de
molde positivista, sintetizada no castilhismo e apta a forne-
cer o ideario capaz de ser contraposto ao liberalismo com o
qual a Republica Velha era identificada.

O que tornou a revolucao possivel e vitoriosa,
contudo, foi, em tltima analise, a cisao ocorrida na oligar-
quia cafeeira, gerada pela crise na qual ela se viu imersa

e pela incapacidade patética de seus lideres politicos
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em entender e atender as demandas por ela ocasiona-
das, perdendo a confianca dos cafeicultores ao mesmo que
tempo que hostilizavam praticamente todo o resto do patis,
ganhando inimigos literalmente de norte a sul.

A crise mundial foi, desnecessario dizer, desastrosa
para a cafeicultura, levando muitos fazendeiros paulistas a
ruina e ocasionando uma queda de 40% dos salarios pagos
nas fazendas do estado. E o governo federal, ao invés de
adotar medidas simpéaticas aos olhos dos cafeicultores,
seguiu caminho oposto. Ao estabelecer, por exemplo, com
sua reforma financeira, o cambio fixo, Washington Luis
impediu a desvalorizacao da moeda que sempre havia sido
um dos mecanismos principais de defesa do café, inviabili-
zando, com isso, que essa politica fosse adotada com éxito
em 1929, ano de superproducao e queda ruinosa dos precos.

A consequéncia inevitavel foi a ruptura, com Fausto
(1970, p. 98) acentuando a cisao entre os cafeicultores
paulistas e o governo federal: “O conjunto da classe ja ndao
reconhece nestes representantes os quadros que, para além
das reivindicacoes especificas, unificam o conjunto da Nacao,
na medida de seus interesses”. Se as antigas elites politi-
cas desentendiam-se e rumavam para o ocaso, os setores
politicos emergentes organizavam-se. Assim, Cardoso e
Faletto (1973, p. 66) definem o movimento revolucionario

como “um entendimento contra os grupos cafeicultores
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hegemonicos (debilitados pela crise de 29), que engloba as
reivindicacoes de grupos regionais, como os pecuaristas do
Sul e os agucareiros do Nordeste, mas sem excluir os 'setores
médios urbanos”.

Podemos ver no processo, entao, um momento de decli-
nio das burguesias agrarias e de ascensao politica de classes
sociais urbanas e industriais, com o empresariado assumindo
a berlinda que, até, entao, pertencera aos cafeicultores. Foi,
portanto, uma situacao de crise e ruptura que gerou, como
nao poderia deixar de ser, ressentimentos e hostilidades
que viriam a tona em 1932, sem, contudo, que o sentido
de transacao e continuidade que marcou o processo possa
deixar de ser ressaltado. Os vencidos, afinal, continuaram
aceitos e vistos como parceiros no jogo de dominacao que
ali se iniciava.

Ja a classe média, segundo Saes (1984, p. 61), cin-
diu-se perante a nova conjuntura politica: “As vésperas da
Revolucao de 1930, as camadas médias tradicionais ainda
estardo divididas entre a fidelidade ao bloco governamental
e a adesao entusiastica a Alianca Liberal: duas maneiras de
preencher um sé papel, o de aliadas politicas da dominacao
oligarquica”.

Em momento algum elas ascenderam ao primeiro
plano, assim como as camadas populares foram mantidas

a distancia, embora suas demandas, enfim, ganhassem cré-
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dito e visibilidade, em um contexto que pode ser descrito
e exemplificado a partir de Sao Paulo, com Rolnik (1999,
p- 164) colocando, em relacdo as demandas urbanas ali
existentes, uma questao que pode, no que tange ao peri-
odo, ser repetida a respeito dos mais diversos contextos
nacionais: “Por quanto tempo ainda poderia a legislacao
urbana ignorar as irregularidades da cidade dos pobres e da
classe trabalhadora, que aquelas alturas ja havia acumulado
investimentos familiares por décadas gerando valorizacao
e mobilidade social”?

De qualquer forma, as consequéncias de todo o pro-
cesso foram fulminantes. Como acentua Trabulsi (2001,
p. 70), “a crise econémica de 1929 e suas consequéncias
sobre o café, a derrota eleitoral de Vargas, e um assassinato
politico levaram ao golpe de Estado; as etapas militares
foram rapidas, se levarmos em conta a extensao do pais”.
Mas, muito provavelmente, a velocidade e a dimensao das
transformacoes politicas ocorridas nao teriam sido as que
foram nao tivesse o presidente deposto dado uma con-
tribuicao inestimavel para sua propria deposicao. Nao €
exagero, assim, definir Washington Luis como o principal
agente causador do movimento revolucionario que levou a
sua propria ruina politica.

A perda de autoridade do regime presidido por

Washington Luis abriu caminho, seguindo o pressuposto
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arendtiano, para a vitéria do movimento revolucionério,
com a obsessao em demonstrar, de forma exacerbada, uma
autoridade que ja se encontrava em adiantado processo de
erosao, fazendo com que o presidente acabasse por perdé-
-la em definitivo, abrindo caminho para sua deposicao e
exilio. E ainda, a relacao proposta por Arendt entre perda
de legitimidade, eclosao do processo revolucionario e perda
da capacidade de uso da violéncia por parte das elites gover-
nantes é reproduzida, na situacao historica aqui descrita,
de forma exemplar.

Faoro (1985, v. II, p. 613) retoma a questao da legi-
timidade ao assinalar a ruptura, ocorrida ainda em plena
Republica Velha, entre nacao e governo: “Entre a nacao,
silenciosa na sua hostilidade, hostil nas suas manifestacoes,
e os dirigentes, estava quebrado o vinculo de solidariedade”.
E acentuando a continuidade entre 1922 e 1930, conclui:
“Nesse curso de oito anos, alimentado por lenta desintegra-
¢do, as defesas ideologicas do regime republicano perderam
a consisténcia”.

Mas o papel desempenhado pelo Presidente da
Republica neste processo de desagregacao foi inestimavel.
A Revolucao, afinal, como que foi feita contra a vontade
de seus executores. Sucedeu a diversas tentativas e gestos
de conciliacao frustrados, e ndo a uma pratica e um pro-

grama revolucionarios definidos. Nasceu, pois, antes da
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intransigéncia do governante deposto que de uma vontade
revolucionaria efetiva.

Um apologista do movimento revolucionario como
Aurino de Moraes (1990, p. 363) faz questao de frisar:
“Getulio Vargas, Jodao Pessoa e Antonio Carlos jamais foram
revolucionarios até 1930. Quem os fez revolucionarios, como
o fez a toda a Nacao foi o sr. Washington Luis”. Isso se deu
porque a atitude do presidente ao longo das eleicoes, €
mesmo depois da vitoria de seu candidato, foi de permanente
belicosidade, expressa em diversos episdédios, com Moraes (p.
218) descrevendo um destes, ocorrido em Minas: “Acontecia
ainda que a policia civil do Distrito Federal, distribuida
pelo Estado de Minas Gerais, prendia, sob falsos pretextos,
pessoas que conduziam o material eleitoral distribuido pelo
governo”. Narra, ainda, outro plano, abandonado devido
ao mau tempo: “Para espalhar o terror entre a populacao
das cidades do interior a Concentracao, de acordo com as
altas autoridades militares, pretendia realizar, no dia 1a de
marco, voos de aeroplanos, distribuindo noticias falsas e
alarmantes” (p. 239). E por tltimo, nos momentos finais
de seu governo, ao chamar os reservistas para a defesa do
mesmo, Washington Luis terminou, por fim, por colocar
também a populacdo carioca contra sua permanéncia no

Catete (LIMA SOBRINHO, 1933, p. 231).



Dantas (1974, p. 214) sintetiza o processo: “A medida
que a campanha eleitoral se desenvolvia e o governo
Washington Luis perseguia os aliancistas, diversas forcas
descontentes do pais foram se aproximando e se unindo
em torno da Alianga Liberal, entre os quais os 'tenentes”.
Tal perseguicao nao se encerrou, contudo, com a vitoria
do candidato governista. E Washington Luis, no embalo
da vitoria, resolve, por exemplo, cassar todos os deputados
eleitos pela Paraiba, bem como quatorze deputados eleitos
por Minas Gerais, o que fere e reacende os brios e animos
da Alianca Liberal. Os resultados foram funestos e, aderindo
a revolucio, Arthur Bernardes (apud MAGALHAES, 1973,
p. 223) descreve os efeitos da atitude do presidente: “O
que o perdeu foram o orgulho, a vaidade e o capricho. Foi
ele mesmo, absorvendo as atribui¢des dos outros poderes,
anulando o Congresso Nacional, usando e abusando da
forca, quem mais colaborou no movimento revolucionario
que o acaba de depor”.

Essa é, ainda, uma opiniao compartilhada por mais de
um analista do periodo, inclusive e principalmente pelos que
o viveram. Dessa forma, poucos, segundo Neves da Fontoura
(1963, v. II, p. 219), contribuiram tanto para o éxito do
movimento quanto Washington Luis: “Quando tudo estava
a pique de rolar por agua abaixo, 14 caia ele com o facao

sobre os nossos amigos, castigando-os a torto e a direito.
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Nao tardava a revolta, mesmo entre os que, como Vargas,
ansiavam por uma solucao de paz e compromisso”. Ja um
lider paulista do movimento como Nogueira Filho (1965,
v. II, p. 419) assim descreve a estratégia governamental:
“Primeiro, amedrontar; depois, fraudar; e por fim, liquidar
o situacionismo paraibano, intervir em Minas, isolar o Rio
Grande para, mais adiante, massacra-lo impiedosamente”.
Mas foi uma estratégia inteiramente equivocada, geradora
de efeitos opostos aos pretendidos.

Washington Luis acumulou, enfim, ac6es que transfor-
maram tanto eventuais aliados quanto inimigos relutantes
em adversarios figadais. No inicio de 1928, por exemplo, ele
recusou-se a assumir, apenas nominalmente, um emprés-
timo externo destinado a Minas, exigindo, ainda, que o
governo mineiro nao desse continuidade ao acordo feito com
a Itabira Iron, o que criou obstaculos ao desenvolvimento
siderargico do Estado (VISCARDI, 2001, p. 339).

Por outro lado, segundo Lima Sobrinho (1933, p. 47),
“o certo é que nenhum governador da Reptublica excedeu o
do Sr. Washington Luis no carinho pelo Rio Grande do Sul
e na preocupacao de prestigia-lo e favorecé-lo de todos os
modos, pondo a sua mercé a cornucopia dos favores oficiais”.
Mas mesmo atitudes capazes de granjear apoios politicos
mostraram-se, ao fim e ao cabo, plenamente ineficazes.

Desta forma, Washington Luis chegou a oferecer a Osvaldo



Aranha a vice-presidéncia na chapa de Julio Prestes, nao

tendo tal proposta, porém, sido aceita pelo gatacho.
UMA IDEOLOGIA EM CONSTRUCAO

Infindaveis vezes repetida e transformada em lugar-
comum, a frase nao dita por Antonio Carlos e a ele atribu-
ida — “Facamos a Revolucao antes que o povo a faca” — nao
perdeu sua capacidade de explicar o sentido da Revolucao
de 1930, bem como seu contetdo ideologico ou, talvez, a
auséncia deste. Foi uma revolucao de contencao, nao porque
houvesse uma revolucao popular ocorrendo ou prestes a
ocorrer — tal concepcao existia apenas na analise de certas
correntes de esquerda pouco conectadas com a realidade de
seu tempo —, mas porque a modernidade que batia a porta
era potencialmente revolucionaria e exigia uma mentalidade
e uma pratica politica capazes de adaptar-se a ela e moldar
seu impacto aos interesses das classes dominantes.

Os antigos governantes nao perceberam isso e, por
isso, deixaram de governar, mas, a partir de 1930, 0s novos
governantes souberam adaptar-se ao novo Brasil que surgia
e que, a0 mesmo tempo, eles ajudaram a criar. Mas tal
transformacao nao pode levar ao equivoco de pensarmos a
Revolucdo de 1930 como embasada em uma ideologia defi-

nida. Tal ideologia, no momento histérico em que os novos
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governantes tramaram a revolucao e a transformaram em um
processo politico bem-sucedido, simplesmente nao existia.

A existéncia dessa ideologia torna-se inviavel a partir
da propria formacao do movimento revolucionéario, tal
como definida por Afonso Arinos de Melo Franco (1955, p.
972): “A Alianca Liberal ndo era um partido, mas a ultima
tentativa dos politicos para conter, dentro da o6rbita legal,
os recalques revolucionarios que explodiam”. Por sua vez,
Santa Rosa (1976, p. 51) define como propositalmente vaga
a plataforma adotada por Getlio, acentuando: “E que lhe
cumpria, principalmente, angariar elementos e simpatias
em todas as correntes, apoios em todos os meios sociais.
Assim, a plataforma, pela forca imperiosa das circunstan-
cias, devia ser anodina, descolorida, sem caracterizacoes
fortes”. E, ainda, na definicao de Corréa do Lago (1996, p.
275), “ideologicamente a plataforma da Alianca Liberal é
anddina e imprecisa, solucao superficial que tudo abrange
e a todos procura contentar”. Por fim, Fausto (2006, p. 36)
acentua: “A plataforma da Alianca Liberal, lida por Getulio
num comicio realizado na capital da Republica, na Esplanada
do Catete, em janeiro de 1930, tinha por objetivo sensibili-
zar as elites regionais dissidentes, a classe média urbana e
mesmo a massa trabalhadora”. Trata-se, portanto, de uma
plataforma voltada para a obtencao de apoios bastante

contraditorios.
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O carater ideologicamente amorfo da Revolucao de
1930 foi visto por seus participantes — e principalmente por
Gettlio — como uma caracteristica positiva, como causa e
consequéncia de a Revolucao estar, segundo ele, vinculada
aos interesses nacionais, sem distincao de classes sociais e
ideéarios correspondentes. Dessa forma, o carater nao-ide-
olégico da Revolucao de 1930 é acentuado e exaltado como
qualidade por Getalio (apud BONAVIDES & AMARAL,
1996, v. IV, p. 451) em mensagem a Assembléia Nacional
Constituinte datada de 15/11/1933: “A Revolucao nao fora
obra de um partido, mas, sim, um movimento geral de
opinido; nao possuia, para guiar-lhe a acao reconstrutora,
principios orientadores, nem postulados ideoldgicos defi-
nidos e propagados. Dela participaram e surgiram varias
correntes de dificil aglutinacao”.

E ainda, definindo o movimento revolucionario como o
momento no qual o povo brasileiro tornou-se “afinal senhor
de seus destinos e supremo arbitro de suas finalidades cole-
tivas”, Getulio (apud CARONE, 1978, p. 13) acentua: “No
fundo e na forma, a Revolucao escapou, por isso mesmo,
ao exclusivismo de determinadas classes”.

Se uma caracteristica, contudo, pode ser vista como
definidora de um certo ideario vinculado a Revolucao de
1930, tal caracteristica pode ser pensada mais em termos

de recusa que de projeto, sendo que tal recusa pode ser



128

situada em termos de geracoes politicas. Isso porque os
novos lideres, os que de fato fizeram a revolucao — Neves
da Fontoura, Getulio Vargas, Osvaldo Aranha, entre outros
— vieram da chamada geracao de 1907. Nunca conhece-
ram outra realidade que nao o liberalismo oligarquico da
Republica Velha e aprenderam desde cedo a nao levar a
sério seus principios, bem como a desconfiar da validade
dos pactos politicos tradicionais nos quais a velha guarda da
Alianca Liberal sempre estivera envolvida. Osvaldo Aranha
(apud GUIMARAES, 1982, v. I, p. 192), por exemplo,
acentua sua descrenca perante os processos eleitorais em
terras brasileiras: “A eleicdo pura e simples, em moldes
republicanos, é irrealizavel neste pais de governadores e
donatarios”.

Com isso, a instalacdo de uma ditadura, ainda que
transitdria, soou aceitavel para todos eles, com Juarez Tavora
(1974, p. 275) acentuando em carta escrita em meados de
1930: “Creio, portanto, que, vinda a revolucao, surgira,
também, como consequéncia imediata, a ditadura. Encaro-a
como um estado transitoério, indispensavel ao reajustamento
da mentalidade de nosso povo a pratica de verdadeiro regime
republicano, que se ha de lhe seguir”.

Muito mais aceitavel para eles, igualmente, foi a idéia
de uma representacgao politica corporativa, desvinculada

da politica partidaria, expressa com toda a clareza, por
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exemplo, no manifesto de lancamento da Legiao de Outubro
Fluminense (apud BONAVIDES & AMARAL, 1996, v. IV,
P. 340), no qual lemos:

Precisamos é de um governo em que haja
representacdo real de classes; em vez de um
legislativo de politicos palavrosos, um legis-
lativo de técnicos; em vez do empirismo na
elaboracdo das leis, a prévia consulta aos
estudiosos e a conselhos especializados, para
que a regra juridica se adapte a realidade,
fugindo-se ao absurdo de pretender que a
realidade se amolde a regra juridica.

Mas o antiliberalismo que terminou prevalecendo s6
pode ser devidamente compreendido, por sua vez, se situ-
armos adequadamente a vertente gaticha da mentalidade
revolucionaria. Os antigos patriarcas da politica gatcha,
como Borges de Medeiros e Assis Brasil, viviam seu declinio
no contexto da politica estadual, enquanto a nova geracao
que estreara na politica nos anos vinte assumia o poder
nacional e ndo apenas estadual, sendo esta, na definicao de
Cortés (1974, p. 23), a mais importante geracao de politicos
formada por um tinico estado da federacao. E o Rio Grande
do Sul, tendo desfrutado sempre de relativa autonomia
politica em relacao as negociacoes politicas entabuladas no
resto do pais, manteve a tradicao positivista — castilhista,

no caso gaucho — que serviria de molde politico a critica ao



liberalismo vigente ap6s 1930. Ja Sao Paulo, ideologica-
mente, sempre se manteve apegado a um liberalismo mais
formal que adotado como préatica politica, mas que seria a
doutrina posta em questao pelo movimento revolucionéario.

E um equivoco, porém, pensarmos sumariamente o
conflito em termos de paulistas liberais contra gatchos auto-
ritarios. Ambos os lados se definiam como liberais, ambos os
lados criticavam o anti-republicanismo de seus oponentes e
a critica de ambos era correta. Houve, portanto, uma con-
vergéncia programatica no apego aos valores republicanos e
uma convergencia pragmatica no abandono destes valores,
quando se tratou de viver a politica na pratica cotidiana.

Tal convergéncia permitiu, por fim, que politicos e
intelectuais ligados a velha ordem aderissem sem dificul-
dades ao novo regime, encontrando, no novo ambiente
autoritario, pontos de contato com a democracia formal
deposta. Afinal, ndo apenas Gettlio, mas politicos como
Epitacio Pessoa, Artur Bernardes, Joao Pessoa e Antonio
Carlos eram, todos, homens da ordem: ex-presidentes e
governadores de estados, todos dotados de irrepreensiveis
credenciais conservadoras e, todos eles, membros ativos
do movimento revolucionario. A Revolucao de 1930, em
sintese, nao foi feita por revolucionarios.

H4, ainda, uma novidade de fundamental importan-

cia introduzida pela revolucao, que pode ser pensada em



contraste com outro momento histérico de mudanca de
regime politico. Figueiredo (1980, p. 23) menciona como
fator decisivo do movimento de 1964 a “erradicacao da
representacao dos interesses das classes populares urbanas
na maquinaria estatal”. Este foi, assim, um movimento
antipopular levado adiante com o objetivo de eliminar da
cena politica, na medida do possivel, qualquer representacao
vinculada aos trabalhadores.

Se 1964, portanto, adquiriu um sentido excludente em
relagao aos trabalhadores, 1930 representou, pelo contrario,
um momento histérico de inclusao e representacao traba-
lhista, ainda que tutelada, e tal representacao esteve nitida,
desde o inicio, nos discursos dos lideres do movimento. E
mesmo o antiliberalismo adotado precisa ser matizado em
mais de um sentido. Beired (1998, p. 98), ao assinalar uma
diferenca fundamental entre os contextos politicos brasileiro

e argentino, afirma:

Os principais movimentos politicos brasileiros
dos anos vinte criticavam o sistema politico
oligarquico e eram francamente favoraveis a
ampliacdo da participacdo politica. O pensa-
mento antiliberal ou de direita dos anos vinte
no Brasil nunca chegou a defender o golpe
de Estado ou a revolucdo como alternativa
politica.



Criou-se, pois, um pensamento autoritario, mas nao
se construiu uma ideologia revolucionaria, com o programa
revolucionario possuindo, inclusive, uma vertente liberal e
paulista ressaltada por Hélio Silva (19664, p. 334), para quem
“foi o Partido Democratico, a difusao do seu programa, por
todo o Brasil, que deu a bandeira a Alianca Liberal”. Foi,
afinal, uma bandeira liberal expressa no proprio nome da
chapa eleitoral, embora a designacao de Alianca Liberal
tenha surgido, segundo Neves da Fontoura (v. II, p. 101),
sem nenhum planejamento prévio: “Devo dizer que ela
brotou espontaneamente das manifestagoes de rua e do
noticiario dos jornais. Nem saberia determinar quem a
empregou primeiro”.

Estudando as origens do que chama de “triunfante
marcha de nosso pathos anti-democratico, Coelho (1999, p.
283) ressalta: “Sao razoavelmente solidas as evidéncias da
penetracao de idéias antiliberais nos estratos profissionais
do Distrito Federal e suponho que sua recep¢ao nao estava
dissociada dos surtos de reivindicacoes populares nem da
propaganda oficial contra os anarquistas e suas associacoes”.

Mas, em que pese a existéncia de uma mentalidade
hostil ao liberalismo, o movimento revolucionario defi-
niu-se ideologicamente como antioligarquico, e nao como
antiliberal e, embora o antiliberalismo e o descrédito em

relacdo as instituicoes democraticas estivessem presente
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na mentalidade de seus lideres desde o inicio, apenas uma
vez concluida a consolidacao do regime tais ideias seriam
expressa por estes lideres e por seus ide6logos.

Vale, aqui, uma observacao de Janotti (1986, p. 265)
que, ao notar a auséncia dos presidentes civis republicanos
na galeria de “construtores da nacionalidade” construida
pela historiografia tradicional elaborada apds 1930, busca
explicar essa auséncia: “E que a Revolucdo de 30, propondo-
se como movimento antioligarquico, a0 mesmo tempo em
que obnubilava-os com a figura de Getulio Vargas, também,
e de certa forma, absorvia e modernizava as criticas moder-
nistas ao presidencialismo da que passou a ser chamada de
Reptblica Velha”.

E, por fim, Hélio Silva (1966b, p. 46) descreve o des-
fecho do movimento revolucionario: “A revolucao vitoriosa
nao cumpriu nenhum programa, se € que o tinha. Seus chefes
desentenderam-se, mal se encontraram no poder. Ainda
nao haviam regressado aos seus quartéis as forcas expedi-
cionarias e tinham inicio as divergéncias e se articulavam

as primeiras conspiracoes”.
A REVOLUCAO BASTARDA

A Alianca Liberal surgiu, segundo Lima Sobrinho

(1933, p. 83), perante a indiferenca da populacao: “A opinido
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publica mostrava-se desconfiada, vendo transformados em
liberais os lideres mais notoérios do reacionarismo”. Além
disso, ao estudar a imprensa operaria do periodo, Blass
(1986, p. 96) acentua que “a tnica informacao coletada a
respeito do apoio operario a candidatos nas eleicoes de marco
de 1930, refere-se ao manifesto lancado por associacoes
operarias do Rio de Janeiro, onde se declaram favoraveis a
candidatura de Julio Prestes e Vital Soares”.

Nao foi, portanto, um movimento popular, ndo nasceu
de movimentos trabalhistas e foi conduzido por politicos
tradicionais. Antes de seu inicio, 0 movimento operario ja
havia sido derrotado a partir da supressao do Bloco Operario
e Camponés (BOC), assim como o principal lider de esquerda,
Luis Carlos Prestes, ja se auto excluira da luta pelo poder,
denunciando-a como mera maquinacao da burguesia. Mas
como tal processo de exclusao e sufocamento dos movimen-
tos populares enquanto atores politicos se deu?

Um dos lideres naturais do movimento, heréi do
tenentismo e visto como simbolo da luta contra as oligar-
quias, Luis Carlos Prestes, esteve mais de uma vez em Porto
Alegre entabulando didlogos que nao geraram nenhum
compromisso, mas que acentuam a amplitude do arco de nego-
ciacoes desenvolvidas. Mas ele recusou-se a participar delas,

lancando um manifesto em Buenos Aires no qual anunciava
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sua adesao ao marxismo revolucionario e denunciava o cara-
ter burgués do movimento revolucionario que se aproximava.
Com isso, ele marcou sua posicao no cenario das esquerdas
brasileiras, mas perdeu a oportunidade de exercer qualquer
papel no processo de tomada do poder.

Por outro lado, segundo De Decca (1981, p. 81), “no
periodo de 1928 existiam em S3ao Paulo pelo menos trés
propostas de revolucao vindas de agrupamentos politicos
diferentes; o Partido Democratico, os 'tenentes' e o Bloco
Operario e Camponés”. Como pensar o terceiro agrupamento
e sua atuacao? O Bloco Operario e Camponés surgiu em
meados de 1927, ap6s a chamada Lei Celerada ter lancado
o PCB na ilegalidade, atuando publicamente em seu lugar
e dando inicio a aliancas com os tenentes e com o Partido
Democratico paulista, ou seja, com os setores ditos e con-
siderados progressistas da burguesia, ao mesmo tempo em
que a oligarquia era eleita como inimigo genérico.

Interessou a burguesia, por outro lado, segundo Tronca
(2004, p. 70), “evitar que o confronto transbordasse do
genérico combate antioligdrquico para uma luta aberta
entre o capital e o trabalho”. A alianca com o BOC permitiu
a burguesia, ainda segundo Tronca (p. 77), alcancar outro
objetivo: “Utilizando o partido da classe operaria, as opo-

sicoes puderam afastar da cena aquelas tendéncias que, no



interior do movimento operéario, recusavam-se a aceitar o
embate no campo delimitado pela burguesia”.

Com isso, 0 BOC, segundo De Decca (1981, p. 99), aliou-
se a uma revoluc¢ao definida fora dele e que nao lhe cabia
realizar, com sua forca politica junto ao operariado, embora
crescente, significando seu proprio emparedamento. Com
isso, por fim, ele terminou por assinar sua propria sentenca
de morte, com sua dissolucao sendo decretada antes da
Revolucao de 1930, que encontrou um movimento operario
em relativo refluxo e pouco influente em termos de disputa

pelo poder. E Zaidan Filho (1989, p. 58), por fim, acentua:

Com seu comportamento sectdario e
voluntarista, o PCB s6 contribuiu para
que a “Revolucdo de 1930” empolgasse
as multidoes urbanas (inclusive setores opera-
rios e populares), a partir da pregacao ‘social’
de seus lideres, e terminasse sendo dirigida
pelas correntes mais a direita do espectro
politico da Alianca Liberal.

Excluido o movimento operario como forca politica
atuante, a Revolucao de 1930 tornou-se, entao, consequ-
éncia de uma disputa politica que nao encontrou solucao
adequada via eleicoes, e envolveu, basicamente, forgas

politicas de trés estados: Minas Gerais, Rio Grande do Sul
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e Sao Paulo, sendo importante estudar separadamente cada
uma destas forcas.

A dinamica do movimento revolucionario, em Minas,
teve como eixo a posicao politica de Anténio Carlos, gover-
nador estadual, candidato natural a sucessao presidencial
em um momento, lider da Alianca Liberal em outro e, por
fim, articulador esquivo e irresoluto do movimento revolu-
cionario. Segundo Neves da Fontoura (v. II, p. 181), gatcho
e, portanto, insuspeito de bairrismo, “na raiz dos aconte-
cimentos determinantes do fim da Primeira Republica e
do desfecho revolucionario de 1930, deve ser colocada, em
primeiro plano, a figura do Presidente Ant6nio Carlos”.

Gilberto Amado (1960, p. 12), aliado de Julio Prestes,
acentua: “Em termos normais de politica brasileira, de acordo
com as regras tradicionais do jogo, s6 se conceberia a can-
didatura do jovem presidente de Sao Paulo se apresentada
pelo velho presidente de Minas”. De fato, sua candidatura
a sucessao de Washington Luis, dado seu posto de gover-
nador de Minas Gerais, era natural, mas ele em momento
algum a assumiu, com Monteiro (1987, p. 165) definindo o
que considera ter sido a grande jogada de Antonio Carlos
ao nao se candidatar: “Sabia perfeitamente que sua candi-
datura enfraqueceria Minas, no plano da politica nacional.
Jogando com o Rio Grande do Sul, ainda teria condicGes

de manter Minas Gerais numa posicao de destaque e, ao



mesmo tempo, afastaria temporariamente o fantasma da
divisao interna do partido mineiro”.

Mas seu interesse em bloquear o acesso de Julio Prestes
a presidéncia encontrou, inicialmente, pouca repercussao
entre os demais estados, a excecao do Rio Grande do Sul,
quase excluido da cena nacional pelo acordo entre Minas
e Sao Paulo.

Pereira e Faria (1999, p. 342), por fim, colocam a ques-
tdo: “Ora, se Antonio Carlos pretendia realmente chegar a
Presidéncia da Republica, por que se comportava a frente do
governo de Minas de forma tao dissonante com o Catete”?

E assim as autoras o definem:

O presidente de Minas era, por formacao,
um liberal; ndo pretendia transformacoes
radicais na ordem vigente, nesse sentido, seu
perfil se aproximava ao de um conservador.
Frente aos rumos que as coisas tomavam,
é bem provavel que tenha assimilado, com
convicedo, a frase cunhada para ele: “Facamos
a revolucdo antes que o povo a faca”.

Segundo Pinheiro (1975, p. 41), “a novidade em torno
do conflito nas elei¢oes de 1930 é ter ele provocado o rom-
pimento do acordo entre as duas forcas hegemoénicas no
interior da Federacao”. Mas foi uma ruptura tramada nos

dois lados da antiga alianca, uma vez que, artigo publicado



em 1927 em O Jornal acentua que os paulistas, em relacao a
Antonio Carlos, “resolveram cortar-lhe as asas, para impedir
que, da esplanada do Pal4cio da Liberdade, ndo desfira ele
0 V0o, nestes quatro anos, para culminancias mais altas”
(apud AZEVEDO, 1968, p. 462). Se a alianca foi rompida
pelo lado enfim vitorioso, o lado enfim derrotado tentou
manté-la, sendo criada em Minas, sob as liderancas de
Carvalho Brito e Melo Viana, a Concentracao Conservadora,
visando consolidar o apoio a Julio Prestes, com os dois lados
envolvendo-se, por fim, em violento conflito em Montes
Claros por ocasiao de uma manifestacao politica malograda
da qual resultaram mortos e feridos.

De qualquer forma, mesmo nao se candidatando,
Anténio Carlos rompeu a alianca com Sao Paulo e, fazendo
isso, liquidou o esquema politico que fundamentava a politica
brasileira, abrindo caminho para a revolugao. E ele proprio
anuncia tal ruptura quando, em vinte de julho de 1929, envia
telegrama a Washington Luis no qual manifesta seu apoio

a candidatura de Gettlio, afirmando:

No objetivo sincero de colaborar para uma
solucdo conciliatoria e de justica, julguei
acertado orientar-me na direcdao do nome do
dr. Getulio Vargas, por ser o de um politico
que, ja como seu Ministro, ja como Presidente
do Rio Grande do Sul, se tem destacado no
apoio firme e na completa solidariedade
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a politica e a administracdo de V. Excia
(apud TORRES, s. d., v. V, p. 1390).

Foi, como o telegrama deixa claro, uma ruptura con-
traditoria, preocupada mais com a continuidade que com
a mudanca, e Antonio Carlos, com efeito, jamais foi um
revolucionario. Até o fim de seu mandato ele recusou-se a
participar diretamente do movimento, deixando a decisao
para seu sucessor.

A atitude dabia de Antonio Carlos gerou profundas
desconfiancas entre seus novos aliados, levando Gettlio
(apud GUIMARAES, 1982, v. I, p. 106) a fazer um alerta em
carta enviada a Joao Daudt d'Oliveira datada de 15/2/1929:
“A atitude dos politicos mineiros é no sentido dos seus
interesses pessoais. Nao nos iludamos. Todo seu esforco
sera embalar-nos com promessas falazes, com o verdadeiro
intuito de nos afastar da politica paulista”. Em carta ao
mesmo destinatario, escrita em junho de mesmo ano, Neves
da Fontoura (apud GUIMARAES, 1982, v. I, p. 130) expressa
desconfiancas idénticas em relacao aos mineiros: “Eles com-
pram bondes, mas nao sao loucos para lutar contra toda a
Federacado. Farao uma chapa Prestes-Minas e o pobre do
Rio Grande estara por mais 40 anos a espera de sua vez”.
Devido a tal desconfianca, enfim, Neves da Fontoura (apud
GUIMARAES, 1982, v. I, p. 139) ressalta, em carta a Gettlio
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escrita em julho, a necessidade de amarrar cuidadosamente
o pacto a ser feito com Minas: “Desde o instante em que eu
tiver recebido ordem para dar como aprovado o acordo, s6
podera existir para os dois Estados uma candidatura- a tua.
E nenhum deles podera mais, sem prévio consentimento
reciproco, tomar qualquer outra atitude no caso”.

No caso gatucho, podemos partir de uma observacao de
Borges de Medeiros que, ao lancar Getulio como candidato
ao governo gadcho, apresenta como uma de suas quali-
dades a “completa subordinacado as normas e a disciplina
do Partido Republicano” (apud FONTOURA, 1963, v. I, p.
384). A carreira politica de Getilio desenvolveu-se, efeti-
vamente, em perfeita sintonia com o sistema politico que
ele, anos depois, iria revolucionar. Ministro de Washington
Luis, governador do Rio Grande do Sul, vale em relacao a
sua atuacao no periodo anterior a revolucao a definicao de
Neves da Fontoura (v. IT, p. 181): “Ninguém podera negar que
Vargas esgotou todas as reservas de prudéncia e paciéncia
para evitar o desfecho revolucionario, a que era infenso por
seu feitio intimamente conservador”.

Pinto (1986, p. 99) descreve a movimentacao politica
ocorrida no Rio Grande do Sul: “Em 1929, o PRR lancou
o nome de Vargas em oposicao ao grupo que liderava o
pacto oligarquico que dominava a Republica. Neste con-

texto as oposicoes gauchas dentro do Partido Libertador
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apoiaram o candidato, integrando-se a chamada Alianca
Liberal”. Surgiu, assim, a Frente Unica Gatcha (FUG), a
partir da qual o candidato buscou posicionar-se perante as
elites gatuchas, “satisfazendo seus interesses econémicos e
procurando atenuar os conflitos entre as fracoes de classe”
(PESAVENTO, 1980/1981, p. 160).

De fato, a alianca entre ambos os partidos gatichos foi
fator decisivo para o éxito do movimento, embora Rangel
(2001, p. 52) negue que a criacao da FUG tenha gerado
“uma ruptura significativa nas relacoes de poder estabele-
cidas entre os setores partidarios sul-rio-grandenses, de tal
forma que, sob a mascara da uniao patriética dos antigos
rivais, havia o rosto caricato das antigas permanéncias”.
Nao obstante, as bases para uma alianca estadual passivel
de alavancar um candidato gatcho capaz de atuar a nivel
nacional foram construidas e tal atuacao, posta em um con-
texto de mudanca revolucionaria, mostrou-se irresistivel.
Se o Rio Grande do Sul soube unir suas forgas politicas, a
politica paulista, dividida pela rivalidade entre o Partido
Republicano e o Partido Democratico, encaminhou-se, por
fim, para uma cisao irreparavel e decisiva para a vitoria da
revolucao.

Hélio Silva (19664, p. 187) ressalta a existéncia de dois
objetivos a nortearem a campanha eleitoral: “Primeiro,

a conquista de votos até o dia da eleicao; segundo,



a arregimentacao de forcas para a revolucao”. Os objetivos
e movimentos revolucionarios nao transparecem, contudo,
em momento algum da campanha, prevalecendo, pelo con-
trario, tentativas de costurar e manter acordos politicos que
correm ao lado da pratica muatua de fraudes eleitorais, em
um contexto que muito pouco se diferencia das elei¢oes
presidenciais anteriores.

Por outro lado, é preciso, evidentemente, distinguir
o discurso da intencao real, mas, pelo menos o discurso do
futuro candidato aponta para o caminho da conciliacao.
Assim, antes de ser sagrado candidato, Getualio, em carta
enviada a Neves da Fontoura datada de 16/7/1929, lanca a
proposta de “escolha de uma chapa em que os candidatos
nao saiam nem de Minas, nem de Sao Paulo, nem do Rio
Grande. Desaparecem as queixas de regionalismo” (apud
BONAVIDES & AMARAL, 1976, v. IV, p. 32). Em carta datada
de 10 de maio de 1929, ele assevera a Washington Luis: “E
pode V. Exa ficar tranquilo que o Partido Republicano do
Rio Grande lhe nao faltara com o seu apoio no momento
preciso” (apud CARONE, 1988, p. 58).

Uma vez lancada sua candidatura, ele e Washington
Luis mantém um acordo de cavalheiros ao longo da cam-
panha, baseado em continua troca de idéias e propostas
concretas emitidas por intermediarios, entre as quais temos

o comprometimento do primeiro em nao sair do Rio Grande
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do Sul, a0 mesmo tempo em que Washington compromete-
se em nao intervir nas questoes internas gadachas. Vargas
nao cumpriu o acordo, contudo, tendo viajado para o Rio
de Janeiro no final de dezembro, embora Lima Sobrinho
(1933, p. 130) descreva a postura omissa de Getulio durante
a campanha: “Veio ao Rio para ler a plataforma. Nao deu
ao Estado que lhe levantara a candidatura, Minas Gerais,
a atencao de uma visita. SO foi a S. Paulo sob ameaca de
rompimento do Partido Democratico”.

A eleicao cindiu a nacao em campos distintos, o que
pode ser retratado a partir do posicionamento da imprensa,
imersa em apoios diferenciados aos dois candidatos. Segundo
Werneck Sodré (1966, p. 426), “a maioria da imprensa
formou com a Alianca Liberal, que agrupou as forcas de
oposicao”. Mas, tomando um exemplo especifico, em Sergipe,
segundo Dantas (1974, p. 218), “toda a imprensa se colo-
cou ao lado da legalidade, cognominando o movimento
de subversivo”. J& Moraes (1990, p. 87) menciona jornais
que apoiaram o movimento, como os Diarios Associados, o
Jornal do Commercio e O Globo, e afirma: “A Alianca Liberal
contou desde logo com o apoio de numerosos jornais de
grande circulaciao nacional no Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Pernambuco, Paraiba, Para, Minas Gerais, etc.” E é impor-
tante lembrar, por fim, que a manipulacdo da imprensa é

descrita por Lima Sobrinho (1933, p. 29) a partir da politica



mineira: “Os acontecimentos de Minas, nos seus aspectos
politicos e administrativos, difundiam-se por todo o pais. O
que a boa vontade nao dava, as colunas pagas obtinham. As
verbas de publicidade sabiam dosar e esporear entusiasmos”.

Criou-se, entao, uma cisao que retrata a ruptura ocor-
rida no interior do sistema politico, o que confere as elei-
coes de 1929 um carater inédito no contexto da Republica
Velha, que nao iria, enfim, sobreviver a ela. O que esteve
longe de ser inédito foram as fraudes que a caracterizaram
e, descrevendo-as, segundo Hélio Silva (19664, p. 71), um
deputado respeitado por sua integridade moral e que atuou
como membro da junta apuradora das eleicoes gatichas, da
seu depoimento a respeito das fraudes ocorridas, entre as
quais incluem-se nomes de votantes assinados todos pelas
mesmas maos, niumero de assinaturas muitas vezes superior
ao de eleitores assinalados e soma de votos em desacordo
com o total de eleitores.

Assim, se a alianga Liberal reclamou corretamente das
fraudes eleitorais praticadas, como de praxe, pelo governo,
ela propria ndo ficou atras neste quesito, o que fez com que
Getilio recebesse 298 mil votos no Rio Grande do Sul, contra
apenas 982 dados a Julio Prestes. Mas, do outro lado, as
praticas nao foram diversas, e os 50 mil votos obtidos pela

Alianca Liberal em Sao Paulo foram, segundo Nogueira
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Filho (1965, v. 11, p. 442), “cota previamente fixada pelos
falsarios em sao Paulo”.

A derrota de praxe da oposicao nao foi causa suficiente
da revolucao. Nao a gerou e chegou a ser vista, majorita-
riamente, como fato consumado em um sistema politico
no qual o candidato governista sempre vencia e deveria
vencer. Era um jogo politico, afinal, conhecido e reconhecido
pelos lideres da Alianca Liberal, todos provenientes deste
sistema. A centelha que a detonou — em uma campanha que
visava reformas e, em momento algum, propunha objetivos
revolucionarios — foi, sem diivida, a morte de Joao Pessoa,
resultante, acima de tudo, de uma questao pessoal entre-
lacada com divergéncias politicas, e que seria o pivo
do movimento armado ao qual o proéprio Joao Pessoa
relutava em aderir. Em relacdao a sua morte, Lewin (1993,
p. 359) salienta: “Os que tinham conhecimento da versao
do assassinato como um ato de vinganca pessoal nao torna-
ram publico o motivo que estaria por tras da morte de Joao
Pessoa”. Mas fica, de qualquer forma, a pergunta: por que,
entao, os integrantes da Alianca Liberal se revoltaram, e por
que, afinal, eles venceram com tanta facilidade?

Neves da Fontoura (v. II, p. 137) acentua, e nao
ha porque discordar dele: “Quem reler os documentos
politicos da época chegara inevitavelmente a conclusao

de que a Alianca Liberal foi préodiga em adverténcias
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aos dominadores e de que tudo envidou para salvar a paz
interna e o regime”. O conflito, contudo, estava no horizonte
de todos, e Nogueira Filho (1965, v. II, p. 473) acentua:
“Naquele fim de junho de 1930, a revolta, mal preparada
embora, estava ja nas manchetes dos jornais. Para os 6rgaos
governistas a data fixada seria o préximo 5 de julho; para os
aliancistas, o estouro se daria entre os dias 20 e 30 de junho”.

Criou-se uma situacao paradoxal: uma revolucao que
ninguém assumia e que, aparentemente, ninguém desejava,
afigurava-se como inevitavel, restando a divida apenas
quanto a seu desfecho. O discurso, aqui, serve antes para
encobrir que para desvendar a realidade, no contexto de
uma revolucao bastarda, da qual ninguém, inicialmente,
ousava assumir a paternidade.

Alguns meses antes, de fato, a revolucao era negada por
todos e, em entrevista concedida em 19/3/1930, Borges de
Medeiros (apud BONAVIDES & AMARAL, 1996, v. IV, p. 97)
acentua: “Nenhum homem de responsabilidades definidas,
de inteligéncia e de patriotismo, pensa na revolucao, que
seria, agora mais do que nunca, um crime monstruoso, um
crime contra a patria”. Gettlio (apud GUIMARAES, 1982,
v. I, p. 345), por sua vez, manifesta, em carta datada de
29/7/1930 e enviada a Borges de Medeiros, sua descrenca
no éxito do movimento: “Essa insurreicao de carater geral

s teria éxito se contasse com o apoio das forcas armadas,
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0 que nao ocorre”. E em manifesto lancado em 31/3/1930,
o proprio Getilio (apud BONAVIDES & AMARAL, 1996,
v. IV, p. 140) enfatiza: “Nao me assiste o direito de julgar
em causa propria. Como candidato, devo acatar a decisao
dos poderes competentes instituidos para a apuracao e
reconhecimento das elei¢coes”. Com isso, Osvaldo Aranha
(apud Silva, 19664, p. 149) chega a desabafar em telegrama
enviado a Virgilio de Melo Franco em julho de 1930: “Minha
conviccao vocé e eu vitimas mistificacao vergonhosa. Estou
farto dessa comédia. Impossivel continuar sob dire¢ao chefe
tao fraco que desanima proprios soldados. Minha disposicao
inabalavel abandonar definitivamente vida politica”.

Mas entra, aqui, a distancia entre discurso e intencao,
de modo que, a0 mesmo tempo em que segue a posicao
legalista de Borges de Medeiros, Getulio, segundo Borges
(1979, p. 90), “da carta branca a seu secretario Oswaldo
Aranha para que entre em entendimentos com os exilados
revoltosos, com Gdées Monteiro, com os parceiros da Alianga
Liberal, e que encomende armas com o dinheiro da Secretaria
de Seguranca”.

A derrota foi, porém, majoritariamente aceita pela
oposicao, ainda que tenha sido alvo de recriminacoes e
descontentamentos que terminaram sendo canalizadas com
sucesso para o movimento revolucionario. Dessa forma,

apos a vitéria eleitoral de Julio Prestes e a aceitacao do
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resultado por parte de Borges de Medeiros, segundo
Henriques (1966, p. 102), “o Tenente Joao Alberto, numa
circular reservada, considera a tentativa revolucionaria
fracassada, incriminando, por esse malogro, os chefes do
situacionismo gaucho, nos quais (segundo a circular) nao
se deve ter a menor confianca”.

Mas, enquanto a maioria do pais aceitou o resultado
da eleicao, ocorreu, no Rio Grande do Sul, uma cisao entre
o grupo liderado por Osvaldo Aranha, favoravel a algum
tipo de intervenc¢ao militar, e o grupo liderado por Borges
de Medeiros e Paim Filho, favoravel a acomodacao entre
vencedores e perdedores. No final das contas, foi quando,
no final de agosto, Borges de Medeiros decidiu-se pela causa
revoluciondria, que Gettlio, enfim, abandonou qualquer
indecisao e embarcou de vez no movimento. Se as negocia-
coes para a formacao da Alianga Liberal podem ser datadas
de 1928, as decisoes que levaram, enfim, a eclosao do movi-
mento tardaram consideravelmente, o que acentua, ainda, a
fragilidade do governo, incapaz de resistir a um movimento
preparado de forma tao pouco convicta.

A revolucao nao foi, porém, vista por Getualio como a
unica saida, e sim como um dos possiveis planos de acao,
entre outros que incluiam uma efetiva composicao com o

governo. O fato é que ele ndo confiava em Washington Luis



e temia retaliacoes, mas também nao confiava em Anténio
Carlos e achava que este o poderia deixar isolado e derro-
tado. Ele trabalhou, sempre, com mais de um cenéario e, em
carta enviada a Neves da Fontoura e datada de outubro de
1929, Gettlio (apud GUIMARAES, 1982, v. I, p. 213) acena
com trés possibilidades: “Trés hipoteses se me afiguram
como desenlace da contenda: a 1a seria a solugdo conci-
liatoria, antes de 1a de marco, evitando a luta eleitoral; a
2a desencadearmos nds o movimento revolucionario, a 3a
assistirmos, pela montagem da fraude, ao reconhecimento

de Julio Prestes”.
O CAMINHO DA VITORIA

Vargas (1995, v. I, p. 16) registra, em seus diarios,
temores de companheiros que o cercam em sua viagem

rumo ao Rio de Janeiro e ao poder:

Ndo querem um governo militar. Receia-se
que os generais queiram aproveitar-se do
nosso movimento indubitavelmente vitorioso
para apoderar-se do poder, reduzindo a uma
sedicao militar o que iniciamos como uma
revolucdo que traga reformas radicais, de
acordo com o programa da Alianca Liberal
e as idéias da Revolucao.



Sao temores fundamentados. Afinal, o apoio das
Forgas Armadas ao movimento revoluciondrio esteve,
na maior parte do tempo, longe de ser homogéneo,
concretizando-se, de fato, apenas nos dias que antecederam
a queda do regime. Foi um apoio que quebrou a hierarquia
militar, por estar concentrado, em larga escala, nos setores
médios da oficialidade, com o generalato aderindo tardia-
mente. Coube, por exemplo, a Pedro Go6is Monteiro, um
tenente-coronel, o comando das operacoes militares no Sul,
enquanto Juarez Tavora (1974, p. 300) sintetiza a situacao
reinante nas unidades do Exército situadas no Norte do pais
as vésperas da revolucdo: “Contava-se — mesmo naquelas
mais favorecidas — apenas com o apoio de trés ou quatro
tenentes, normalmente em ligacao com ntimero um pouco
maior de sargentos de sua confianca”.

Em outras regioes, o contexto militar apresentou carac-
teristicas semelhantes. Muitos oficiais mais graduados nao
aderiram no Rio Grande do Sul, ocorreu resisténcia e nao
adesao imediata em Minas e em certos estados do Norte e
Nordeste, sendo que, na Paraiba, os oficiais mais graduados
tiveram que ser presos e, alguns, inclusive, foram mortos.
Narrando tais fatos, Corréa do Lago (1996, p. 379) con-
clui: “Sao tenentes e capitaes, em geral, da ativa ou até ha
pouco na clandestinidade ou presos, que assumem o papel

mais ativo de imediato”. E ainda, marcado para agosto,



segundo Castro (1982, p. 354), o movimento “sé foi adiado
pela necessidade de ajustar com os generais com os quais
estava sendo feita uma articulaciao, a adesao das forcas
da guarnicdo do Rio de Janeiro a conjura”. Tal adesao,
portanto, foi tardia e irresoluta.

Em uma analise comparativa das mudancas de poder
ocorridas no Brasil e na Argentina, ambas baseadas em
movimentos armados, Fausto e Devoto (2004, p. 241) res-
saltam a especificidade do caso brasileiro: “No Brasil, os
revolucionarios ndo contaram com a maioria do exército,
em estados como Minas Gerais, onde houve resisténcia
relativamente forte, e Sao Paulo. O grosso das tropas foi
formado pelos quadros médios sob influéncia dos ‘tenentes’,
e pelas milicias estaduais”.

Ja segundo Costa (1985, p. 271), “as articulacoes pré-
vias para a revolucao de 30 foram vistas pela maioria do
Exército como mais um movimento tenentista do qual se

2%

esquivavam os legalistas e os oficiais ‘apoliticos’. Nesse
sentido, Cunha (2002, p. 45) descreve a participacao dos
alunos da Escola Militar no movimento: “Para os alunos,
ao que parece, eram acontecimentos de um jogo de que eles
nao faziam parte ou para o qual nao foram convidados”.
Uma parte significativa do Exército, portanto, viu o conflito
como uma disputa politica que, de uma forma ou de outra,

nao dizia respeito a seus membros enquanto militares.
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Dai a escassa participacao no movimento, mas dai, também,
a pouca disposicao demonstrada em defender o regime.

A participacdo do Exército foi vital, porém, para o
sucesso do movimento revolucionario que nao contou,
¢ bom lembrar, com uma participacao popular capaz de
anular uma eventual oposicao militar. Portanto, na medida
em que setores do Exército engajaram-se efetivamente no
movimento, que foi, neste sentido, uma espécie de con-
tinuidade politica do tenentismo, este logrou alcancar o
poder, com tal continuidade sendo ressaltada por Melo
Franco (1930, p. 143), para quem “desde os primeiros
tempos de luta eleitoral, havia um entendimento tacito
entre os elementos mais extremados da Alianca Liberal e
alguns militares revolucionarios de 22, 23, 24 € 26”. A prépria
tibieza da participacao do Exército impede que a Revolucao
de 1930 possa ser definida — ao contrario, evidentemente, de
1964 — como um golpe militar. A participacao do Exército
viabilizou a tomada do poder por um movimento que foi e
permaneceu civil.

Como se deu, enfim, a adesao do Exército? Carvalho
(2005, p. 51) acentua a importancia do chamado Movimento
Pacificador na deposicao de Washington Luis, definindo-o
como “a primeira tomada do poder pelos militares plane-
jada e executada pelos altos escaloes das duas Forcas”. E

foi, lembra ele, o movimento a partir do qual as guarnicoes



do Rio e Sao Paulo, que formavam 40% dos efetivos do
Exército, aderiram enfim a revolucao, sob comando do
coronel Bertoldo Klinger, nomeado chefe do Estado-Maior
das Forcas Pacificadoras. Mas foi um movimento que surgiu
tardiamente em relacao a movimentacao urdida nos setores
médios da oficialidade, que permanecem, historicamente,
como os agentes revolucionarios por exceléncia.

Por outro lado, a adesao das milicias estaduais foi,
igualmente, fator decisivo, uma vez que elas contavam
com 28.000 membros, contra 38.000 soldados do exér-
cito. Pesou, ainda, um fator bélico mencionado por Fausto
(19774a, p. 420), fator este que teve grande importancia nas
operacoes militares do Sul: “Além disto, no Rio Grande
do Sul, existia um nucleo cujas conexdes com o aparelho
militar eram frouxas, os corpos provisorios da Brigada
Militar, grupos militarizados pelos estancieiros com reconhe-
cimento oficial”. J4 Neves da Fontoura (v. II, p. 376) define
assim a Brigada Militar: “Sem prejuizo do implemento de
seus deveres regulamentares e da correcao de sua conduta
militar, era o Partido Republicano em armas”.

Ainda em relacao ao Sul, Love (1975, p. 259) des-
creve os conflitos: “Vinte pessoas morreram nas lutas em
Porto Alegre, mas a resisténcia em geral foi fraca. Dentro
de um dia o Rio Grande passava completamente as maos

dos revolucionarios”. Mas o movimento articulou esforcos
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desenvolvidos em diferentes provincias. Por exemplo, a fabri-
cacao de materiais de guerra teve inicio em varias fabricas
mineiras, com a Belgo-Mineira, por exemplo, dedicando-se
a producao de granadas (YOUNG, 1967, p. 61).

A estratégia a ser adotada, segundo Juarez Tavora
(1974, p. 312), consistia em “criar uma ameaca séria e pro-
longada a seguranca dos governos do Norte do pais, capaz de
impedir o deslocamento das tropas federais, ali aquarteladas,
para combater as forcas da revolucao, operando no Centro
e no Sul”. E foi uma estratégia plenamente bem sucedida.
Sem apoio militar, visto com indiferenca ou hostilidade pela
populagao, o regime ruiu, com Castro (1982, p. 358) descre-
vendo a pouca ou nenhuma resisténcia ao movimento: “No
Norte, iam caindo capitais a simples noticia da aproximacao
da coluna encabecada pelo capitdao Juarez Tavora. Muito
mais por meio de radiogramas do que como consequéncia
de qualquer luta, ia tomando uma por uma”. E, na regiao,
Alagoas, Sergipe e Bahia foram os tltimos estados a aderir
ao movimento.

Em relacao a Pernambuco, Levine (19804, p. 135) des-
creve como o governador Estacio Coimbra foi surpreendido
pela marcha dos acontecimentos que se seguiram a morte
de Joao Pessoa, pedindo, demasiadamente tarde, municao
de emergéncia ao Ministério da Guerra. Consequéncia:

“Juarez tomou o Recife com um minimo de lutas nas ruas.



Einstalou Lima Cavalcanti como interventor de Pernambuco”.
Presente, por sua vez, no momento da batalha no Recife,
Gilberto Freyre (1971, p. 81) narra o que ocorreu de outra
perspectiva, mais favoravel as forcas governistas: “Das
janelas do salao nobre do Palacio do Governo, vi os soldados
fiéis ao governador repelirem corajosamente da Ponte de
Santa Isabel, ataques a tiros de revoltosos mais bravos ou
afoitos. Bravura de lado a lado”.

No seio da populacao, contudo, a Revolucao foi
aceita com um misto de apatia, inércia e medo, com Lins
de Albuquerque (1976, p. 140) narrando o que aconteceu
no sertao pernambucano enquanto Recife caia: “Nesse
interim passaria por Alagoa de Baixo uma coluna revolu-
cionaria, vinda de Monteiro, e a instancias de amigos tive
de ir a cidade. Ao chegar ali, soube que alguns politicos
da situacao retiravam-se as pressas”. Graciliano Ramos
(1960, p. 61) descreve a reagao ao éxito do movimento em
uma cidade alagoana: “Tinha-se evitado o barulho, gracas a
Deus. Espalhou-se nas ruas uma alegria sincera. Alguns ata-
ques ao governo caido, ataques ligeiros; realmente estavam
agradecidos a ele por se ter ido antes da briga”. Temos, em
ambas as situagoes, um retrato perfeito de como o governo
de Washington Luis caiu de forma ingléria, vitima de sua

truculéncia e incapacidade em adequar-se as demandas que



surgiam nos mais diversos setores da sociedade brasileira
e demandas cujo encaminhamento tracariam as diretrizes

do regime que comecava.



1930-1934: A CONSTRUCAO

DO AUTORITARISMO




3.1 O INICIO DO PROCESSO

O sistema politico estruturado a partir de 1930 nasceu
do reconhecimento de uma inviabilidade: nao era mais pos-
sivel o exercicio da atividade politica nos moldes excludentes
que, até entdo, funcionaram como seus limites. Novos atores
politicos batiam a porta, o eixo politico dinamizava-se. Por
outro lado, as reivindicag¢oes politicas, sociais e econdmicas
que a presenca destes novos atores representava pode-
riam desestruturar todo o sistema de dominacao até entao
vigente, o que nao interessaria as elites, evidentemente,
j& que era sua prépria dominacao que estava em jogo. Tal
sistema politico nasceu, entao, como uma resposta a estas
demandas e a esta dinamica.

Santa Rosa (1976, p. 55), um dos mais articulados ide6-
logos do tenentismo, percebeu com clareza essa necessidade
de mudanca, assinalando a existéncia de duas correntes
antagonicas apo6s a vitoria do movimento: “Uma, desejosa
de realizar somente as reformas de natureza estritamente
politica; outra, mais radical, tomada de anseios renovado-
res, pleiteando grandes modifica¢des internas, profundas
transformacoes sociais”. A Revolucao de 1932 ¢é definida
por ele como uma reacao comandada pelos representantes

da primeira tendéncia: “Surgiu assim a revolucao paulista,
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revanche plutocratica e reacionéaria, que pretendeu inocu-
amente anular as conquistas outubristas” (p. 101).

A grande obra de engenharia politica da Revolucao
de 1930 — uma obra que se mostrou permanente e cujas
consequéncias foram irreversiveis — foi o processo de cen-
tralizacao politica nascido, paradoxalmente, de um movi-
mento conduzido por oligarquias regionais insatisfeitas
e que terminaram alijadas, em maior ou menor grau, do
centro de decisoes, ao fim e ao cabo do processo politico
por elas elaborado. Liderancas como Artur Bernardes e
Flores da Cunha viram drasticamente reduzido seu espaco
de manobra, sendo que Cunha teve, em 1937, que rumar,
inclusive, para o exilio.

Criou-se um processo de centralizacao politica e admi-
nistrativa no qual as esferas estadual e municipal perderam
poder e atribuicoes para a Unido, com a centralizacao da
autoridade gerando um predominio por parte de agéncias
federais que terminaram por usurpar atribuicées e poderes,
até entao concedidos a nivel regional e local. Tal predominio
foi imposto em conexao com um processo de transformacao
mais amplo a partir do qual “a revolucdo de 30 refunda a
Republica, impondo o predominio da Unido sobre a fede-
racao, das corporacoes sobre os individuos, e a precedéncia

do Estado sobre a sociedade civil” (VIANNA, 2001, p. 114).
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Queiroz (2006, p. 224) assinala uma consequéncia da cen-

tralizacao politica ocorrida apo6s 1930:

Os municipios, por um lado, ndo tinham
como reverter a situacdo, mas, por outro,
acomodaram-se, cristalizando a pratica de
tudo esperar dos governos estadual e federal,
0 que, em ultima instancia, contribuiu para
a falta de planejamento a longo prazo obser-
vado no cendario brasileiro em geral.

Nesse processo, contudo, os tenentes, vistos natural-
mente como os herdeiros radicais do processo de transicao,
tiveram seu radicalismo neutralizado e cooptado pelo apa-
relho estatal, ou foram também alijados do jogo politico. A
transicao nao se deu pelo caminho radical propugnado por
estes setores especificos, e Fausto (1970, p. 86) ressalta, neste
sentido, um aspecto basico do processo revolucionario: “Ao
se caracterizar a Revolucao de 1930, é preciso considerar
que as suas linhas mais significativas sao dadas pelo fato
de nao importar em alteracao das relacoes de producao na
instancia econdmica, nem na substituicao imediata de uma
classe ou fracao na instancia politica”.

Se nao gerou o deslocamento imediato e radical das
antigas elites por liderancas emergentes, funcionando,
antes, como um mecanismo de depuracao, transacao

e cooptacdo, a Revolucdo criou, porém, um processo
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de renovacao de geracoes politicas no qual a jovem
oficialidade, ao ser incorporada aos quadros publicos,
e as geracoes mais novas, ao conseguirem furar o bloqueio
imposto pelas elites tradicionais, redefiniram o panorama
politico brasileiro.

A nomeacao de interventores estaduais representou
a ruptura com antigas oligarquias regionais e seu afasta-
mento do centro de decisOes, o que gerou reacoes locais.
Em Minas, por exemplo, a nomeagao de Benedito Valadares
levou Afranio de Melo Franco a demitir-se do cargo de
ministro das Relacoes Exteriores e Virgilio de Melo Franco
a abandonar a lideranca do Partido Progressista (PP) na
Constituinte: sinais de um processo de reordenamento. Ao
mesmo tempo, nas eleicoes para a Constituinte, o Partido
Republicano Mineiro (PRM) conseguiu eleger oito deputa-
dos federais e 14 estaduais numa cimara composta de 34
deputados: sinais de permanéncia e continuidade dentro
do reordenamento politico. E, na Constituinte, ouviram-se
as dltimas manifestacoes de oligarcas regionais e tenentes
radicais; setores politicos opostos que iriam, por caminhos
diversos, deixar o centro das decisoes.

Antes disto, contudo, em 1930, politicos que parti-
ciparam da articulacao da Alianca Liberal, como Ant6nio
Carlos e Borges de Medeiros, aceitaram o resultado das

urnas em — temerosos de uma revolu(;z”io — recusaram o



passo seguinte. Este foi dado por politicos insatisfeitos
com a perda da oportunidade de ascenderem ao centro das
decisoes. A cisdo aprofundou-se por um lado, no momento
em que surgiam tentativas de reafirmacao do antigo pacto
por outro.

O processo de renovacgao politica ndo motivou, con-
tudo, a inclusdao de novos atores sociais. Os politicos que
ascenderam originavam-se das mesmas camadas sociais
representadas pelas antigas oligarquias, o que configurou
uma transicao que impediu, por fim, uma ruptura capaz de
levar, a cena politica, representantes dos setores subalternos
da sociedade. Criou-se, portanto, uma transicao pelo alto.

Nesse contexto, a baixa participacao da populacao nos
processos eleitorais, levados a cabo no periodo, representou a
esséncia excludente da transicao efetuada e do sistema poli-
tico entao vigente. Temos, entao, que, nas eleicoes de 1933,
apenas cerca de 3,5% da populacao votou, proporcao que
subiu para 6,5% nas eleicoes do ano seguinte. Nao admira,
assim, que a imposicao definitiva do autoritarismo, trés anos
depois, tenha provocado tao pequena comocao popular.

Por outro lado, os anos 30 foram marcados pela con-
solidacao, no cenério brasileiro, de novos atores sociais
— mais especificamente a classe média e o operariado —
em um contexto politico marcado pelo autoritarismo em

construcao e preparado para aceita-los em uma posicao
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de subordinacao. Um projeto do qual as massas eram sis-
tematicamente excluidas comecou a ruir, com uma nova
relacdo entre poder publico e demandas populares sendo
construida a partir de entao.

Cristalizou-se, entdao, uma situacao paradoxal: tive-
mos, na configuracao do periodo autoritario, a retomada da
vida politica em um grau de intensidade e diversidade até
entdo inédito. Nao surgiu, no inicio dos anos 30, nenhum
partido nacional, mas, em troca, brotaram diversos partidos
estaduais, além de partidos provisorios que visavam apenas
disputar as elei¢oes. Surgiram, também, novos partidos e
movimentos a direita e a esquerda, e — o que representava
uma inovacao decisiva em relacao a antiga politica partidaria
— movimentos ligados a idearios com um grau maior de defi-
nicao, ao lado de partidos que buscavam, como no figurino
antigo, atuar como suportes para elites regionais. Em 1933,
por ocasiao das eleicoes para a Constituinte, surgiu, assim,
uma grande quantidade de agremiagoes de cunho regional,
tais como a Uniao Civica Amazonense, o Partido Nacional,
em Alagoas, a Unido Progressista Fluminense, a Unido
Republicana de Sergipe e o Partido Liberal Paranaense,
para citar apenas alguns.

O conflito entre a consolidacao e diversificacao de
novos atores sociais tentando interferir na arena politica

e a cristalizacdo de um regime autoritario gerou impasses



sucessivos que so6 foram resolvidos com o golpe de 1937, a
partir do qual estes atores ou foram cooptados ou excluidos
da cena publica pelo regime. Tais impasses foram agravados,
finalmente, pela nova dimensao alcancada pelos movimen-
tos de classe média e operarios, que iam além de simples
interesses imediatos, ultrapassando os limites demarcados
pelas classes dominantes. O Estado Novo pode ser visto,
neste contexto, como uma reafirmacao destes limites.

Diniz (1999, p. 23) divide a Revolugao de 1930 em
trés etapas, correspondendo a primeira a fase reformista
quando, no terreno politico, foram introduzidos direitos e
mudancas como o voto secreto, o voto feminino e a criagao
do Tribunal Eleitoral. No periodo entre 1934 e 1937 temos
a fase constitucional, com Getulio sendo eleito pelo voto
indireto e correntes heterogéneas como o liberalismo e
o integralismo disputando o espaco politico. Finalmente
temos, em 1937, a virada autoritaria que marca o inicio da
terceira fase, de carater ditatorial.

No primeiro periodo em questao e, mais especifica-
mente de 1930 a 1932, os objetivos dos revolucionarios nao
estavam, segundo Young (1967, p. 82), claramente focados
em resultados que permitissem a elaboracao de planos que
pudessem ser apresentados a populacao. Tivemos uma
etapa inicial, portanto, marcada por certa indefinicao ideo-

logica e, nesta primeira etapa, os diferentes rumos politicos



166

adotados pelo regime e a flexibilidade ideologica caracteris-
tica de Getulio foram ilustradas com precisao pelas escolhas
de interventores efetuadas ao longo dos anos 1930.
Nomeado, por exemplo, em 1930 e identificado com
o Partido Democratico, Adolfo Bergamini foi substituido
no ano seguinte, no Rio de Janeiro, por Pedro Ernesto,
representante do tenentismo e visto como radical pelos
conservadores. Finalmente, a guinada conservadora efe-
tuada apds 1935 elevou ao poder Henrique Dodsworth,
identificado exatamente com os setores conservadores que
viam Ernesto com desconfianca (FREIRE, 2001, p. 86). Mas,
quatro anos antes, Raul Pilla, lider do Partido Libertador, no
Rio Grande do Sul, ja advertia Getilio, em janeiro de 1931:
“Existe no Rio Grande um profundo mal-estar que se pode
caracterizar brevemente como produzido pela contradigao
entre os ideais que nos levaram a revolucao e a orientacao
nitidamente conservadora adotada pelo interventor” (apud
SILVA, 1966b, p. 142.3). Em um terceiro contexto regional,
segundo Drummond (1986, p. 234), “a interventoria paulista
foi a principal brecha pela qual o tenentismo conseguiu se
intrometer na crise oligarquica nacional”. Tivemos, entao,
uma situacgao oscilante, caracterizada por confrontos locais
e tentativas de conciliacao regionalmente diferenciadas.
Tais oscilacOes refletiram, ainda, uma caracteristica do

regime acentuada por Laclau (1987, p. 192): um movimento
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pendular que levou Getilio a adotar uma postura paternalista
e conservadora em momentos de estabilidade e a derivar
para uma direcao populista quando setores conservadores
o abandonam em momentos de crise.

Chaui e Franco (1978, p. 20) registram as auséncias, no
periodo em questao, tanto de uma classe operaria madura,
autonoma e organizada, quanto de “uma burguesia nacio-
nal plenamente constituida tal que alguma fracao da classe
dominante pudesse oferecer-se como portadora de um
projeto universalizante que legitimasse sua hegemonia socio-
-politica, com tais auséncias sendo preenchidas por uma
classe média ambigua e caracterizada por um radicalismo
inoperante”. O resultado € uma virtual inexisténcia de atores
politicos, preenchida pela acao de um Estado demiurgo
e constituinte em relacao as classes sociais. Segundo as
autoras, “o Estado surge, pois, como tinico sujeito politico e
como Unico agente histérico real, antecipando-se as classes
sociais para constitui-las como classes do sistema capitalista
(explicitando, portanto, a contradicao capital-trabalho )”.

Orisco contido na proposicao, contudo, é claro: ignorar
toda uma dinamica social com a qual o Estado deve se haver,
e que nao pode, meramente, ser resumida como resultado
de sua acao. O Estado, definitivamente, nao pode ser visto
como o Unico agente politico atuante no periodo, como,

de resto, em periodo algum. Feita tal ressalva, é inegavel o
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papel desempenhado pelo Estado no sentido de criar bases
sociais para sua propria sustentacao, seja garantindo novos
direitos para o operariado, seja distribuindo beneficios para
o funcionalismo, transformado em alternativa para setores
decadentes das classes dominantes.

Também a nivel institucional o regime foi altamente
eficiente na tarefa de buscar aliados. Gettlio contou com
o apoio dos militares enquanto durou seu regime (e caiu
quando este apoio desapareceu) e deu grande importancia
a seu relacionamento com a Igreja Catolica. Temos, neste
sentido, as lembrancas de Bruneau (1980, p. 80): “Como
me explicou a filha de Vargas, seu pai colocava o apoio da
Igreja no mesmo pé de igualdade com o apoio militar”. Isto
embora, em relacao a Igreja, algumas mudancas tenham sido
feitas, ao lado de concessoes a instituicao. Se o casamento,
assim, permaneceu civil e gratuito, produziria o mesmo
efeito se realizado por sacerdotes de qualquer igreja, ao
passo que o divorcio permaneceu proibido e o casamento
permaneceu indissolavel.

Criou-se em 1930, utilizando-se a terminologia grams-
ciana, uma crise de hegemonia e, como acentua Coutinho
(1992, p. 93), “como toda crise, a de hegemonia pode dar
lugar a diferentes alternativas, isto é, pode ter diferentes
solugoes”. Coutinho (1988, p. 113) utiliza, ainda, em outro

texto, o conceito gramsciano de revolucao passiva para ana-
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lisar a postura das classes dominantes brasileiras perante as
classes populares: “Preferiram delegar a funcao de 'direcao’
politica ao Estado — ou seja, as camadas militares e tecnobu-
rocraticas —, ao qual coube a tarefa de 'controlar’ e, quando
necessario, de reprimir as classes subalternas”.

Tal crise € descrita por Florestan Fernandes (1975, p.
307) em termos de impoténcia burguesa que transformou,
segundo ele, o Estado Nacional em nucleo de atuacao e poder
da burguesia. O autor conclui: “O que esta nao pode fazer
na esfera privada tenta conseguir utilizando, como sua base
de acao estratégica, a maquinaria, os recursos e o poder do
Estado”. Gerou-se, a partir dai, um projeto de conciliagao
socio-politica e neutralidade estatal sintetizado por Vianna
(1978, p. 135): “A apetitividade do individuo liberal passa
a exercer-se numa ordem que aparentemente a negava,
com a presenca de um Estado benefactor situado por cima
das classes, neutro em relacio a elas e alcado a posicao de
intérprete da ‘vontade nacional”.

Temos, enfim, nas analises de Coutinho, Vianna e
Fernandes, o que Ianni (1984, p. 39) chama de “via prus-
siana”, definida como “uma resposta na qual a conciliacao
'pelo alto' ndao escondeu jamais a intencao explicita de manter
marginalizadas ou reprimidas — de qualquer modo, fora do
ambito das decisoes — as classes e camadas sociais 'de baixo™.

Mas é o proprio Ianni, ainda, quem salienta e contesta uma
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tese inerente a esta perspectiva analitica, qual seja, “a tese
de que a sociedade civil é amorfa, fragil, incompetente,
imprevisivel, infiltrada ou perigosa; tese que desde a década
de vinte interessa cada vez mais abertamente aos fascistas”.

Tlustra tal crise, de qualquer forma, a situacao politica
do Nordeste tal como descrita por Brasilia Carlos Ferreira
(1997, p. 75) em relacao ao inicio dos anos 1930. Ali, o impasse
ocasionado pela dificuldade dos vitoriosos em nomear inter-
ventores tidos como adequados e a pressao dos derrotados
contra indicacbes vistas como inaceitaveis abriram caminho
para a indicacao de tenentes para os cargos a serem ocupa-
dos. Temos, entdo, a dificuldade em encontrar uma solucao
hegemonica criando espaco para novas liderancas politicas
que, contudo, depararam-se com antigos impasses e com
uma realidade ainda marcada pelo coronelismo e, portanto,
refrataria a seus projetos de transformacao.

No Ceara, por exemplo, segundo Montenegro (1980,
p. 118), “vitoriosa a Revolucao, foram presos varios chefes
politicos. Alguns Tenentes queriam prender o padre Cicero,
medida que nao chegou a ser tomada”. Nao restaram aos
interventores neste contexto, segundo Dantas (1987, p. 27),
outro caminho que nao a aproximacao: “Os interventores
sem propositos revolucionarios de transformar a ordem

rural, ou mesmo sem suporte politico-social para realizar
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reforma agraria, ndo encontraram outra alternativa senao
comporem-se com 0s coronéis”.

Simbolizou, ainda, a continuidade deste processo de
dominacao, o estabelecimento de um pacto informal a partir
do qual as estruturas agrarias permaneceram intocadas, com
a legislacao trabalhista nao se estendendo ao campo e os
coronéis mantendo seu poder. Com isto, Gettlio consolidou
a existéncia de um eleitorado rural conservador que passou
a atuar como o fiel da balanga da politica brasileira.

A novidade introduzida ap6s 1930 em relacao aos coro-
néis, em sintese, nao foi a supressao do coronelismo, mas a
regulamentacao da violéncia praticada por eles através da
imposicao de limites a seu poder, até entao discricionario. A
partir dai, a esfera municipal na qual o coronel agia passou
a sofrer a interferéncia de outras instancias de poder que
— sem negar o poder coronelistico — buscavam afirmar seu
proprio raio de atuacao.

O pacto entre as esferas municipal, estadual e fede-
ral no interior do qual agiu o coronel durante a Republica
Velha estruturou-se a partir da capacidade deste dominar o
eleitorado de sua regiao, capacidade, contudo, que perdeu
relevancia quando as eleicoes tornaram-se coisa do passado.
Com isso, a propria esfera municipal foi enfraquecida, e o

poder — cada vez mais centralizado — passou a ser decidido
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em instancias burocraticas nas quais o coronel tinha pouca
ou nenhuma influéncia.

Ao mesmo tempo, as oligarquias mantiveram seu poder
em maior ou menor grau, seja cooptando os novos ativistas
politicos, seja porque os interesses das antigas e novas elites
tinham mais pontos em comum que divergéncias insanaveis,
seja porque novos e antigos atores politicos compartilhavam
0 mesmo temor quanto a uma efetiva participagao popular
na arena politica.

Mecanismos politicos vinculados a democracia
representativa e a esfera parlamentar foram, por sua vez,
esvaziados e substituidos pela comunicacdo direta entre povo
e executivo, com a Secretaria da Presidéncia da Republica,
atuante no periodo entre 1930 e 1945, desempenhando papel
crucial neste sentido. Toda a correspondéncia enviada ao
presidente era de responsabilidade da secretaria e todas as
respostas — mesmo a destinada ao mais humilde cidadao —
eram enderecadas em nome de Getulio. Mais que uma funcao
administrativa, como lembra Jorge Ferreira (1997, p. 71), a
secretaria acabava por adquirir uma funcao de legitimacao
do regime e de seu personalismo: a partir dai, o presidente
transformava-se em interlocutor direto do povo brasileiro.

Criou-se, enfim, um processo que abriria caminho, no
Estado Novo, para a criacao do DIP, que atuou, igualmente,

com o objetivo de criar mecanismos de legitimacao do



regime, de sua acao e de seu projeto. Como acentua Capelato
(1998, p. 28), “o DIP atuou na difusao sistematica do projeto
politico-ideologico do Estado Novo, auxiliando na criacao
de uma base social que procurou legitimar as propostas de
unidade nacional, de harmonia social, de intervencionismo
econdmico e de centralizacdo politica”. Neste sentido, ambos
os 6rgaos dedicaram-se a mesma funcao e nao podem ser
pensados separadamente.

Também a questao regional teve grande relevancia no
periodo. O proprio Gettlio partiu de uma postura que dava
continuidade ao regionalismo politico até entao reinante,
colocando gatichos como ministros da Fazenda, Viacao e
Justiga, os trés ministérios entao mais importantes. Mesmo
no ato classico de amarrar os cavalos no obelisco carioca,
seguindo promessa feita por Flores da Cunha, pode ser
possivel escutarmos ecos da rivalidade entre fronteira e
centro (BARETTA & MARKOFF, 1978, p. 617). Mas, em
1934, restara apenas um gaticho no gabinete, atuando em
conjunto com dois paulistas e trés mineiros.

A questao regional — o conflito entre federalismo e
centralizacdo politica — nao pode ser pensada independen-
temente da questao do poder oligarquico. De fato, buscando
definir as diretrizes basicas da historiografia referente a
Revoluc¢ao de 1930, Borges (2000, p. 170) salienta a con-

tinuidade de uma explicacao fundamentada no conflito
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entre oligarquias e tenentismo. No contexto deste conflito,
o tenentismo agrupou-se em torno do Clube 3 de Outubro e
manteve a oposicao aos politicos tradicionais, no momento
exato em que Getulio buscava compor com estes mesmos
politicos, mas efetuando uma oposicao, muitas vezes, ambi-
gua. Assim, quando Getulio assinou, em 1932, decreto
convocando eleicoes gerais para a composicao da Assembléia

Nacional, o Clube lancou manifesto, onde se lé:

A Revolucao de Outubro venceu porque se
apoderara do povo brasileiro a convicgdo
de que os erros e obliteracoes do regime que
o oprimia lhe criaram problemas gravis-
simos para os quais ndo existiam solucgoes
possiveis dentro da lei. Por isso, derrubado
o governo legal de entdo, a nagdo inteira
clamou pela instituicdo da ditadura como
tinico meio capaz de arrancar o pais do caos
a que o haviam arrastado alguns decénios de
governo constitucional (apud SARMENTO,
2001, p. 80).

Em Minas, entretanto, foram convocados para liderar
a Legiao Mineira — representante do tenentismo no estado
—, em seus respectivos municipios, os politicos tradicionais
de cada um deles, que viram, na adesao a Legiao, apenas
a adesao ao governo atual. Em que pese tais contradicoes,
os tenentes buscaram, ainda, manter o que consideravam a

integridade dos ideais revolucionarios, no momento em que



a preocupacao de Getulio ja ndo era mais fazer a revolucao,
e sim governar. Dai sua postura frente aos tenentes, descrita
por Seitenfus (1985, p. 40): “Este comeca entao a aplicar sua
tatica politica: uma politica de mediacoes acompanhada de
concessoes e, em um segundo momento, o afastamento dos
elementos mais intransigentes do tenentismo”.

O relacionamento entre os tenentes e os politicos
ligados ao antigo regime deu-se em clima tenso, do qual as
crises sucessivas provocadas pelos interventores estaduais
deram registro em diversos estados — Sao Paulo é o registro
classico e o mais contundente — e que levou, em Minas, a
tentativa frustrada de deposicao de Olegario Maciel por
parte dos tenentes. Nesse contexto, o periodo posterior a
1934 marcou o declinio irreversivel do tenentismo, com os
tenentes oscilando entre a cooptacao a partir de arranjos
com as antigas oligarquias e o ostracismo, em um momento
no qual as antigas organizacoes ligadas ao movimento saiam
de cena.

Em sintese, se em 1930 0s tenentes tornaram-se uma
das forcas controladoras do Estado, eles ndao chegaram,
historicamente, a constituir-se em opcao politica alterna-
tiva as forcas politicas tradicionais. Fizeram parte do jogo
politico, mas nao alteraram a relacao de forcas sociais que

o sustentava, exatamente por nao representarem nenhum
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setor social capaz de impor-se como candidato ao poder
politico.

Criou-se, enfim, a partir de 1930, um processo de
renovacao politica exercida no interior das proprias elites
dominantes, que dominantes continuaram, sendo que a
politica mineira do periodo exemplifica com perfeicao tal
processo. Ali, segundo Dulci (1999, p. 127), “houve certa
renovacao de liderancas, pela qual quadros jovens, mas quase
sempre oriundos das 'familias governamentais', ascenderam
ao primeiro escalao do governo”. Isto embora diferencie a
politica mineira da politica dos demais estados o fato de
existir, em Minas, um governador, e nao um interventor,
peculiaridade que deriva do apoio dado pelo PRM ao governo
revolucionério.

A partir dai, ganhou contornos mais amenos o conflito
entre tenentes e oligarcas, tornando-se possivel, inclusive, o
surgimento de uma frente (Partido Social Nacionalista) que,
embora efémera, conseguiu reunir membros de ambos os
setores da politica brasileira, facanha inimaginavel em boa
parte dos estados. Criou-se, com isto, — e ndo apenas em
Minas, embora o contexto mineiro seja paradigmatico — um
processo de transicao politica que soube evitar tanto uma
expressiva expansao da arena politica quanto uma efetiva

mobilizacao popular.
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Representou esta transicao, no caso mineiro, a criacao,
por Francisco Campos, Amaro Lanari e Gustavo Capanema,
do Chamado “Bloco da Montanha”, formado com o objetivo
especifico de eliminar os adeptos de Artur Bernardes, entao
agrupados no velho PRM, bem como a criacao posterior da
Legido Liberal Mineira, constituida com o objetivo especifico
de apresentar-se como sucedanea do PRM, apressando,
assim, sua dissolucao. Em ambos os casos, uma nova classe
politica tentou constituir-se e apresentar-se como alternativa
as elites decadentes, sem em nenhum momento, contudo,
acenar com mudancas efetivas no contexto socio-politico.

Colocado apds a morte de Olegario Maciel, ocorrida em
1933, entre as candidaturas de Gustavo Capanema e Virgilio
de Melo Franco para o governo de Minas, e apresentando
cada uma destas candidaturas inconvenientes especifi-
cos, Getilio terminou optando pela escolha de Benedito
Valadares, um politico até entao pouco expressivo, o que
significou uma ruptura com o passado em um estado onde
ainda nao ocorrera intervencoes.

Em seu diario, e como que antecipando os aconte-
cimentos, Vargas (1995, v. I, p. 88-90) marca, durante
janeiro de 1932, a marcha dos acontecimentos: “O Acordo
Mineiro enguicado... Recebi a visita de Capanema. O Acordo
Mineiro parece feito. Foi melhor assim, pois estava decidido

a uma acao enérgica para ultima-lo. (...) O Acordo Mineiro
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mancando, a solucao paulista marchando, os politicos cons-
titucionalizantes - intrigando”. Analisando a escolha, Baggio
(1986, p. 160) lembra que “a politica mineira nao tinha
condicoes de se manifestar em unissono por uma solucao
ou outra. Teve de 'engolir' o imprevisto Benedito Valadares.
Acabara a antiga hegemonia inconteste do PRM, que agora
era partido de oposicao”.

Também o conflito entre Getlio e Flores da Cunha,
no Rio Grande do Sul, esclarece um aspecto essencial das
politicas estaduais existentes no periodo: o relacionamento
entre o presidente e as oligarquias estaduais, marcado pelo
constante esforcgo getulista de cooptar liderancas estaduais
e joga-las contra os adversarios do presidente no estado,
bem como a inviabilidade destas oligarquias agirem em
unissono perante Getulio, seja para apoia-lo, seja para
repudiar sua politica. No caso gaticho, em 1937, 0 PRR, o PL
e a Dissidéncia Liberal apoiavam Gettlio, enquanto o PRL
e a Acao Libertadora (AL), entre outras fac¢oes, apoiavam
Flores.

Em um terceiro caso, a indicacao de Armando Salles
de Oliveira para o governo de Sao Paulo, apds a interven-
cao federal e a Revolucao de 1932, significou uma terceira
tendéncia a imperar neste relacionamento, que se traduziu
na instauracao de uma politica de compromisso entre o

liberalismo oligarquico e o autoritarismo centralizador.



Neste caso, o proprio Vargas (1995, v. 11, p. 74) salientou,
em seu diario, o ziguezaguear oposicionista, quando acen-
tuou, escrevendo em 1937: “O panorama da vida politica do
Brasil vai se complicando. O sr. Armando Sales, perdida a
esperanca na vitoria, pensa delegar poderes ao governador
do seu estado para tratar com o de Minas a escolha de um
terceiro candidato”.

E, nesse caso, setores liberais aderiram ao regime
em nome, supostamente, da viabilizacao de seus projetos
e objetivos, a ponto de Getulio ser definido por O Estado
de Sao Paulo, nos anos 40, como “o grande guia do Brasil
e como o homem providencial que Deus mandou” (apud

SCHEMES, 1998, p. 28). Como salienta Silva (1999, p. 10):

Veremos na sequéncia dos desdobramentos
desta participacdo no poder central autori-
tario a manifestacao reiterada do vezo liberal
de assumir o autoritarismo como modali-
dade natural de reagir ao autoritarismo dos
outros, reservando para o seu proprio exer-
cicio autoritario ajustificativa de defesa dos
interesses gerais.

Ao mesmo tempo, o impacto revolucionario sobre o
poder estadual foi decisivo, espraiando-se e atingindo as
esferas politicas municipais. Dessa forma, realizando um

estudo sobre a vida politica de Itapetininga, no interior
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paulista, no periodo aqui analisado, Nogueira (1961, p. 244)
acentua o desmonte radical e até entao impossivel de ser
imaginado por qualquer morador que a maquina politica
municipal sofreria a partir de 1930, e lembra ser esta a data
inaugural do éxodo de elementos até entao influentes na
vida politica do municipio.

O regime Vargas caracterizou-se, paralelamente, pela
renovacao e profissionalizagiao do aparato burocratico, trans-
formado em instancia de decisdo politica em oposicao a
esfera propriamente politica, confirmando-se a previsao
weberiana, segundo a qual, a tensao entre politicos e admi-
nistradores iria constituir-se em questao central na politica
contemporanea. O fortalecimento da burocracia coincidiu e
abriu espago, por sua vez, a centralizacao em detrimento da
estadualizacao das decisoes politicas até entao majoritaria.
Tal burocratizacao do poder central traduziu-se na expan-
sao de orgaos publicos sediados na capital federal. Foram
criados dois novos ministérios, o nimero de secretarias
sofreu um aumento substancial, instalaram-se reparticoes
diretamente ligadas a Presidéncia da Republica e multipli-
caram-se as autarquias.

O processo concomitante de centralizacao e burocra-
tizacdo nao se limitou, contudo, a esfera estadual. Deitou
raizes, também, a nivel municipal, j4 que a maquina politica

a ser substituida e/ou reformada tinha raizes profundas nas
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administracoes municipais, gerando defeitos que Leal (1975,
p. 85) enumera, tais como irracionalidade, desorientacao
administrativa e dividas crescentes. Buscou-se, a partir
dai, ainda segundo Leal, a estruturacao de um processo
de reorganizacao politica a nivel municipal, assim descrita

pelo autor:

Atendendo, aparentemente, aos dois
objetivos_ de um lado, desmontar a maquina
politica corrompida e, de outro, moralizar
e dar eficiéncia a administracdo muni-
cipal_ a legislagdo do Governo Provisorio,
além de instituir em cada municipio um
prefeito nomeado, assistido em regra de
um conselho consultivo, estabeleceu um
sistema de recursos, que subia do prefeito
ao interventor e deste ao chefe do governo
nacional.

Na descricao feita por Willens da vida politica de uma
pequena cidade do interior paulista temos, finalmente, um
exemplo empirico das transformacoes ocorridas e, a0 mesmo
tempo, de suas limitacdes. Apds mencionar praticas e per-
sonalidades politicas predominantes durante a Republica

Velha, Willens (1970, p. 79) acentua:

A revolucao de 1930 trouxe alteracgoes
profundas a estrutura politica de Itaipava.
O prestigio do velho Clemente sofreu abalos
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e as familias Beirao de Moura e Caiado
se afastaram dele. Por algum tempo o
coronel Ricardo voltou a prefeitura, mas
a primeira eleicdo municipal fez surgir a
tona as mudancas dos anos anteriores. Com
a morte de Clemente Pedroso, ocorrida em
1936, o velho grupo estava definitivamente
desfeito. Ja nao existia o monopdlio das trés
familias antigas. Impotentes, estas tiveram
que assistir a remocao de varios parentes de
cargos que ocupavam “tradicionalmente”.
Varios dos principais membros dessas fami-
lias, entre eles o coronel Ricardo, acabaram
deixando Itaipava.

O impacto do novo regime sobre as diferentes poli-
ticas municipais nao pode, por outro lado, ser tratado de
forma homogénea, tendo se dado de diferentes formas em
diferentes situacoes. Dessa forma, referindo-se a politica
local em Juazeiro, sertao baiano, Chilcote (1991, p. 70)
acentua: “E dificil julgar o verdadeiro impacto do periodo
de Vargas, uma vez que as familias tradicionais continuaram
predominando”.

O contexto politico estruturado a partir de 1930
definiu-se, enfim, a partir de duas correntes bem definidas
que tiveram a Constituinte como eixo. Carone (1974, p. 47)

assinala-as:

Ap6s a vitéria militar da revolucgdo formam-
se duas correntes extremadas: uma a_favor



de uma nova Constituicdo, outra s6 aceitando
a forma constitucional apos a substituicao
dos elementos do velho sistema. No entanto,
s6 no final de um processo longo e incerto é
que se convoca a nova Assembléia Nacional
Constituinte. Das duas correntes, constitui
manifestacdo basica das oligarquias esta-
duais, a primeira, e do tenentismo, a sequnda.

3.2 A REBELIAO PAULISTA

O conflito mais grave — e paradigmatico da crise mais
ampla na qual ele se formara — ocorreu, evidentemente, em
Sao Paulo, onde os protestos contra a intervencao estadual
unindo democréaticos e republicanos, até entao adversa-
rios na politica estadual, convergiram para a Revolucao
Constitucionalista.

Foi um movimento politico que, como poucos, teve,
na historiografia brasileira, criticos incisivos. Dentre eles,
Cruz Costa (1972, p. 106) faz a critica da Revolucao de 1932,
definindo-a como “fruto da ligacao de politicos despeitados
do antigo regime mancomunados com a disponibilidade
militar” e tomando como apoio para sua assertiva carta de
Mario de Andrade a Carlos Drummond, na qual Mério res-
salta a participacao nula dos operarios paulistas no conflito.

Honoério Rodrigues (1982, p. 85), por sua vez, adota

perspectiva semelhante, ao afirmar: “A rebelido de 1932, que
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nao foi sequer uma rebeliao do povo paulista (9 de julho a 1
de outubro), foi na verdade uma contra-revolucao”. Ja Melo
Franco (1955, v. 111, p. 1437) acentua o carater elitista do
movimento, destacando, nele, “o aspecto politico de uma
revivéncia do estadualismo de 1891, liquidado pela revolucao
de 1930”. E a defini¢cdo do movimento como oligarquico e
reacionario sempre fundamentou a critica de seus adversa-
rios, com o proprio Getualio (apud Trindade, 1980, p. 179),
em carta a Assis Brasil, datada de 7 de setembro de 1932,
ressaltando tal caracteristica: “O fato de se acharem entre
os sediciosos alguns elementos da revolucao de 1930 nao
tira a0 movimento o estigma nitidamente reacionario que o
caracteriza”. Alzira Vargas, por fim, consegue sintetizar as
diretrizes das criticas feitas a Revolucao Constitucionalista:
“Nao era uma revolucao. Era uma represalia. Nao era cons-
titucionalista, pois apenas contribuiu para perturbar a cons-
titucionalizacao do pais” (PEIXOTO, 1960, p. 54).

Nao é essa, contudo, a descri¢ao feita pelos partidarios
da revolucao como, por exemplo, Cassiano Ricardo (1970, p.
51), que descreve a deflagracdo do movimento e a aclamacao

de Pedro de Toledo como governador:

Vi o espetaculo assombroso. Era o povo, gente
de todas as categorias, manha plena, hordrio
de trabalho, tarefas urgentes a terminar no
vaivém que sempre marcou Sao Paulo era o



povo que estava ali, em torno de uma sé idéia:
apoiar o governador aclamado, gritando:
Viva a revolucao! Viva Pedro de Toledo.

Governador, alias, que Vargas (1995, v. I, p. 116)
chamou de “velha mamia que retirei do esquecimento”.

De qualquer forma, Toledo esteve longe de ser o lider
resoluto descrito por Ricardo, tendo enviado um telegrama
ao ministro da justica no dia 8 de julho avisando que toma-
ria todas as providéncias para manter a ordem, e sendo
surpreendido, no dia seguinte, por uma revolucao cujos
preparativos ele ignorava. Vale, porém, a observacao de
Saliba (1993, p. 113): “Menos que doutrina e talvez menos
do que ideologia, 1932 gerou e foi gerado por uma mistica”.

Misticas a parte, o carater conservador da revolucao
ficou patente quando Joao Alberto — interventor nomeado
por Gettilio, egresso do tenentismo e sem nenhuma iden-
tidade com a burguesia e os cafeicultores paulistas — foi
acusado pelo empresariado estadual de propor medidas de
“carater socialista”, como aumentos salariais (JARDIM, s.d.,
p. 298), também pelo fato da FIESP, plenamente engajada no
movimento, ter sentido a necessidade de criar uma Milicia
Industrial para prevenir sabotagens feitas por operarios,
uma vez que se desconfiava da simpatia do operariado por

Getulio.
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Criou-se, contudo, uma situacao ambigua, dado o fato
de batalhoes terem sido formados apenas com moradores
dos bairros operarios paulistanos, com as proprias atitudes
de Joao Alberto simbolizando tal ambiguidade. Ele, afinal,
hostilizou, a0 mesmo tempo, empregados e empregadores,
elevando salarios, reduzindo a jornada de trabalho e ame-
acando empresarios de confisco, por um lado, e adotando
medidas preventivas contra greves por outro, além de acenar
com a transferéncia de trabalhadores desempregados para
o campo (WIRTH, 1979, p. 51).

A Revolucao contou, porém, e apesar do conservado-
rismo de seus lideres, com a expressiva, se nao majoritaria,
simpatia da populacao paulista, incentivada por uma efi-
ciente maquina de propaganda que se valeu, entre outros
meios, de transmissoes de radio, material mimeografado e
jornais clandestinos para divulgar sua causa. Ela utilizou
diferentes expedientes para fazé-lo. Em 22 de agosto, por
exemplo, estabeleceu-se que seus partidarios deveriam apa-
recer na Avenida Rio Branco, no Rio de Janeiro, ao meio dia,
usando gravatas pretas, o que terminou gerando correrias
e repressao policial (AZEVEDO, 1968, p. 528).

A Revolucao surgiu, ainda, em um contexto de pro-
funda instabilidade politica, bastando acentuar que, entre
o movimento de 1930 e a Assembléia Constituinte de 1934,

passaram nada menos que dez prefeitos pela cidade de Sao
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Paulo, nomeados pelos interventores federais e incapazes
de exercer o mandato perante a instabilidade politica e
social reinante. Por outro lado, Hélio Silva (1967, p. 149)
descreve a insurreicao paulista como “um movimento arti-
culado pelas frentes tinicas do Rio Grande e de Sao Paulo a
que estavam tacitamente ligados os perremistas mineiros,
ameacados pelos camisas pardas de Francisco Campos e
Olegario Maciel”. Mas, foi precisamente o carater precario
dessa articulagao politica que a inviabilizou, selando, com
isso, o destino da Revolucao Constitucionalista.

E porque ela fracassou? Entre outros motivos, por nao
ter conseguido aliados em outros estados — principalmente
no Rio Grande do Sul — e pela inferioridade em termos
de homens e armamentos. Um dos lideres do movimento
revolucionario, Euclides Figueiredo (1977, p. 301) credita
o fracasso deste as aliancas frustradas efetuadas por seus
lideres, afirmando: “O que perdeu a Revolucao foi a falta
da colaboracao prometida. O Rio Grande do Sul faltou,
Minas negaceou, e a Capital Federal esperou que as tropas
revolucionarias a invadissem, para entao se proclamar
pela causa constitucionalista, depondo o ditador quando ja
indefeso”. Conclui, ainda: “Mas o que mais lhe faltou — e
logo de comeco — foi a cooperacao de Mato Grosso; foram
os seus cinco a oito mil soldados, a sua farta municao de

infantaria, o impulso inicial com que se contava para levar
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para a frente o impeto paulista levantado a 9 de julho”
(p. 302).

Corroborando, por sua vez, a analise de Figueiredo, um
telegrama de Flores da Cunha, enviado a Getulio no inicio do
conflito, é descrito por Silva (1967, p. 84) como a “Gltima e
perdida oportunidade de propagacao do movimento irrom-
pido em Sao Paulo”. Nele, lemos: “Toda guarnicao federal
firme, leal. Meus comandantes da Brigada Militar acabam
fazer-me igualmente declaracoes lealdade”. E, por fim, a
surpresa da revolucao dissolve-se na vacilacao do avanco
militar em direcdo ao Rio de Janeiro, com o General Klinger
estacionando no meio do caminho em busca de um enten-
dimento que nao viria (CARONE, 1974, p. 313).

A Revolucao de 1932 teve fundamentos politicos e
econOmicos, se tratava de restabelecer a influéncia pau-
lista na politica nacional, solapada em 1930. Se tratava de
restabelecer, também, as condicoes favoraveis vigentes, até
entdo, para a cafeicultura. Tavares (1982, p. 61) acentua o
segundo objetivo: “Sob o aspecto econdmico, os interesses
paulistas representavam mais de 70% do valor da exportacao
nacional de café. Aos cafelistas nao interessava o prossegui-
mento da politica financeira do governo, que suspendera os
financiamentos, na base dos precos artificiais anteriores”.

Ja Roio (1990, p. 194) assinala o aspecto politico:
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A oligarquia paulista, apos o afastamento de
Joao Alberto da interventoria, vislumbrou a
possibilidade da restauracdao de seu predo-
minio, evidentemente que sob novas condi-
coes. Passou entdo a lutar por um interventor
civil paulista que garantisse sua autonomia
de acdo, por um lado; e a exigir a imediata
elaboracdo de uma nova constituicdo que
garantisse uma reestruturacdo da dominacgao
oligarquica, sob sua direcdo, mas levando em
conta o aumento do peso especifico do Rio
de Janeiro, de Minas Gerais e do Nordeste,
por outro.

Alicercando os fatores politico e econémico temos a
critica paulista a centralizacao promovida pelo novo regime.
Assim, em 1931, O Estado de Sao Paulo (apud CAPELATO,
1988, p. 184) alerta contra os propositos centralizadores do
regime Vargas, e afirma: “Sao Paulo nao pode aceitar modi-
ficacOes em seu sistema politico que importem restricoes
a sua autonomia e que o despojem dos recursos essenciais
ao seu progresso economico”. E, por fim, Walker e Barbosa
(2000, p. 33) conjugam ambos os aspectos, ao acentuarem:
“O principio da auto governabilidade local — sagrado para
os paulistas de todos os matizes — era pouco evidenciado e
a continua decadéncia da economia paulista amedrontava
toda a antiga ordem”.

A derrota tornou necessaria e inevitavel, contudo,

uma mudanca de discurso e de atitude por parte dos
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derrotados, que se engajaram, por fim, na defesa do discurso
autoritario até entao por eles criticado. Com isso, ocorre,
a partir de 1932, uma inflexdo assim descrita por Arruda
e Garcia (2003, p. 34): “A oposicao paulista, envolvida na
busca da conquista da hegemonia na sociedade brasileira,
foi adequando seu liberalismo democratico as exigéncias dos
'novos tempos', tendendo acentuadamente para a defesa da
ordem publica como, por exemplo, na 'cruzada anticomu-
nista' a partir de 1935”.

Mas, por outro lado, o elogio da paulistanidade per-
manece intacto, ressurgindo nas mais diversas ocasioes.
Por exemplo, em dezembro de 1933 a Folha da Manha
(apud CAPELATO, 1988, p. 33) ainda ressalta a superiori-
dade paulista, afirmando: “Sao Paulo concentrou sempre
um nucleo de populacdo que Oliveira Vianna, com sua
autoridade de fulgurante escritor e sabedor profundo das
coisas brasileiras, costuma classificar como sendo de um
eugenismo superior’.

Gerou-se ainda, no fim do conflito, um contexto
politico no qual a derrota de 1932 forcou o triunfo do consti-
tucionalismo. Mesmo derrotada, a agcao das forcas politicas
envolvidas na insurreicao tornaria inevitavel a instalacao,
dois anos depois, da Constituinte que encerraria, por assim

dizer, a fase tenentista da Revolucao. Institucionalizando-se
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o regime, naquele momento politico, tornava-se possivel,
ao mesmo tempo, diversificar suas bases e absorver setores
ainda nao enquadrados na nova ordem politica.

Mesmo a postura de Getulio perante Sao Paulo apos
1932 foi, ainda, francamente conciliatéria. Levine (1980b,

p. 89) a descreve:

Mas depois da Revolucgdao de 1932, Vargas
propds as pazes, escolhendo um jovem
industrial de velha cepa, Armando de Sales
Oliveira, como interventor, nomeando outros
politicos eminentes para postos fiscais de
confianca, e oferecendo garantias a comu-
nidade internacional quanto a intencdo do
Brasil de conservar a sua respeitabilidade
financeira.

A proclamacao de uma Constituinte sempre foi a ban-
deira principal dos revolucionarios. Ja ao eclodir a revolucao,
Julio Prestes (apud DEBES, 1982, p. 106), entao exilado em
Buenos Aires, mandou telegrama para Sao Paulo, onde se lia:
“Revolucao Brasileira pro-constituinte goza simpatia mundo
civilizado porque caminha redencao patria”. Militarmente
derrotado, o movimento conseguiu viabilizar o objetivo
proposto: a imediata convocagao de uma Constituinte.

Mas também deixou cicatrizes profundas e feridas que
demoraram a cicatrizar. Fausto (2006, p. 64) acentua: “Em

Sao Paulo, na esteira de Revolucao de 1932, criou-se um



fosso entre Getulio, de um lado, e a classe média e setores
da elite, de outro”. E Borges (2005, p. 216) ressalta igual-
mente: “A humilhante derrota de 1932 foi dificil de aceitar:
os sentimentos que levaram a chamada Revolucao de 1932
permaneceram num anti-getulismo por parte das elites
estaduais que se perpetuou por décadas, enquanto Vargas
foi uma figura marcante no cenario olitico nacional”. Por

fim, Abreu (2007, p. 155) assinala:

Desde 1932, a visita aos cemitérios sugeria
a importancia a importancia que o culto aos
mortos teria nas comemoracoes da Revolucdo
Constitucionalista. Em 1934, pela primeira
vez, organizaram-se cerimonias civicas que
visavam a perpetuacdo da lembranca dos
acontecimentos. Em 1955, as comemoracoes
mudaram com a inauguracdo do Monumento
ao Soldado Constitucionalista de 1932. A
partir desse ano, e até hoje, a celebracao do
passado concentrou-se na inumacdo dos mais
de oitocentos combatentes mortos no interior
do monumento.

3.3 1934: UMA CONSTITUICAO SEM
FUTURO

A Constituinte foi eleita em 1933, em eleicoes que

mantiveram certas semelhancas com os processos eleitorais
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anteriores, pelo menos no Rio Grande do Sul, a julgar-
mos pelo relato de Rangel (2001, p. 120): “Nas primeiras
eleicoes da Nova Republica, a fraude teve lugar com cédulas
previamente marcadas; importantes lideres republicanos
e libertadores foram impedidos de concorrer; houve per-
seguicoes no interior do estado e os funcionéarios publicos
tiveram seus votos vigiados”.

Iniciou-se, de qualquer forma, a fase constitucional,
no inicio da qual se delinearam trés setores cuja represen-
tacao ja se fez sentir em 1934: as antigas oligarquias dese-
josas de manter sua influéncia politica e, para isto, lutando
pelo fortalecimento do federalismo, os tenentes, lutando
pela permanéncia de ideais revolucionarios cada vez mais
identificados com o corporativismo e com o abandono da
representacao politica, e setores populares cuja participacao
se dava em um jogo de negociacao, reivindicacao e mani-
pulacdao do qual tomavam parte sindicatos, empresarios e
governo, mas cuja participacao politica permaneceu, em
larga escala, restrita e subordinada.

Os mecanismos de representacao corporativa inclu-
idos na Constituicdo ilustram tal jogo de poder. O artigo
142 do Codigo Eleitoral de 1932 referia-se a participacao
das associagOes profissionais na Assembléia Nacional
Constituinte que viria a ser instalada em 1933, o que gerou

uma ampla discussao envolvendo diferentes atores poli-



ticos, com as Legides de Outubro ressaltando sua impor-
tancia e politicos mineiros e paulistas combatendo a ideia.
O governo terminou encampando a ideia de representacao
por setores da economia, e nao mais por classes, recusando
oradicalismno do Clube Trés de Outubro. Assim, a op¢ao do
governo pelo modelo classista, segundo Barreto (2005, p.
35), “seguiu um critério diferente ao de todas as propostas
que vinham sendo apresentadas no Pais, especialmente
as do Clube Trés de Outubro, que queria considerar enti-
dades a partir das profissoes”. Devido a isso, o Congresso
Revolucionario reunido pelo Clube Trés de Outubro em abril
de 1934 faz a critica da assembléia Constituinte, afirmando

em seu manifesto:

Bem cedo caracterizou-se a incapacidade
gestatéria da Assembleia. A balburdia,
abrindo caminho a intromissoes estranhas,
a desordem nas discussoes pelo abandono da
base natural do anteprojeto e pela infiltracdo
do virus politiqueiro, levaram-na bem cedo a
verdadeira abdicacgao (apud CARONE, 1978,

p. 270).

1934 representa, entdo, o tltimo momento historico
no qual o tenentismo se manifesta de forma organizada,
representando sua dissolucao enquanto tendéncia dotada

de consisténcia e relevancia historica. A partir dai, sua tra-
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jetbria passa por um progressivo processo de desarticulagao
e fracionamento, com uma de suas fracoes, no decorrer
da Assembleia, integrando-se cada vez mais ao Governo
Provisorio, e outra partindo para uma oposicao cada vez
mais radical, que levaria, por fim, ao surgimento de cons-
piracoes militares contra o regime.

De qualquer forma, a Constituinte reuniu-se com 40
deputados classistas sendo 18 empregados, 17 empregadores,
3 profissionais liberais, 2 funcionarios publicos. Entre as
regras estipuladas para a eleicao dos deputados classistas,
estavam as seguintes: ter mais de 25 anos, ser alfabetizado,
comprovar o exercicio da respectiva profissao ha mais de
2 anos, comprovar filiacdo a categoria (apenas sindicatos
reconhecidos pelo MCIT poderiam participar).

Entre eles, como acentua Iglésias (1986, p. 44), a ban-
cada mais atuante seria a dos empregadores. Alguns dos
trabalhadores eleitos seriam cooptados por estes, com poucos
fazendo oposicao ao governo e a maioria empenhando-se,
sobretudo, pela manutencao das conquistas feitas, assis-
tencialistas ou previdenciarias. Ja Hélio Silva (1969, p. 66)
define a contradicao congénita que minou a representacao
classista na Constituinte: “Sua formacao estabelecia, inicial-
mente, a divisao das varias categorias, destruindo a unidade

de uma bancada que, numericamente, significava 40 votos.
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Estes se somavam, simplesmente, a maioria, salvo as exce-
coes apontadas. Nao havia reivindicacoes de varias classes”.

A Constituinte foi vista pelos adversarios do regime
como um espaco de expressao e rearticulacao e pelos repre-
sentantes do tenentismo como uma concessao perigosa as
oligarquias derrotadas. Sua instalacao significou a oportu-
nidade, enfim, de representantes de duas tendéncias politi-
cas e, mais que isto, de dois projetos para o pais entrar em
confronto sob as vistas de um presidente nem um pouco
interessado em tomar partido, mas muito interessado em
manter-se no poder.

E seu final, por sua vez, registrou um momento no
qual Vargas ainda necessitava de manobras e concessoes
para consolidar seu poder de modo que, para ser efetiva-
mente eleito, ele necessitou baixar um decreto anistiando os
revoltosos de 1932 e suspendendo a censura a imprensa. Ao
mesmo tempo, ele foi eleito com 173 votos, enquanto Borges
de Medeiros conseguiu 59 votos, sinalizando a existéncia
de uma ainda expressiva e articulada oposicao politica a
seu nome, o que fortaleceu, por sua vez, seu descontenta-
mento com o resultado final do processo. Assim, o proprio
Getilio (apud PANDOLFI, 2003, p. 29) faz a critica severa
da Constituicao de 1934, acentuando que esta “anula, em
grande parte, a acdo do presidente da Republica, cerceando-

lhe os meios imprescindiveis a manutencao da ordem”.
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De fato, pairou como uma sombra sobre todo o peri-
odo o desejo de Getulio manter-se no Catete. Toda a pratica
politica getulista efetuou-se, no periodo anterior a 1937,
tendo em mente sua permanéncia no poder, a ponto dele e
Marcondes Filho, entdo ministro do Trabalho, planejarem,
“como recurso de reserva para a permanéncia do ditador
na presidéncia da Republica, promover elei¢oes indiretas
por intermédio dos sindicatos. Para tanto, o alistamento
eleitoral seria feito mediante a apresentacao da carteira
profissional” (PARANHOS, 1999, p. 195).

A Constituinte foi sempre marcada, ainda, por con-
tradicoes e equilibrios precarios. Em 1934 adotou-se uma
retorica de cunho fortemente federativo, com o sistema
politico equilibrando-se entre a descentralizagao estadual
e o reformismo centralizante. Trés anos depois, este equi-
librio iria se romper.

Antes que isso ocorresse, contudo, antigas oligarquias
regionais buscaram reagrupar-se em torno das eleicoes
para a Constituinte, gerando novos agrupamentos politicos,
como o Partido Republicano Liberal, organizado no Rio
Grande do Sul por Flores da Cunha, “Por Sao Paulo Unido”,
que agregava os Partidos Republicano e Democrético, e o
Partido Progressista, em Minas, organizado por antigos e

novos politicos mineiros.
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Mas, a0 mesmo tempo em que tais agrupamentos
eram criados, e surgindo, ainda, sob a égide do liberalismo,
a Constituinte de 1934 nasceu marcada, também, por uma
contradicao entre o estabelecimento de reformas politicas
que visavam restabelecer o sistema liberal e reformas sociais
a serem estabelecidas por meio de um Estado forte, o que
terminou por solapa-la pela base, determinando o futuro
politico do pais. De fato, a Constituinte de 1934 reafirmou
os principios politicos liberais, mas também foi pioneira na
adocao de medidas sociais, bem como na ado¢ao de medidas
que permitiram, em um patamar consideravelmente mais
amplo que o anterior, a intervencao estatal na economia.

Ferreira (2004, p. 172) acentua o carater amplo das
medidas adotadas: “E uma Constituiciio, a de 1934, que tudo
ordena, como as que virao depois: Ordem econémica e social,
Familia, Educacao e Cultura, Seguranca Nacional”. Com
efeito, uma série de medidas socio-economicas foi aprovada
no periodo, como a jornada de oito horas, o salario minimo,
a estabilidade no emprego, a criagao de institutos de aposen-
tadoria, a regulamentacao do trabalho feminino e infantil
e a nacionalizacdao das riquezas do subsolo e das quedas
de agua, atendendo, neste caso, uma antiga reivindicacao
tenentista. A Constituicao foi centralizante: “Autorizava a

criacao de agéncias regionais, permitia a intervencao estatal
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na economia e impds o controle federal sobre as milicias
estaduais” (LEVINE, 2001, p. 68).

O autoritarismo foi justificado por Getilio como um
instrumento para a realizacao de medidas indispensaveis
e, em 1932, ele afirmou: “A maior parte das reformas ini-
ciadas e concluidas nao poderia ser feita em um regime em
que predominasse o interesse das conveniéncias politicas
e das injuncoes partidarias” (VARGAS, 1995, v. I, p. 248),
ou seja, em um regime democratico.

Mas, ao empossar a Constituinte, em 1934, foi exata-
mente a superacao do autoritarismo que Antonio Carlos,
presidente da assembléia, exaltou, ao defini-la: “E o batismo
da legalidade vindo cobrir com o manto de sua majestade
a obra de forca realizada em outubro de 1930, para reivin-
dicar as liberdades publicas, esmagadas pela corrupc¢ao do
regime” (apud BONAVIDES & AMARAL, 1996, V.V, p. 475).

Corroborando as palavras de Antonio Carlos, foi con-
sensual entre os membros da Assembléia a necessidade
de estabelecer um controle capaz de restringir os poderes
do Executivo Federal e coibir seus abusos. Neste caso, seu
fracasso foi completo, ja que a Constituinte levou, afinal, ao
fortalecimento do Estado, que ganhou novos instrumentos
de controle e atuacao, além de fortalecer os ja existentes, a
exemplo do Tribunal de Contas, que ganhou maior relevo

e teve sua competéncia definida de maneira clara.
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Por outro lado, a Constituinte representou um processo
de reforma politica efetivo e substancial, no qual setores até
entdo marginalizados da vida politica foram a ela incorpo-
rados a partir do direito de voto, a0 mesmo tempo em que a
criacao de novos instrumentos de aprimoramento do regime
democratico, como a justica eleitoral, gerou um precedente
que nao pdde mais ser ignorado, mesmo apos sua eliminacao
temporaria durante o Estado Novo. Ao mesmo tempo, ela foi
organizada a partir de bancadas estaduais controladas, na
maioria das vezes, por um unico partido, o que, aliando-se
ainexisténcia de partidos de ambito nacional, significou um
elo de continuidade com as praticas politicas imperantes na
Republica Velha: reforma e continuismo, como é comum
ocorrer, coexistiram no mesmo processo politico.

No preambulo da Constituicao de 1891, os constituintes
afirmaram seu objetivo de organizarem “um regime livre
e democratico”. Ja na Constituinte de 1934 afirmou-se o
objetivo de “organizar um regime democratico que asse-
gure a Nacao a unidade, a liberdade, a justica e o bem estar
economico”. Ao irem além dos conceitos de liberdade e
democracia e acentuarem a justica e o bem-estar econdmico,
os constituintes assinalaram uma mudanca de perspectiva
de fundamental importancia, decretando ultrapassado o

liberalismo classico vigente no regime anterior.
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E importante salientar, no contexto, ter sido o periodo
marcado, também, por uma critica ao liberalismo que iria
consolidar-se nos anos seguintes até cristalizar-se no auto-
ritarismo estadonovista. A critica ao liberalismo classico
presente na Constituicao de 1934 sinalizou uma mudanca
que os proprios liberais, ao protestarem contra o autori-
tarismo, reconheceram como valida e irreversivel, de tal
forma que lemos no Manifesto dos Mineiros, publicado

nove anos depois:

Do que fica dito, facil é inferir que a demo-
cracia por nos preconizada ndo é a mesma
do tempo do liberalismo burgués. Nao se
constitui pela aglomeracao de individuos
de orientacao isolada, mas por movimentos
de acgdo convergente. Preconizamos uma
reforma democrdtica que, sem esquecer a
liberdade espiritual, cogite, principalmente,
da democratizacdo da economia
(apud BONAVIDES & AMARAL, 1996, v. IV,

p- 359).

Mas o liberalismo nao desapareceu, evidentemente,
ap0s 1930 e, mesmo nessa época, era ainda forte o suficiente
para fazer com que o movimento criado exatamente para
substituir o regime instituido sob sua inspiracao recebesse
o nome de Alianca Liberal. Atuante até 1937, o liberalismo

tinha influéncia o suficiente para merecer um golpe que,
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junto com integralistas e comunistas, visasse sua dissoluc¢ao
como corrente politica e ideario.

O pensamento liberal articulou-se, no periodo, com
a Revolucao Constitucionalista, e Armando de Salles
Oliveira transitou da posicao de lider revolucionario para a
de principal representante do liberalismo. Como tal, foi eleito
governador paulista em 1935 e articulou, a partir dai, sua
candidatura a Presidéncia, frustrada com o cancelamento
das eleicoes de 3 de janeiro de 1938. A trajetéria de Oliveira
refletiu, de qualquer forma, a existéncia de uma corrente
liberal defensora de um modelo politico em franca oposic¢ao
ao ideario prevalecente, em especial, apds 1937, mas corrente
esta que encontrava cada vez menos adeptos, inclusive no
seio das elites paulistas, cada vez mais interessadas nas
benesses do autoritarismo.

Vargas contrapos a candidatura de Armando Salles
de Oliveira para a eleicao presidencial a candidatura de
José Américo de Almeida, enquanto preparava um golpe
que levaria ele proprio ao poder. Retomou-se o conflito de
1932, com setores liberais confrontando-se novamente com
o regime instalado sete anos antes, em uma conclusao assim

descrita por Dulci (1986, p. 84):

A sucessiva anulacdo de resisténcias
permitiu que o quadro politico se mostrasse
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extremamente favoradvel ao éxito de tendén-
cias autoritarias que prevaleciam nos circulos
de decisao. Apos o golpe, esse quadro so fez
consolidar-se através de novos instrumentos
de coercdao. A estes aliavam-se os recursos
de manipulacdo ideoldgica e publicitaria de
que o regime fez largo uso. E, o que é mais
importante, uso monopolistico. Seus alicerces
eram aparentemente inabalaveis.

Temos, portanto, entre 1930 e 1934, todo um pro-
cesso de mudanca politica caracterizado pelo progressivo
fortalecimento do autoritarismo em meio a um hesitante e
contraditorio projeto de constitucionalizacao da vida politica.
Projeto, afinal, malsucedido, ja que, trés anos depois, tudo
que foi pensado e redigido em 1934 iria ser transformado
em letra morta, mas que, assim como as derrotas de 1848,

iria lancar sementes que sobreviveriam a sua derrota.
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4.1 RUPTURA E OUTORGA: MITO E
REALIDADE

As tentativas de implantacao de uma legislacao social
sdo bem mais precoces do que o discurso revolucionario
implantado apds 1930 quis fazer crer, embora as iniciativas
pioneiras tenham sido particulares e feitas, entre outros,
por ingleses empenhados na criacao de servicos de assis-
téncia a mecanicos e outros funcionarios de ferrovias por
eles controladas, servicos que incluiam bibliotecas, salas
de leitura e bilhar (FREYRE, 2000, p. 135).

Criou-se, durante a Republica Velha, ainda que de
forma precéria e com aplicacao ineficiente, uma legislacao
referente ao trabalhador agricola configurada, por exem-
plo, na generalizacao da caderneta agricola, na criacao de
um Patronato Agricola que tinha como funcao auxiliar a
execucao de leis referentes aos contratos de trabalho e na
criacdo de tribunais rurais no Estado de Sao Paulo, em 1922
(SIMAO, 1966, p. 77): iniciativas que contrastavam, porém,
com a atencao meramente esporadica e episoédica dada ao
trabalhador urbano no periodo. Mesmo os empresarios
tidos como avancados e precursores na defesa dos direitos
trabalhistas como Jorge Street, criticavam, no periodo,

o direito as férias e ao descanso semanal remunerado,
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definindo-o como “remuneracao da ociosidade” (apud
TEIXEIRA, 1990, p. 163).

Tal situacao era, ainda, justificada de diferentes formas.
O liberalismo vigente opunha-se a intervencao estatal em
uma esfera que deveria ser estritamente regulada pelas leis
do mercado, enquanto o anarquismo — ideologia predomi-
nante no movimento trabalhista pelo menos até o inicio
dos anos vinte — chegava a conclusao semelhante por vias
opostas. Visto como inimigo natural dos trabalhadores, o
Estado também deveria ser mantido a distancia e qualquer
interferéncia estatal na vida dos trabalhadores era definida,
entdo, como nociva. Isso nao significou, finalmente, a ine-
xisténcia de uma legisla¢ao trabalhista voltada ao operéario
e ao trabalhador. Esta existia desde a passagem do século,
mas permaneceu quase inteiramente no papel.

Quando se articulava uma legislacao referente a estes
setores, esta tinha, comumente, um sentido repressivo
como, por exemplo, a chamada Lei Celerada promulgada
em 1927 e que, segundo A Plebe, “restringe ainda mais as
possibilidades exiguas do proletariado de se defender da
tirania sempre crescente do capitalismo internacional que
domina o pais”, e que terminaria por levar ao fechamento de
jornais ligados a classe operaria, como A Nagao e o préprio
A Plebe (CHAUI & FRANCO, 1978, p. 82).
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Com isso, a Revolucdo de Trinta pretendeu-se um
marco inicial em relacao a legislacao social anterior, criando
uma preocupacao e uma ac¢ao legislativa até entao inexisten-
tes. Por outro lado, a nova énfase dada a questao é realmente
inegavel e fica patente quando constatamos a importancia
dada pelo Estado Novo a politica trabalhista. Neste periodo
foi triplicada, entre 1936 e 1940, a verba destinada pelo
Orcamento Federal ao Ministério do Trabalho, atingindo um
total de 3,85% do Orcamento. Boschi (1979, p. 68) enumera
as principais medidas da legislacao trabalhista adotada apos
1930, mencionando a lei sindical, a exigéncia de identidade
profissional, a lei de horas do trabalho, a regulamentacao
do trabalho feminino e a criagcdo do salario minimo como as
medidas mais relevantes. O regime foi, portanto, como acen-
tua Singer (1988, p. 105), autoritario, mas nao reacionario:
“Apesar de seu inegavel autoritarismo, nao foi um regime
contra-revolucionario, no sentido de que tenha revogado a
conquistas sociais do periodo anterior. Antes pelo contrario,
ele instituiu de fato a maioria delas, sendo de se destacar,
pela importancia, o salario-minimo”.

Mas ¢é preciso, inicialmente, relativizarmos os bene-
ficios da nova legislagao trabalhista. Como acentua Ianni
(1968, p. 61), “o propalado 'distributivismo' do getulismo
erairreal, dado que o custo de vida sempre absorveu ampla-

mente o salario real”. E como acentua, ainda, Ferreira
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(1997, p. 261), e em que pese estes dados, a pretensao do
regime ao pioneirismo absoluto nao resiste a analise hist6-

rica, o que leva o autor a alertar:

Queremos apenas ressaltar que, nas duas
primeiras décadas do século, as questoes
relativas ao mundo do trabalho foram alvo
de discussdo e em alguns casos objeto de
legislacdo especifica, sendo questionavel jogar
todo o esforco legislativo e normativo dos
anos 30 como uma novidade cuja surpresa
teria sido utilizada para a construcao do mito
da outorga.

Definindo a legislacdo como uma outorga, por sua
vez, o Estado escamoteia as lutas trabalhistas que a prece-
deram. Ela surgiria para preencher um vazio referente as
acOes estatais referentes ao setor, mas, neste buraco negro,
¢ mergulhado todo um passado de lutas e reivindicacoes
sobre os quais o Estado, a partir de 1930, buscou lancar um
manto espesso. E buscou romper os elos com um passado
de autonomia sindical, atuando no sentido de desmobilizar
0 movimento operario e, a0 mesmo tempo, arregimentar o
trabalhador sob a égide do Estado. Nesse contexto, qualquer
tentativa de articulacao de um movimento sindical auto-
nomo e fora da sintonia automatica com o Estado soaria

como ameaca.
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De fato, e em que pese o viés repressivo com o qual
era enfocada, a questdo social ja era tema de debate durante
a Republica Velha e, ao consagrar direitos trabalhistas e
previdenciarios como direito as férias anuais remuneradas,
o reconhecimento de convencgoes trabalhistas de trabalho
e o dia de 8 horas de trabalho, entre outros, a Constituinte
de 1934 apenas consolidava uma discussao que vinha sendo
travada desde o inicio do século.

Inexistiam, por sua vez, no periodo anterior a 1930,
mecanismos de ajuste em relacao a negociacoes e conflitos
entre trabalhador e patrao que permitissem ao Estado inter-
vir na esfera trabalhista. A legislacao trabalhista posta em
vigor a partir de Revolucao de Trinta teve, neste sentido, um
carater nao apenas inovador, mas de ruptura e de inversao
de prioridades em relacao a legislacao anterior. A Revolucao
criou uma legislacao trabalhista que tinha como uma de suas
funcoes primordiais a0 mesmo tempo incentivar, discipli-
nar, organizar e tutelar o movimento sindical. Para tal, era
preciso legalizar, uniformizar e unificar os sindicatos, o que
se fez a partir dos parametros do corporativismo.

Com isso, o processo anterior de marginalizacao e
repressao do movimento trabalhista foi invertido, visando,
agora, sua promocao e organiza¢ao. Ao mesmo tempo em

que o Estado passou a absorver funcoes de representacao e



controle sobre os trabalhadores que eram antes privativas
dos sindicatos, estes se viram atrelados a maquina estatal,
ganhando protecao desta, mas perdendo autonomia de acao.

A plataforma da Alianca Liberal fazia ja a critica da
legislacao social até entdo existente, definindo-a como
escassa, além de alertar para o fato desta quase nao ser
aplicada. E afirmava nao se poder negar “a existéncia da
questao social no Brasil, como um dos problemas que terao
de ser encarados com seriedade pelos poderes publicos”
(VARGAS, s.d., p. 223). Da mesma forma e em mais de
uma situacao, Lindolfo Collor também acentuou este sen-
tido de ruptura e insercao. Ao tomar posse no Ministério
do Trabalho, Induastria e Comércio, em 1930, por exemplo,

ele afirma:

Volto a dizer com o Manifesto da Alianca
Liberal que a existéncia da questao social entre
nos nada tem de grave ou de inquietador;
ela representa um fenémeno mundial, é
demonstracdo de vida, de progresso. O que
de inquietador e de grave aparece no Brasil
é a preocupacao de ignorar oficialmente
problemas dessa natureza e desse alcance
(apud CARONE, 1978, p. 222).

Ele a ressalta, igualmente, ao descrever a postura

dominante no periodo anterior a Revolugao:

210
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Caracterizava-se o espirito dominante na
administracado superior do pais por uma
completa despreocupacdo com referéncia
aos problemas de organizacao social. Essa
organizacdo, em outras palavras, ndo existia.
As questoes sociais eram consideradas meros
casos de policia. Os operdrios nunca tinham
razdao. So6 os meios violentos das greves
poderiam conduzir e excepcionalmente
conduziam ao reconhecimento de suas
aspiracoes (apud GUIMARAES, 1982, v. I,
p. 81).

Tal situacao, contudo, mudou, o que o leva a questionar:

Por que, daqui para o futuro, estardo os
operarios em luta contra os patroes num
estado como o nosso, em que se cria um
aparelhamento administrativo para dirimir
todos os dissidios do trabalho e para amparar
as pretensoes justas e exequiveis do proleta-
riado brasileiro? (apud GUIMARAES, 1982,
v. I, p. 298).

E, por fim, em conferéncia pronunciada no Rotary
Club do Rio de Janeiro em dezembro de 1930, Collor (apud
NOGUEIRA FILHO, 1965, vol. II, p. 614) acentua a neces-
sidade “de se substituir ao velho e negativo conceito de
luta de classe, o conceito novo, construtor e organico de

colaboragao de classe”.
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Ja durante o Estado Novo, por sua vez, Vargas (1942,
p. 102) buscou diferenciar seu governo do regime anterior
a Revolucao de 30 exatamente a partir da insercao das

relacoes trabalhistas no ambito da ac¢ao estatal, afirmando:

Antes do atual regime, a aproximacao do
Primeiro de Maio era motivo de apreensoes e
sobressaltos. Reforcavam-se as patrulhas de
policia, recolhiam-se as tropas aos quartéis
na expectativa de desordens. Temia-se que
aproveitassem os trabalhadores o dia que
lhes é consagrado para reivindicar direitos.
O Estado Nacional atendeu-lhes as justas
aspiracoes. A data passou, entdo, a ser come-
morada com o jubilo e a fraternidade que
emprestam esplendor a esta festa, na qual os
soldados das Forc¢as Armadas, cuja sagrada
missdo é manter a ordem e defender a integri-
dade do solo patrio, retinem-se aos operarios,
soldados das forcas construtivas do nosso
progresso e grandeza.

Os sentidos deste discurso sao: a violéncia estatal nao
€ mais utilizada para reprimir movimentos trabalhistas.
Pelo contrario, Estado e trabalhador convivem, hoje, em
plena harmonia simbolizada pelo Primeiro de Maio. Por
outro lado, essa mesma harmonia torna desnecessarios
(e passiveis de eventual repressao) esses mesmos movimentos.

A politica trabalhista do periodo apresentou, assim, um

carater ambiguo. Foi excludente na medida em que, mesmo
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quer possibilidade de participacao ativa na politica estatal,
conferindo a eles um papel eminentemente passivo. Ao
mesmo tempo, apresentou-se como uma politica de inclu-
sao social, sendo tal inclusao, como vimos, insistentemente
anunciada como uma novidade e uma ruptura em relacao
ao regime anterior. Se o trabalhador foi excluido, ele foi, ao
mesmo tempo, reconhecido.

E bastante esclarecedor, ainda, da ruptura promo-
vida apos 1930, o depoimento dado em 1934 por Jorge
Street, entao diretor do Departamento Estadual do Trabalho.
Empresario e precursor quase isolado, durante a Republica
Velha, do reconhecimento dos direitos trabalhistas, Street
(1980, p. 425) relembra, exatamente, sua condicao de

precursor:

Confesso-vos ainda, que me orgulho do titulo
de poeta da industria, que alguns dos meus
companheiros de classe me deram. Fui dos
primeiros, mas ndo fui o tinico, longe disso,
em quem a consciéncia despertou, e muitos
foram os que comigo comecaram a versejar,
poetas também no caminho da justica social.

Street reconhece a partir dai, na legislacao trabalhista
elaborada a partir de 1930, a herdeira das preocupacoes

que, pioneiramente, foram as suas. Herdeira, também, no
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sentido de manter isolados da classe operaria os elementos
considerados por ele como perturbadores da ordem social.
Herdeira no esfor¢o de reconhecer e manter sob tutela a
mobilizacao operéaria. E herdeira, enfim, de uma idéia tida
por Street (p. 428) como central: “A grande idéia central,
pois, que deve dominar a atividade das associacoes profis-
sionais, € a realizacao juridica e econ6émica da colaboracao
de classes”.

Um sentido fundamental da ruptura levada adiante
apos 1930 foi ter visto as relacoes e conflitos trabalhistas de
uma perspectiva pragmatica, buscando solu¢oes de cunho
técnico e normativo para a questao. Vendo-a, portanto,
como uma questao a ser equacionada dentro das regras do
jogo e sendo parte integrante do mesmo, e nao mais como
uma questao policial. A questao salarial, por exemplo, seria
esvaziada do contetido de reivindicacgao social que levara a
tantas greves e impasses no periodo anterior e incorporada
pelo Estado a partir da criacao do salario-minimo.

A politica trabalhista atuou como instrumento de
manipulagao das classes trabalhadoras, mas tal constata-
¢ao nao pode ser tomada em termos de reconhecimento
da passividade deste setor, uma vez que essa passividade
nunca existiu por completo. Foi, antes, uma manipulacao
elaborada a partir de um jogo alternado de barganha, con-

cessao e repressao. Foi realizacdo de um Estado que buscou
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defender os interesses capitalistas, mas que atuou, muitas
vezes, em conflito com os empreséarios, situando-se de forma
relativamente autonoma em relacao a seus interesses. Ela
teve como instrumento de atuacao o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio criado em 1931: um 6rgao destinado
a atuar junto a empresarios e trabalhadores, arbitrando,
negociando, enquadrando-os e tutelando-os.

Para compreendermos ainda a mudanca de enfoque
que tornou possivel a criacao efetiva de uma ruptura em
relacdo as questoes social e trabalhista ap6s 1930 € preciso
analisa-la, contudo, no contexto mais amplo de ruptura e
continuidade que caracterizou o periodo.

Severo (2008, p. 67) acentua: “A partir de 1929/1930,
a industria passara a ser, progressivamente, o principal
fator de crescimento do pais. A espinha dorsal, o eixo da
economia brasileira sofre um deslocamento historico, e
sua dinamica passa a ser determinada internamente”. Tal
afirmativa, embora nao seja necessariamente falsa, pode,
contudo, levar a uma analise equivocada do periodo.

Nao é possivel, afinal, falarmos em mentalidade indus-
trializante quando tomamos em consideracao o momento
de eclosao da Revolucao de Trinta ou seus principios pro-
gramaticos, nem é viavel postularmos a existéncia de uma
ruptura com os interesses agrarios, ou mesmo a pretensao

de uma ruptura. Nesse sentido, a questao trabalhista deve
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ser pensada no quadro de uma acomodacao de interesses
entre elites agrarias e burguesia urbana, o que fez, alias,
com que a legislacio referente ao trabalhador rural sofresse
avancos comparativamente timidos.

Compreender a Revolucao de Trinta como uma rear-
ticulacdo politica nascida antes da transicao negociada
entre antigas e novas elites que de um processo de ruptura
revolucionaria ajuda a compreender, por seu turno, a timi-
dez destes avancos. Assim, analisando a insercao das elites
agrarias no sistema politico construido a partir de 1930,

Gualberto (1995, p. 190) acentua:

E preciso ndo perder de vista que nenhuma
das conquistas sociais dos trabalhadores
urbanos estendeu-se ao campo. Do ponto
de vista politico, essas elites tradicionais
participavam do poder, sobretudo no plano
regional, através da estrutura das interven-
torias federais. A diferenca é que elas nao
eram mais o centro do poder. Era o préprio
Vargas o novo centro.

A perda de importancia politica foi compensada, entao,
com a manutencao de estruturas fundiarias e trabalhis-
tas arcaicas, nas quais posturas igualmente arcaicas eram
preservadas e direitos que estavam sendo reconhecidos e
consolidados na esfera urbana permaneciam sistematica-

mente ignorados. Com isso, a legislacao trabalhista teve um
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destinatario especifico: o trabalhador urbano, excluindo-se
destes, contudo, empregados domésticos e funcionarios
publicos, estes regidos por estatuto préprio que impedia
sua sindicalizacao (RODRIGUES, 1968, p. 79). Da mesma

forma, Medeiros (2002, p. 153) acentua:

Desde cedo, a organizacao rural foi consi-
derada objeto de lei especial, distinta da
que regulava a fabril (DL 1402 de 1939).
Ao contrario desta, que previa o direito de
associacao sindical a trabalhadores e empre-
gadores, constituindo estruturas paralelas,
para o campo pregava-se uma organizagao
mista.

No campo, acabou nao ocorrendo, portanto, o processo
de sindicalizagao levado adiante em relacao ao trabalhador
urbano. Ao invés de mobilizar o trabalhador ligado a grande
propriedade, deu-se preferéncia a criacao de cooperativas
baseadas na pequena propriedade. E, ao lado do cooperati-
vismo, desencadearam-se dispositivos como a formacao dos
“soldados da borracha”, grupos de retirantes nordestinos
convocados em regime de militarizacao do trabalho para
participarem da “batalha da borracha” que seria travada na
Amazonia (LENHARO, 19854, p. 7-13). Sem mexer na estru-
tura fundiaria, pois, o governo preferiu incentivar a criacao

das Colonias Nacionais Agricolas a serem implantadas no
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Centro-Oeste e na Amazonia, com o objetivo de distribuir
terras para os trabalhadores sem terra (LENHARO, 1985Db,
p. 47): uma historia que seria refilmada trés décadas depois,
com o mesmo final infeliz.

Apenas em 1943 o direito ao salario-minimo, ao paga-
mento de férias e ao 130 salario foram estendidos aos tra-
balhadores rurais — permanecendo, alias, inaplicados —,
criando-se ali e nos anos 1960, com o Estatuto da Terra,
uma forte resisténcia dos fazendeiros, que viam, nesta legis-
lacdo, uma intromissao na sua liberdade de contratacao e
um primeiro passo para a perda de suas terras.

Representantes de uma agricultura patriarcal em
plena decadéncia foram, porém, criticos do processo de
transformacao deslanchado ap6s 1930. No depoimento
de um senhor de engenho como Julio Bello, por exemplo,
temos a critica a um processo que chancelou o anacronismo
das relacoes patriarcais e dos beneficios ao trabalhador que

ele identifica em uma época passada. Segundo Bello (1944,

p. 189),

Nao teve o pobre trabalhador do campo culpa
de mais aquela exploracdo, por sua conta
exercida entre nés. Pouco a pouco ele também,
na sua ignorancia, vai compreendendo que a
revolucado de 30 foi um formidavel conto do
vigario. Fecharam-se hospitais no interior,
asilos que encontrava nas suas doengas mais
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penosas; o dinheiro que, custeando as obras
publicas do Estado, lhes dava trabalho melhor
remunerado, levou misterioso sumico; as
garantias publicas afrouxaram-se. O pobre
operoso arrasta mais que antes sua miséria
pelos eitos, e as terras do interior foram-se
transformando no paraiso dos jogadores e
dos ladroes de cavalo.

Ao mesmo tempo, a transformacao da burguesia urbana
em parceiro novo e privilegiado no jogo de poder teve sua
contrapartida exatamente na criacao destes direitos, que
surgiram, normalmente, a partir da obstinada resisténcia
deste mesmo parceiro.

A consolida¢do da nova perspectiva a partir da qual
foi tratada a questao social derivou de uma série de fatores,
ao mesmo tempo relativamente auténomos e convergen-
tes, ligados basicamente a crise do setor agro-exportador,
ao desenvolvimento industrial e comercial e a atuacao do
movimento operario. Foram fatores que apontaram, todos
eles, para um processo de realinhamento politico e para a
criacdo de novas demandas ligadas ao surgimento de novos
atores politicos.

A tutela politica exercida a partir do campo foi enfra-
quecida e setores urbanos ascenderam ao poder sem desen-
volverem, contudo, a capacidade de exercé-lo autonoma-

mente, o que gerou a necessidade de um novo pacto politico.
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Ao mesmo tempo, as camadas urbanas e operarias ja nao
poderiam ser mantidas em posicao meramente subalterna
sob pena de criacdo de um impasse social. Coube ao Estado,
entdo, atuar como interlocutor privilegiado junto a estes
setores, absorvendo seletivamente suas demandas e outor-
gando-se, a partir dai, o papel de fiador de seus interesses
e agente repressivo legitimo, legitimidade que nasceu nao
apenas da outorga, mas da concessao e da negociacao.
Ficou como um simbolo deste processo a criagao,
pelo regime, da carteira de trabalho, cujo carater ambiguo

é sintetizado por Levine (1983, p. 316):

As carteiras de trabalho, emitidas com
o objetivo de registrar os beneficios a que os
trabalhadores tinham direito, tornaram-se
instrumentos de um ruidoso controle social,
ja que todo empregado deveria ter toda a
sua vida profissional registrada, e deveria
apresentar esse documento sempre que se
candidatasse a um novo emprego ou tivesse
de tratar com a burocracia oficial.

E da mesma forma, Paoli (1987, p. 74) acentua em

relacdo a lei de férias de marco de 1931:

A lei de férias articulava ainda uma outra
luta, a que propiciava aos industriais um
mecanismo impar para o controle repressivo
do comportamento do operario: a caderneta
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de férias, onde se registra dados pessoais e
profissionais dos trabalhadores; datas de
entrada e saida, remuneracdo e tipos de
servico, fotografias e impressoes digitais.

A ambiguidade, em ambos os casos, € evidente. Trata-se
de mecanismos que visam corporificar os beneficios traba-
lhistas concedidos pelo regime, e trata-se de instrumentos
de controle e eventual repressao a ser exercida sobre o

trabalhador.

4.2 AIMAGEM DO TRABALHADOR, DO
ESTADO E DA NACAO

A ruptura levada adiante passou, também, pela imagem
a ser projetada. A Revolucao de 1930 buscou projetar a
imagem de uma nacao, se nao moderna, pelo menos em
ritmo de modernizacao e, a0 mesmo tempo harmoniosa, ou
seja, livre de conflitos que estariam sendo superados junto
com o liberalismo e a partir da ado¢ao do corporativismo,
e moderna na medida em que arcaismos associados a vida
rural eram superados pelo processo de industrializacao.
Nao por acaso, todo o imaginario construido no periodo a
partir da figura do trabalhador centrou-se na imagem do

operario, ignorando sistematicamente o lavrador.
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Nos discursos de Vargas, povo e trabalhadores sao
expressoes recorrentes e intercambiaveis: o povo sao os
trabalhadores e quem nao é trabalhador esta automatica-
mente excluido do discurso; excluido, também, do projeto
de nacionalidade proposto pelo Estado Novo e, neste projeto
de margens rigidamente determinadas, o excluido, o outro,
torna-se o inimigo tanto do regime quanto dos trabalhadores.

Ao mesmo tempo, o oposto do trabalhador urbano
foi o vadio. Este encarnou toda a negatividade do indivi-
duo nao assimilado aos novos padroes de modernidade e
produtividade, sendo visto como elemento perigoso exa-
tamente porque excluido; dai toda a legislacao repressiva
que se criou a seu respeito. Deu-se continuidade, assim, a
uma postura repressiva que deita raizes na Colonia, mas
cujos contornos ideoldgicos ganharam precisao a partir de
1930, quando ela foi sistematizada a partir da criacao de
varias Delegacias Especializadas no combate a vadiagem,
como a Delegacia de Repressao a Vadiagem e a Delegacia
de Vigilancia e Captura, entre outras. A drastica ampliacao
das zonas de controle estatal mencionada por Diniz (1986,
p. 425), com a transformac¢ao da mendicancia e da vadia-
gem em crimes, gerou uma grave consequéncia ressaltada
pela autora: “Com isso, o Estado Novo legalizou o espaco

publico, dando-lhe uma conotacao negativa”.
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Elaboraram-se, por outro lado, mecanismos de atra-
cao de nao-trabalhadores e de trabalhadores mantidos a
margem, ou seja, mendigos e familias de trabalhadores
cujo salario era incompativel com as condi¢oes minimas de
sobrevivéncia. E deste periodo, assim, a criacio da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), bem como a criacao de
cursos superiores de Servico Social e a institucionalizacao
da profissao. Dessa forma, a atividade social passou a ser
vista, a partir de meados dos anos trinta, segundo Zanirato

(2000, p. 257), com outros olhos:

As solugbes propostas apontavam para
maior racionalidade no tratamento do
problema, separando a clientela necessitada
da clientela viciosa, efetivando um trata-
mento diferenciado ao bem e mal vivente, e,
fundamentalmente, reduzindo os custos
assistenciais do investimento governamental.

Na dinamica assistencialista desenvolvida a partir de
1930 temos a consequéncia da transformacao da pobreza
em questao social, transformacao essa que enquadra-se na
teoria arendtiana. A incapacidade do Antigo Regime em
perceber tal transformacao foi uma das causas de sua der-
rocada, o que abriu caminho para que o governo instalado
apo0s 1930 pudesse proclamar sua primazia neste aspecto,

dando a ele, ainda, uma legitimidade perante a populacao



224

que contrastava com a inércia conservadora do regime
anterior. Por outro lado, se Arendt define como inftil e
perigosa a tentativa de libertar a humanidade da pobreza
por meios politicos, ela, certamente, veria como no minimo
algo irrisorio a transformacao da questao social em questao
politica levada adiante a partir de 1930.

Buscou-se, de qualquer forma, uma industrializacao
sem conflitos e uma modernizacao ordeira: o objetivo foi
acelerar o processo de transicao de uma sociedade agraria
para outra moderna e industrializada sem a criacao dos
conflitos sociais e trabalhistas que comumente advém de
tais processos. A integracao do trabalhador neste processo
e sua constante valorizacao verbal (nunca os trabalhadores
brasileiros foram tao enaltecidos e nunca foi tdo mencionada
sua importancia para o pais) foram um reconhecimento
implicito do risco de surgimento destes conflitos e uma
forma de tentar neutraliza-los.

Os trabalhadores foram incentivados a participar de
eventos e atividades sociais, com canais sendo criados para
que isto ocorresse. O que se proibiu foi a construcao de canais
alternativos. Criou-se um processo de mobilizacao da classe
trabalhadora cujo objetivo foi, afinal, o de desmobiliza-la
para qualquer acao reivindicativa autonoma. Criou-se, em

suma, um processo de mobilizacao conservadora e tutelada.
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Um movimento exemplar em relacao a este processo
e visto como ideal pelo regime foi o circulismo, movimento
criado pela Igreja e organizado em torno dos Circulos
Operarios que se expandiram nos anos 1930 a partir do
Rio Grande do Sul e chegaram a abarcar todo o pais, con-
tando, sempre, com o apoio e incentivo de Vargas. Seus
socios nao eram necessariamente catolicos e elas nao eram
organizacoes de direito canénico, mas a influéncia do clero
era expressa, por exemplo, no direito de veto do assistente
eclesiastico a qualquer politica adotada pelo circulo. E Vargas
(apud FIGUEIREDO, 2001, p. 160) define-o, em discurso
pronunciado no 3a Congresso dos Circulos Operarios, em
1940, como “um movimento construtivo e um trabalho de
colaboracao com o governo. Naturalmente, encontrareis de
minha parte sempre toda boa vontade”.

A desmobilizacdo pretendida correspondeu a negacao
da diversidade propria a sociedade civil, na medida em que
se buscou a criacdo de uma estrutura politica unitaria e
centralizante, na qual as reivindicacoes trabalhistas foram
canalizadas para uma estrutura sindical diretamente ligada
ao Estado, da mesma forma que qualquer resquicio de
federalismo foi substituido pela rigida centralizacao politica
da mesma forma, que, por exemplo, a Uniao Central dos
Estudantes ( UNE ) foi reconhecida como tinico 6rgao de

representacao dos estudantes. A busca da homogeneizacao
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e do controle foi estabelecida, assim, a nivel politico, social
e cultural.

E a desmobilizacao em termos de organizacao auto-
noma dos diversos setores da sociedade civil seguiu-se,
contudo, um processo de mobiliza¢ao passiva e controlada,
efetuada nao em torno dos interesses sociais efetivos e diver-
sificados, mas em torno de simbolos nacionais que foram
apresentados como encarnacoes da nacao vista como abstra-
cdo, e nao da sociedade concreta. Em torno destes simbolos,
os trabalhadores foram convocados a participar de desfiles
e manifestacOes que representavam uma unidade nacional
constituida a partir do alto e na qual cabia ao trabalhador
um papel passivo e previamente determinado.

Assim, a integracao de divergéncias e divergentes a
um padrao dominante fez-se sentir, igualmente, no setor
trabalhista, onde os trabalhadores foram incorporados a um
novo discurso que passou a reconhecer seus direitos e sua
existéncia como atores sociais embora, como atores politi-
cos, coubesse a eles uma atuacao essencialmente tutelada.

A construcio de direitos trabalhistas correspondeu a
negacao de direitos politicos, com o mesmo cidadao que foi
louvado e reconhecido enquanto trabalhador desaparecendo
do cenario enquanto eleitor. Toda a cidadania foi transferida,
entdo, para a esfera trabalhista a ser corporativamente regu-

lamentada e, ainda, preservada de interferéncias politicas.
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Dessa forma, todo candidato a eleicao para as chapas sin-
dicais deveria apresentar o “atestado de ideologia” emitido
pela Delegacia Especial de Seguranca Publica e Social.

Ao mesmo tempo, discurso nacionalista e reconheci-
mento de direitos trabalhistas caminharam juntos. Tratou-se
de fortalecer a industrializacdo a partir da criacao de uma
induastria nacional e, a0 mesmo tempo, de uma perspectiva
de insercao no cendrio internacional que nao implicasse em
rompimento com o capital externo. Tratou-se, também, de
reconhecer os direitos trabalhistas a partir do reconheci-
mento pleno da vigéncia do sistema capitalista.

A busca da unidade sindical e da arregimentacao do
trabalhador em torno do regime e em torno da figura de
Vargas nao significou, porém, a eliminacao de dissidéncias
e o fechamento absoluto do discurso, nem gerou uma uniao
entre massas e Estado que se constituisse de forma absoluta.
A mobilizagao, quando efetuada, sempre deixou brechas,
e a harmonia e homogeneidade pretendidas nunca, longe
disto, foi total.

O préprio Getulio reconheceu o éxito apenas relativo
do processo de mobilizacdo alicercado na sindicalizacao
em grande escala quando, no discurso de Primeiro de Maio
proferido em 1944 em Sao Paulo, lembrou que, naquele
ano, dos oitocentos mil trabalhadores existentes na cidade

apenas cento e vinte mil eram filiados aos seus 6rgaos de
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classe apesar, como ele mesmo acentuou, dos apelos feitos
por ele no sentido de incentivar a sindicalizacao (FARIAS,
1998, p. 233).

A implantacao da legislacao sindical implicou em
manipulacao do movimento trabalhista e em perda de auto-
nomia por parte dos sindicatos, sendo acompanhada por
forte repressao as liderancas trabalhistas que destoassem
do figurino imposto. Mas, a politica trabalhista do periodo
nao pode ser resumida ao bindmio manipulacao-repres-
sdo. Traduziu-se, também, em negociacdo e na concessao
de beneficios que atuaram como contrapartida a perda de
autonomia.

A consolidacao da legislacao trabalhista nao foi sufi-
ciente, por outro lado, para propiciar melhorias efetivas no
padrao de vida do trabalhador. Referindo-se ao operariado
francés dos anos trinta, Castel (1998, p. 444) define sua
insercao na sociedade como “uma relativa integracao na
subordinacdo” gerada por fatores de pertencimento refe-
rentes a melhorias salariais e ao aumento da capacidade de
consumo, bem como a conquista de direitos trabalhistas,
o que contribuiu para “estabilizar a condi¢do operaria,
instaurando uma distancia em relacao a imediaticidade de
sua necessidade”.

No caso brasileiro, foi exatamente a instauracao dessa

distancia que nao se verificou. Se o periodo foi marcado
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pela criacao e consolidacao da legislacao trabalhista e pela
valorizacao da questao social, foi caracterizado, também,
pela perda de poder aquisitivo do trabalhador, ao qual, por
exemplo, Lobo (1992, p. 53) associa a expansao da tubercu-
lose, no periodo, entre os trabalhadores cariocas.

Um contraponto ajuda a esclarecer, ainda, o tema
em questdao. O peronismo tomou como base ideoldgica a
exaltacao do cabecita negra, o gatiicho que migrou para a
cidade, transformou-se em operario e formou a base social
do movimento. Adotou medidas semelhantes as contidas na
legislacao trabalhista elaborada durante o regime Vargas,
tais como a instituicao do aguinaldo, que seria uma espécie
de 130 salario, além da criacao de tribunais do trabalho,
ente outras medidas.

O regime apoiou manifestagoes periddicas dos traba-
lhadores nas quais estes manifestavam seu apoio ao pro-
prio regime, em um processo de mobiliza¢ao controlada a
partir do alto, tendo como ponto de apoio o fortalecimento
do movimento sindical a partir da formacao de 6rgaos
representativos inicos. Por outro lado, a relacao entre tais
orgaos e o Estado adquiriu um peso decisivo no universo
sindical, até entao marcado pela distancia e autonomia em
relacdo ao Estado. A dinamica vivenciada pelo trabalhismo
argentino apresenta evidentes ressonancias em relagao ao

processo brasileiro.



Ao mesmo tempo, estratégias de resisténcia e luta
foram articuladas pela classe trabalhadora, algumas ilegais,
como as greves que nao deixaram de eclodir, mesmo que
esporadicamente, durante todo o periodo e mesmo durante
o Estado Novo. Também os Congressos Operarios e as
organizacoes antifascistas surgiram como instrumentos de
manifestacao trabalhista, ainda que atuassem no ambito da
imposicao estatal. Dentro ou fora dessa imposicao, portanto,
os trabalhadores nao podem ser vistos, no periodo, como
um setor amorfo a espera da outorga governamental.

A manipulacao e representagao consentida do traba-
lhador tiveram sua expressao nas inimeras manifestacoes
de apreco e homenagens ao governo e a Getulio, especi-
ficamente feitas por lideres trabalhistas e devidamente
orquestradas pelo poder. Homenagearam Vargas quando
de seu aniversario, quando do aniversario do Estado Novo,
congratularam-se com ele quando os integralistas foram
derrotados, quando bustos do Presidente foram inaugurados,
com os discursos referindo-se invariavelmente a sintonia
entre governo e trabalhador, a sintonia de acoes e interesses
entre ambos e a confianca depositada pelos trabalhadores
na acao presidencial.

As homenagens prestadas as autoridades governamen-
tais — e o Primeiro de Maio foi coreografado anualmente

como um desfile de trabalhadores em homenagem a Getulio



— simbolizaram um processo de mobilizacao consentida que
teve por finalidade, exatamente, exprimir o apoio do traba-
lhador ao regime. Sucederam-se, entao, homenagens nas
quais representantes dos trabalhadores repetiram incessan-
temente o carater de harmonia entre as classes que definiria
o Estado Novo. Ao mesmo tempo, tais homenagens nao
foram apenas e necessariamente uma farsa.

A necessidade de organizar tais homenagens significou
o reconhecimento das classes trabalhadoras como setores
da sociedade cujo apoio seria preciso ser levado em conta,
precisaria ser obtido e tal apoio deveria ser reconhecido e
divulgado. Significou, em sintese, o reconhecimento desses
setores como parceiros no jogo politico, e parceiros que
deveriam ser cortejados, e ndo mais simplesmente man-
tidos em plano secundario. Tais homenagens traduziram
uma posicao evidentemente assimétrica entre trabalhador e
governo, homenageador e homenageado, mas, como assinala
Weffort (1980, p. 73), o paternalismo politico que estabelece
tal assimetria assinalou, também, “o reconhecimento da
cidadania das massas, o reconhecimento de sua igualdade
fundamental dentro do sistema institucional”.

Tal processo de reconhecimento, bem como seu envol-
vimento em um projeto baseado na acao estatal, teve seu
paradigma na acao desenvolvida por Pedro Ernesto quando

prefeito do Rio de Janeiro, nos anos 30: um projeto, porém,



cujo radicalismo terminaria fazendo com que pressoes con-
servadoras levassem o governo federal a aborta-lo. Mas a
idéia de paradigma, apesar disso, permanece valida.
Ernesto patrocinou, em 1935, a criacdo da Uniao
Trabalhista do Distrito Federal, com o objetivo de promover
o didlogo entre o governo e os representantes dos trabalha-
dores, buscando uma melhoria real nas condi¢oes de vida
destes trabalhadores. Elaborou-se, como lembra Sarmento
(2001, p. 152), uma barganha: as organizagdes operarias
dariam seu apoio a administracao municipal em troca de seu
ingresso efetivo no projeto politico municipal. Criou-se um
movimento cujo oposto foi, por exemplo, a Uniao Sindical
do Trabalho, organiza¢ao anticomunista surgida no Ceara
em 19321 e ligada ao universo sindical (MONTENEGRO,
1980, p. 132): duas perspectivas antagonicas em relacao aos

mundos do trabalho.

4.3 OS IMPASSES E CONQUISTAS DA
LEGISLACAO TRABALHISTA

A primeira tentativa de domesticacao dos sindicatos
via legislacao trabalhista deu-se em 1931, com a promulga-
cao do Decreto Numero 19.770 que previa a regulamenta-

cao da criacao e funcionamento dos sindicatos a partir da
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semelhanca de relacoes entre as profissoes, bem como a
imposicao de limites para sua atuacao, o que os transfor-
maria, na pratica, em 6rgaos de atuacao despolitizados
limitados a alguns objetivos especificos.

O decreto teve como preocupacao basica criar instru-
mentos de fiscalizacao do sindicato; nao bastava atrela-lo,
seria preciso vigia-lo e, para isto, criaram-se exigéncias
como a apresentacao de atas de reunioes, estatutos e listas
de socios. Foi a partir da promulgacao deste decreto que se
torna possivel pensar a periodizacao da ruptura introduzida
pelo Estado na esfera trabalhista — sendo evidentemente
consensual a existéncia desta ruptura — embora tal perio-
dizacao permaneca controversa. Vianna (1978, p. 36), por
exemplo, situa a ruptura promovida no periodo ja em 1930,

acentuando:

Opera-se outra ruptura institucional-legal em
1930 que também afasta a idéia da percepc¢do
de um periodo continuo entre 1919-1934.
Legislando no sentido de controlar os sindi-
catos, o Estado pretende assumir o mono-
polio da intervencdo sobre o mercado, rele-
gando-os a posicao de orgaos de colaboracao
entre classes.

Criou-se uma nova postura do Estado em relacao ao

mercado, antes intervencionista que meramente regulamen-



tador e observador. Ao mesmo tempo, o sindicato passou
a ser valorizado, mas nao como instrumento de defesa e
eventual confronto, e sim como correia de transmissao
entre Estado e trabalhador, bem como entre trabalhador
€ empresario.

Ja na perspectiva de Fuchtner, contudo, tais mudan-
cas nao se fizeram automaticamente, embora mudancas
na legislacdo ja as enfatizassem de maneira precoce. Seria
preciso esperar pelo Estado Novo para presenciarmos sua
efetiva implantacao. Isto porque, apesar da amplitude de
seu escopo, o Decreto Num. 19.770 teve, segundo Fuchtner
(1980, p. 45), influéncia pequena no movimento sindical, o
que leva o autor a concluir: “Por isso, nao foi a Revolucao
ou o Decreto de 1931 o ponto de transicao na historia dos
sindicatos, mas o Estado Novo”.

Antunes (1982, p. 77), por sua vez, reconhece a impor-
tancia do Decreto 19.770, definindo-o como marco inicial
e pilar da estrutura sindical que viria a ser montada. Ele
acentua o carater desmobilizador do decreto, expresso na
proibicao imposta aos sindicatos de exercerem qualquer
atividade politica, assim como nas restri¢oes impostas a atu-
acao de trabalhadores estrangeiros, o que amputava a classe
trabalhadora de alguns de seus membros mais atuantes.

Ao elaborar uma legislagcao que visou atrelar o movi-

mento trabalhista a esfera estatal e, concomitantemente,
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reconhecé-lo como interlocutor, a Revolucao de Trinta gerou
consequéncias distintas. Ao mesmo tempo reconheceu e
criou novos direitos e transformou o trabalhador em um
agente cujos direitos faziam parte do sistema, mas limitou o
seu proprio direito de fazer seus direitos valerem: esta seria
funcao do Estado. E, se atuou ainda como elemento inibi-
dor da luta sindical e coercitivo em relacao aos sindicatos
com tradicao de combate e autonomia, permitiu, por outro
lado, a criacdo e fortalecimento de uma estrutura sindical
que agiu como fator de organizacao de vastas camadas de
trabalhadores até entao dispersas.

Os diferentes efeitos da implantacao da legislacao
trabalhista varguista tornam-se mais nitidos, nesse sentido,
quando os comparamos em relacao a diferentes regioes
brasileiras. Em Ribeirao Preto, por exemplo, inimeros sin-
dicatos sao criados a partir de 1930 e — listando-os — Walker
e Barbosa (2000, p. 88) acentuam: “Em Ribeirao Preto, o
impacto das novas politicas trabalhistas foi bastante signi-
ficativo. Enquanto verdadeiros sindicatos praticamente nao
existiram no municipio antes de 1930, muitos foram for-
mados durante a era Vargas, sob os auspicios do Ministério
do Trabalho”.

Ja em Juiz de Fora, um sindicato baseado em diferentes
oficios como a Unido Operaria de Juiz de Fora se viu, como

acentua Dutra (1988, p. 151), inteiramente encurralado



apos o decreto de 1931, que simplesmente o impediu de
continuar funcionando normalmente. Por fim, no caso dos
estivadores santistas, segundo Silva (2003, p. 204), embora
o autor acentue a especificidade da situacao, “os contratos
coletivos e a legislacao trabalhista, de um lado, e a luta pelo
controle do mercado e do processo de trabalho, de outro,
nao se anulavam reciprocamente. As clausulas contratuais
tornaram-se uma base poderosa para o estabelecimento e o
exercicio de tal controle”. Isto porque o principio da plura-
lidade sindical — caro aos anarquistas, como assinala Dutra
(1987, p. 126) — foi frontalmente negado pelo Decreto 19.770,
que impediu precisamente a existéncia de entidades como
a Unido Operaria, agregando diferentes oficios e sindicatos
profissionalmente diferenciados e favorecendo o principio
da unidade sindical, caro alias ao Partido Comunista.

Por outro lado, De Paula (1998, p. 166) contesta algu-
mas crencas comuns a historiografia sobre o tema, acentu-
ando que alguns militantes anarco-sindicalistas chegaram a
definir a legislacao trabalhista criada nos anos trinta como
relativamente avancada, nao sendo unanime, portanto,
o repudio anarquista a nova legislacdo. As observacoes
do autor apenas reforcam uma caracteristica a ser levada
em conta: o carater multifacetado das posicoes assumidas
pelos trabalhadores e suas organizacoes em relagdao ao

regime instituido apos 1930; posturas diversas, muitas vezes



conflitantes, em que apoios e criticas partiram de setores

que as tornam, muitas vezes, surpreendentes.

Surgiram, também, clivagens entre grupos de tra-
balhadores hostis e favoraveis a nova legislacao sindical
e que se agruparam em organizacoes distintas. Foi o que
ocorreu, por exemplo, em Pernambuco, onde a Uniao Geral
dos Trabalhadores (UGT) congregou os sindicatos que se
organizaram independentemente da legislacao e nao se
atrelaram ao Ministério do Trabalho, a0 mesmo tempo que
a Federacao Regional das Classes Trabalhadoras aglutinou,
por sua vez, os sindicatos que atrelaram-se ao Ministério
(PANDOLFI, 1980, p. 377).

E importante frisar, ainda, que o Decreto 19.770 visou
manter sob controle nao apenas as organizacoes traba-
lhistas, mas, também, as organizacgoes patronais. Incluiu
todas em seu campo de agao e buscou exercer sob todas a
mesma tutela. Nao teve como finalidade, portanto, apenas
o controle a ser exercido sob o movimento trabalhista, mas
possuiu escopo mais amplo: buscou afirmar a supremacia e
a autonomia do Estado sobre a sociedade civil, no sentido
de regular os conflitos inerentes a esta esfera e intermediar,
com isso, os interesses e atores conflitantes. Nesse contexto,
a Revoluc¢ao de 1930 criou a regulamentacao profissional

através dos Conselhos Nacionais e Regionais que visavam a



fiscalizacdo do exercicio profissional, surgindo, entre outras
entidades, a OAB. Estruturou-se, em sintese, um processo de
tutela e regulamentacao que envolveu patroes e empregados.

Trata-se, ainda, de um objetivo frisado e tornado claro
pelo proprio Vargas (1943, v. X, p.149), quando este espe-

cifica o papel de arbitro e tutor a ser exercido pelo Estado:

A politica do Governo Nacional ndao admite
a luta de classes, nem o predominio de umas
sobre as outras. Procura estabelecer e asse-
gurar o equilibrio e a colaboracao de todas
para o bem geral. Felizmente, as classes
conservadoras, transformadas hoje em
elementos de cooperacdo governamental, ja
ndo tem a mentalidade das épocas passadas
e se orientam no sentido de proporcionar

amparo e seguranca econéomica ao traba-
lhador.

Trata-se de um objetivo que teve, na repressao, um
meio largamente utilizado. Assim, French (2006, p. 397)
acentua: “No que se refere a questao social, o regime de
Vargas visava extinguir a ‘luta de classes’ por meio de uma
abordagem dupla: o ‘exercicio puro e simples do terror’ e o
estabelecimento de um controle policial rigoroso do dia-a-
dia do trabalhador e seus sindicatos”. Ja Fortes (2007, p.

70) ressalta em relacdo a um contexto regional especifico:



A resposta do interventor federal do Rio
Grande do Sul, Flores daCunha, a tentativa
de greve geral de janeiro de 1835 incluiu nao
apenas a intervencao policial nos principais
sindicatos do estado, mas também a ordem
para o assassinato seletivo de diversos desta-

cados militantes comunistas.

Batistella (2007, p. 11) menciona o exemplo especi-
fico de uma cidade gaticha apés 1935: “Em Passo Fundo,
a repressao também se fez presente pela prisao das lide-
rancas sindicais combativas e de militantes comunistas
locais. Ademais, a cidade viveu sob um clima de delacao
que atemorizou boa parte da populacao”.

A postura dos trabalhadores perante o decreto nao
foi nem de recusa intransigente nem de aceitacao passiva,
sendo que, segundo Araujo (1992, p. 18), “um forte indicio
da resisténcia dos trabalhadores a sindicalizacdo oficial é o
numero relativamente reduzido de sindicatos reconhecidos
pelo MTIC, até comeco de 1933: isso em todo o pais, sendo
que destes, 46 eram do Distrito Federal e apenas 8 de Sao
Paulo”.

Criou-se um processo de adaptacao no qual a legis-
lacdo sindical foi, na medida do possivel, apropriada pelos
trabalhadores como instrumento de fortalecimento perante
os empresarios. A criacao da legislacao trabalhista deu-se

em um processo de interagdo com o movimento trabalhista:



um processo ambiguo e complexo de manipulacao, cercea-
mento, adaptacao e confronto. Um processo, por outro lado,
de interacdo com o empresariado marcado por tensoes e
resisténcias por parte deste, por recusas e permeabilidades
por parte do governo, mas, essencialmente, por um interesse
em comum: o enquadramento do trabalhador a partir da
barganha, da mobilizacao e da repressao.

A legislacao referente ao assunto sofreu, de qualquer
forma, diferentes interpretacoes. Inicialmente, o governo
reconheceu um unico sindicato por organizacao profissio-
nal e pressionou, concedendo direitos — férias e direito de
negociacao junto aos Tribunais de Trabalho — apenas a estes
sindicatos e seus trabalhadores filiados. Em 1934 foi insti-
tuida, porém, a pluralidade sindical, embora tal pluralismo
tenha sido de carater limitado, uma vez que nao poderiam
ser constituidos mais que trés sindicatos por profissao e
tenha sido novamente suprimido em 1937. Um ziguezaguear
legislativo que obedeceu, como se vé, aos fluxos de abertura
e fechamento do regime.

Martinho (2006, p. 141) vé como uma derrota de Vargas
na Constituicdo de 1934 a adocao de duas medidas: “Ainda
que com limites bastante estreitos, foi aprovada a plurali-
dade sindical, desde que cada sindicato agrupasse ao menos

um terco de uma determinada categoria de trabalhadores.



Ao mesmo tempo, a Constituicao limitou a intervencao nos
sindicatos a um prazo maximo de 6 meses”.

Em relacao a tal derrota, contudo, vale a observacao
de Costa (2005, p. 112): “Embora a Constituicao de 1934
assegurasse a autonomia e a pluralidade sindicais, o Estado
restringia a atuacao dos sindicatos nao apenas pelo fato
de que cabia a ele o reconhecimento das associacoes, mas
também pela natureza de sua articulacao politica com as
liderancas sindicais”.

Significativo ainda dessa posicao ambivalente foi
o longo percurso para a efetivacao do salario minimo.
Mencionado ja na Plataforma da Alianga Liberal, foi previsto
constitucionalmente em 1934, instituido em 1936, regula-
mentado em 1938 e teve sua primeira tabela estabelecida
somente em 1940, sempre sob o debate que colocava em
questao qual setor da sociedade ele iria afinal favorecer.

O salario minimo foi pensado, inicialmente, como
um salario social, ou seja, tendo como parametro para sua
fixacao o “tipo médio da familia operéaria brasileira”. Tal cri-
tério, contudo, foi abandonado em maio de 1938, alegando

o Ministro do Trabalho que

Tendo que optar entre o salario social das
mais adiantadas legislacoes e o salario
vital das primeiras tentativas do Estado
na fixacdo de um minimo de remuneracao,



nosso legislador optou pelo ultimo, para nao
sujeitar os empregadores a exigéncias incom-
pativeis pela nossa economia ainda muito
distante da concentracdo capitalista que teria
ditado, em outros paises, um mais amplo e
generoso conceito de distribuicdo do trabalho
(apud PAOLI, 1992, p. 34).

As alteragoes na legislacao trabalhista terminaram
servindo, porém, como entraves imediatos ao objetivo pro-
posto que era fortalecer o processo de sindicaliza¢ao, devido
a criacao de novos procedimentos burocraticos que emper-
raram e dificultaram o processo. Dessa forma, em 1935, ano
seguinte a aprovacao da lei que restaurava a pluralidade
sindical, apenas 21 sindicatos foram reconhecidos contra
145 no ano anterior e, em 1940, ano seguinte a aprovacao da
lei que restringia os sindicatos a um por categoria em cada
regiao geografica, apenas 8 sindicatos foram reconhecidos,
contra 145 em 1938, nao havendo dados referentes a 1939
(ERICKSSON, 1979, p. 46).

O imposto sindical — criado pela Revolucao de Trinta
com o objetivo proclamado de fortalecer os sindicatos — foi
também estruturado neste contexto de concomitante esti-
mulo e tutela, tendo consequéncias que o tornariam uma
entidade onipresente no sindicalismo brasileiro. Tornou
a sobrevivéncia de boa parte dos sindicatos dependente

do dinheiro arrecadado a partir da cobranca do imposto e



gerou uma burocracia sindical atrelada a sua cobranca e ao
Estado, da qual passou a depender na medida em que este
atuou como fiador do imposto sindical. Ao mesmo tempo,
tal burocracia manteve autonomia relativa em relacao ao
proprio trabalhador, ja que o imposto passou a ser recolhido
independentemente do trabalhador ser ou nao sindicalizado.
Permitiu ao sindicato, por outro lado, prestar servicos, o que
terminou colocando a atividade politica e reivindicativa em
plano secundario, tornando, por fim, o sindicato vulneravel
a regulamentacao imposta pelo Estado.

Finalmente, a almejada despolitizacao do movimento
sindical ajuda a explicar as restri¢oes a imigracao relaciona-
das a tentativas de nacionalizacdo do trabalho, amparadas
juridicamente pela Lei dos Dois Tercos, aprovada em 1930,
em um periodo no qual o imigrante era visto pelo Estado
e pelo empresariado como um agitador e um subversivo
em potencial. E a partir dessa perspectiva, ainda, que pode
ser melhor compreendida a politica imigratéria adotada a
partir de 1930, estruturada sempre com o objetivo de impor
restricoes a entrada de novos imigrantes, bem como de
facilitar a expulsao de imigrantes considerados indesejados
pelo regime.

Enquadra-se, ainda, no pacto entre elites agrarias e
urbanas que fundamenta a Revolucgao: por ela é explicada.

Isso porque a Lei dos Dois Tergos teve um sentido de coagao



e arregimentacao do desempregado que o transformaria
em mao-de-obra disponivel para as elites fundiarias. Como

assinala Dean (s.d., p. 201),

A lei ndo sé limitava o ingresso de passageiros
de terceira classe e estipulava que dois tercos
da folha de pagamento de cada firma se
compusessem de trabalhadores brasileiros
natos, desferindo assim um golpe em favor
do nativismo; mas também exigia que o
desempregado se registrasse no Ministério
do trabalho, que se encarregaria de encontrar
emprego para ele nas fazendas, coagindo
dessarte a forca de trabalho em favor da
fisiocracia oficial.

Medidas mais diversas foram tomadas, como, por
exemplo, o decreto-lei n. 1238, de maio de 1939, que obrigava
as induastrias com mais de 500 operarios a criarem refeito-
rios e a providenciarem a criacao de cursos profissionali-
zantes para seus funcionarios. Ainda, limites a exploragao
da forca bruta do trabalho foram, como destaca Cardoso
(1999, p. 55), impostos: “Ao regular o trabalho do menor,
a jornada semanal de trabalho e a idade maxima para apo-
sentadoria, o Estado brasileiro estabelecia os parametros
de entrada e saida no mercado de forca de trabalho, além

de definir quanto tempo se devia trabalhar”. Em 1942, sdao



estabelecidas a partir do decreto lei n. 4.073 as diretrizes
da chamada Lei Organica do Ensino Industrial.

N3ao apenas o trabalho, mas igualmente o lazer do
trabalhador foi colocado sob a esfera estatal, e também
ai o Estado buscou atuar como agente, ao mesmo tempo,
de outorga e regulamenta¢ao. Com a criacdo da Comissao
Técnica de Orientacao Sindical, Getualio atuou no sentido de
criar colonias de férias e de organizar o Servico de Recreacao
Operaria, criado em 1943, lancando as bases da estrutura
que seria formada pelo SENAI, SESI e SESC. Na Recreacao
Operaria encontramos, ainda, uma contradicao caracte-
ristica do trabalhismo estadonovista, uma vez que, sendo
sustentado por todos os trabalhadores através do imposto
sindical, apenas os trabalhadores sindicalizados tinham
direito a seus beneficios.

Para melhor entendermos, finalmente, o decreto 19.770
e a legislacdo sindical do periodo como um todo, podemos
partir da maneira como Santa Rosa (1976, p. 66) define
Lindolfo Collor, o primeiro ministro do Trabalho dos pri-
meiros anos do periodo revolucionario: “S. Ex.a, bom moco,
vestindo boas roupas, desejava ardentemente a simpatia dos
homens rudes do trabalho sem, contudo, ousar desgostar
os magnatas da industria e do comércio”.

Temos sintetizada, nesse trecho, a busca pela harmo-

nia e conciliacdo que estrutura a legislacao posta em vigor.



Acentuando ainda mais essa contradicao, temos que, ao
tentar discursar perante trabalhadores paulistas, Lindolfo
Collor é vaiado e tem que bater em retirada, com incidentes
semelhantes levando, por fim, a seu desgaste e saida do
ministério, sendo substituido por Salgado Filho, bem menos
afeito a tais contatos diretos. O resultado, segundo Carone
(1974, p. 136), é “a aristocratizacao do 6rgao”. Collor, por
fim, foi hostilizado junto as mais diversas areas, com sua
atuacado desagradando a tenentes, oligarcas, empresarios e

trabalhadores.

4.4 O ELOGIO DO CORPORATIVISMO E
A CRITICA AO LIBERALISMO

No discurso de 1 de maio de 1942, Vargas (1942, p.
102) acentua: “O Estado, entre nos, exerce a funcao de juiz
nas relacoes entre empregados e empregadores, porque
corrige excessos, evita choques e distribui equitativamente
vantagens. Assiste-lhe, por isso mesmo, o direito de solicitar
o concurso de vossas energias, a dedicacao completa dos
vossos esforgos”.

Cabe ao Estado, portanto, exercer uma autoridade
inquestionada, distribuir beneficios e, principalmente, con-

ciliar. O elogio da conciliacdo trouxe embutida a critica ao



liberalismo, ao passo que este, na descri¢ao de Paim (1988,
p. 186), abandonou a disputa: “Na década de 30, os liberais
brasileiros entregaram aos agrupamentos autoritarios — e
sobretudo aos castilhistas no poder — a bandeira da questao
social. A énfase neste aspecto parecia-lhes, e com razao,
apenas uma faceta da arenga autoritaria”.

Isto porque o liberalismo foi visto pela Revolucao de
Trinta e, mais especificamente, pelo Estado Novo, como um
resquicio do passado, mas nao foi visto apenas como ultra-
passado; fosse apenas este seu problema, ele seria in6cuo.
A questao € mais grave; ele foi definido como perigoso nao
por si proprio, mas por abrir caminho para o comunismo,
na medida em que se mostrava incapaz de combaté-lo e na
medida em que se tornava incapaz de regulamentar o proé-
prio capitalismo, contribuindo, assim, para a ruina deste.

A promocao do sindicalismo ligado ao Estado fun-
cionaria, da mesma forma, como instrumento de defesa
do capitalismo, agregando e tutelando os trabalhadores de
forma a manté-los imunes a acao dos comunistas, estes sim
vistos como a ameaca real. Um teorico do autoritarismo como
Francisco Campos (1945, p. 61) sintetiza este raciocinio: “O
corporativismo mata o comunismo como o liberalismo gera
o comunismo. O corporativismo interrompe o processo de
decomposicao do mundo capitalista previsto por Marx como

resultante da anarquia liberal”.



A defesa do corporativismo — eixo do pensamento
autoritario — nao pode ser vista como uma critica ao capi-
talismo, portanto, apresentando-se, pelo contrario, como o
unico instrumento de salvacao de um sistema que, se deixado
por conta propria, ou seja, a atuar segundo suas proprias
leis, caminharia inexoravelmente para a auto-destruicao.
Atuando como instrumento de defesa do capitalismo e
sendo visto como tal por seus defensores, o corporativismo
estendeu sua tutela inclusive para a burguesia.

Nos anos 1930, segundo Diniz (1992, p. 36), “a opcao
pelo corporativismo estatal implicou a integracao das orga-
nizacoes patronais e sindicais em uma estrutura vertical,
hierarquica e centralizada, tendo no apice organizacoes
de cupula diretamente ligadas aos Estados”. E, ainda, a
perspectiva antiliberal do corporativismo € sintetizada por
Lenharo (1986, p. 35): “Classes, grupos, individuos encon-
traram o seu lugar na hierarquia que rege o corpo pronto
da Nacao. Ja o liberalismo predispos as partes da sociedade
em situacao de permanente conflito e condenara o individuo
a solidao de sua abstracao, a deriva e mercé dos interesses
politiqueiros”.

Organiza-se, assim, uma reacao consubstanciada,
em termos ideologicos, na adocao do corporativismo,

ausente, alias, do ideario da Alianca Liberal, cujas propostas



situavam-se no ambito estrito do liberalismo, embora sua
adocao tenha sido, por fim, a marca distintiva do regime.
Segundo Werneck Vianna (1978, p. 35), “o peculiar
do estado p6s-30 nao se encontra numa maior intensidade
de leis trabalhistas, mas na sua inclusao numa ordem cor-
porativa”. Cabe ao Estado, por sua vez, na perspectiva dos
defensores do corporativismo, e nao apenas no Brasil, inter-
vir na economia como Unica alternativa capaz de evitar que
a atividade econOmica saia por completo do dominio estatal,
com a soberania, portanto, devendo pertencer ao Estado
(MAURIAC, 1941, p. 128). Com isso, na concepc¢ao elaborada
a partir da doutrina corporativa, segundo Scwhartztman
(1999, p. 21), “a sociedade deveria ser entendida nao como
um conjunto de individuos agindo autonomamente, con-
forme os interesses de cada um, como pensavam os econo-
mistas classicos, mas como um organismo predeterminado,
no qual cada um ocuparia um lugar previsto e determinado”.
A politica trabalhista inaugurada em 1930 fundamen-
tou-se na condenacao ao sufragio universal e aos mecanismos
de representacao democratica, vistos como instrumentos
insuficientes e incapazes de permitir a adequada represen-
tacdo, junto a esfera publica, dos interesses trabalhistas,
critica esta que Lindolfo Collor (apud CARONE, 1974, p.

135) formaliza em discurso feito em 1931:



O pensamento politico e social dos nossos
dias tem como fora de diivida que o sistema
representativo puro e simples é uma fic¢ao
malograda. Ao lado do sufrdagio universal
que considera os individuos pelo niimero e
ndao pela sua funcao social, deve erigir-se
outro processo de participacdo no governo,
através do qual os grupos, os sindicatos, as
classes sociais intervenham diretamente nas
responsabilidades do Estado.

A democracia baseada no nimero o corporativismo
contrapos, entdo, uma democracia que se pretendia funcional
e direta, substituindo a vontade majoritaria pela vontade
de setores especificos, a ser expressa sem a mediacao da
classe politica, e sim em contato direto com o Estado, com
os sindicatos — devidamente tutelados por este — servindo
como representantes daqueles.

Novos canais de intermediacao tornaram-se neces-
sarios a partir deste contexto e a partir da necessidade de
criacdo de um processo de representacao controlada dos
trabalhadores, ou seja, um processo a partir do qual os
trabalhadores contassem com mecanismos de representa-
cao de seus interesses que, a0 mesmo tempo, eliminassem
qualquer risco da defesa destes interesses transbordar para
uma articulacao auténoma de seus interesses por parte

destes mesmos trabalhadores.



A estrutura sindical montada pelo Estado Novo busca
alcancar e conciliar ambos os objetivos a partir de uma
intermediacado controlada pelo alto, com tal controle exer-
cendo-se nao apenas sobre os trabalhadores, mas também
sobre a burguesia, na medida em que se cria, igualmente
em relacdo a esta, uma estrutura corporativa de representa-
cao de seus interesses e cooptacao de seus representantes.

Leopoldi (1999, p. 118) sintetiza tais objetivos:

A ditadura estado-novista buscou fortalecer
o mecanismo de representacdo corporativa
dos interesses empresariais, que envolvia ao
mesmo tempo um movimento em direcdo ao
Estado, de participacdo nas decisoes estra-
tégicas de cada setor, e um movimento de
controle do Estado sobre as entidades de
classe.

Exemplar tanto em relacao a este processo quanto
em relacdo a lentidao com a qual ele foi implantado, foi o
processo de criacao da Justica de Trabalho que, tendo sido
formalmente criada em 1934, foi instalada de fato apenas
em 1941, embora funcionassem, ja, as comissoes mistas de
conciliacao.

Aincorporacao e normatizacao da questao trabalhista
— a construcao da perspectiva técnica a partir da qual ela

seria analisada — foi um processo paulatino que teve seu



apice a partir de 1937, quando o esvaziamento da esfera
politica se deu a nivel absoluto e quando a esfera adminis-
trativa buscou ocupar o espago deixado pela despolitizacao
forcada das praticas trabalhistas, encarando-as como tarefas
a serem resolvidas no ambito da administragao a partir de
critérios técnicos, criando-se, assim, um processo gradual
de predominio de praticas corporativas e administrativas.

Dessa forma, no Congresso eleito apos a Constituinte
de 1934, coexistiram, de forma confusa e conflitante, par-
lamentares representando a classe politica tradicional e
eleitos por sufragio universal e representantes classistas
a simbolizarem a nova mentalidade corporativista. Apos
1937, e com o fechamento do Congresso, a classe politica
perdeu seu local de atuacao e o corporativismo foi alcado
a condicao de doutrina oficial e mecanismo exclusivo de
representacao oficial.

Criou-se, enfim, um processo de transicao entre repre-
sentacao politica e corporativa cuja conclusao foi saudada

pelo proprio Vargas (1943, v. VII, p. 91):

Em curto lapso de tempo, passamos de uma
democracia aparente, de falso liberalismo
técnico, para uma democracia real, isto é,
para um regime que assegura a todos os
verdadeiros pressupostos de vida politica
— justica e representacdo — e as condicoes
inerentes a vida — salario, habitacao, alimen-
tacdao e educacdo.



Moraes (1994/1995, p. 100) menciona uma distin¢ao
fundamental feita por Francisco Campos, para quem as
corporacoes deveriam ser o reduto dos interesses e o Estado
o reduto da justica, devendo haver lugar, nas decisoes do
Estado, portanto, apenas para os “interesses justos”. Caberia
as corporacoes, assim, atuarem como elemento disciplina-
dor da sociedade civil, anarquica e injusta por natureza; ao
Estado, instancia superior a sociedade civil, caberia governar
de forma auténoma e, consequentemente, autoritaria, em
relacao a esta. Ja Gomes (1988, p. 277), por sua vez, busca
datar aimplantacao do corporativismo no Brasil, mostrando
como, em termos efetivos, ela foi tardia, com o esforco a
ela relacionado datando apenas de 1942-3 e nascendo de
uma “necessidade inadiavel ante a propria transformacao

do regime”. Gomes acentua:

Existiam leis, como a de 1931 e a de 1939, que
consagravam um modelo de organizacao
sindical corporativa, mas este modelo nao
tinha vigéncia sendo formal, o que abso-
lutamente ndo preocupava, nem ocupava
o Ministério do Trabalho. Esta situacdo,
segundo as proprias andalises oficiais do Estado
Novo, s6 comecgou a incomodar e a sofrer
criticas a partir do ministério Marcondes,
Justamente quando o regime iniciou esforcos
sistemdticos para, mantendo seus contornos
politicos, alterar sua face autoritaria.



Moraes Filho (1978, p. 265), por fim, aponta trechos
da Carta de 1937 que sao traducoes praticamente literais
da Carta dei Lavoro fascista, promulgada dez anos antes.
Quando, por exemplo, a Carta brasileira afirma ser livre a
associacao sindical, mas restringe a representacao legal aos
sindicatos reconhecidos pelo Estado, temos um exemplo de
traducao literal, da mesma forma quando ela define como
dever das associacoes de trabalhadores a prestacao de auxi-
lio aos seus associados no que se refere a praticas relativas
aos seguros de acidentes de trabalho e aos seguros sociais.

Nesse contexto, a legislacao referente as eleicoes
sindicais exprimiu, de forma exemplar, os limites e motiva-
coes da politica trabalhista. Um de seus artigos negava, por
exemplo, direito a eleicao para cargos administrativos ou
de representacao profissional de pessoas que professassem
“ideologias incompativeis com as instituicGes ou com os
interesses da Nacao”. A sintonia ideol6gica entre sindicato
e Estado tornou-se obrigatoriedade inscrita nos termos da
lei.

Os principios corporativistas tiveram expressao no
Conselho Econémico Nacional, criado em 1937, tendo como
postulado a igualdade de representacao entre empregado e
empregador e como funcGes estabelecer a cooperacao entre
trabalho e capital, estabelecer principios referentes a con-

tratos coletivos de trabalho, editar leis e emitir pareceres



sobre leis relacionadas a producao nacional. Sua criacao,
contudo, se expressou a ideologia corporativa e delimitou,
também, a distancia entre ideologia e realidade, uma vez
que ele nio chegou a sair do papel. E preciso, ao discutir o
corporativismo estadonovista, tomar cuidado, assim, para
nao confundir discursos e principios com a realidade, que
costuma situar-se a uma distancia consideravel destes.
Sua adocao caracterizou-se, igualmente, pela flexibi-
lidade dos principios que a nortearam, o que foi saudado,
alias, por seus apologistas. Assim, Batista de Melo (1941, p.
152) acentua a maleabilidade do corporativismo: “O principio
corporativo permite a criacao de uma doutrina da sociedade
e do Estado, doutrina esta na qual cada povo pode inspi-
rar-se para a reforma particular do seu pais, adaptando-a
as circunstancias especiais da sua vida e do seu carater”. E
ressalta, a partir dai, sua especificidade: “A doutrina corpo-
rativa nao se confunde com o fascismo e muito menos com
o nacional-socialismo. Estas sao as formas de revolucoes
politicas, obedecendo as circunstancias regionais e, portanto,
proprias de seus paises de origem, a Italia e a Alemanha”.
O corporativismo estadonovista ficou, por fim, mais
no discurso que na pratica, com a Camara Corporativa
proposta pela Constituicao de 1937, por exemplo, nunca
tendo sido implantada. Mas as propostas corporativistas,

como acentua Malatian (1990, p. 119), foram alcancadas por



outros meios: “O principal objetivo da corporativizacao — o
fracionamento da representacao de classe e sua integracao
vertical em setores da atividade economica e social — foi
atingido como o novo enquadramento sindical que reforcava

a estrutura de dominacao”.

4.5 GOVERNO E BURGUESIA: ENTRE
CONFLITOS E INTERESSES CONVERGENTES

Nao é possivel falar em ruptura de interesses entre bur-
guesia e Estado a partir da elaboracao da legislacao sindical,
com as associacoes industriais cariocas e paulistas mantendo
suas respectivas influéncias sobre o governo federal, assim
como diferentes setores da burguesia industrial mantiveram
seu poder de barganha. Dessa forma é que, como lembra
Stein (1979, p. 145), empresarios téxteis obtiveram emprés-
timos junto ao Banco do Brasil e o setor como um todo levou
o governo a promulgar, em 1931, decreto que restringia a
importacao para todas as empresas consideradas em “estado
de superproducao”, caso especifico da industria téxtil.

E preciso, contudo, matizar a posicio do empresa-
riado perante o regime Vargas: nao foi uniforme, nao foi
de unanime critica ou apoio. Dessa forma, se criticas foram

feitas e tensoes foram registradas, em 1937 o IDORT, 6rgao



representativo do empresariado paulista defendeu, em edi-
torial publicado em sua revista, seu apoio ao que chamou
de “ditadura cientifica” entao implantada (ANTONACCI,
1992, p. 207). Por outro lado, em 1933, no Rio Grande do
Sul, segundo Fortes (1999, p. 188), “a realidade era que a
legislacao continuava a ser sistematicamente ignorada pelo
empresariado. O Centro da Indtstria Fabril havia, inclusive,
adotado no ano anterior uma deliberacao explicita nesse
sentido”. Se o empresariado, portanto, apoiava o regime,
mantinha-se, por outro lado, indiferente ou hostil as inicia-
tivas em prol do trabalhador por este promulgadas.

As pressoes e tensoes que marcaram o relacionamento
entre governo e burguesia traduziram-se na longa e dificil
implantacao das leis ligadas a beneficios trabalhistas. Entre
a promulgacao e a efetiva implantacao houve uma mediacao
de longos anos consumidos na tarefa de vencer resisténcias
empresariais. Houve o temor quanto a ingeréncia estatal na
esfera empresarial, na reducao de lucros advinda da con-
cessao de beneficios, e mesmo questoes identitarias foram
colocadas em relevo: a concessao de férias iria, por exemplo,
incentivar comportamentos negativos associados ao 6cio,
retomando velhos temores e preconceitos referentes ao
trabalhador livre, cujas raizes encontram-se no escravismo

e ajudaram a embasar o elogio da imigracao.



Por outro lado, os direitos trabalhistas implantados
foram definidos como excessivamente avancados para a
situagao socio-econdmica brasileira. Criticando, por exem-
plo, a adocao do salario minimo, a Associacao Comercial de
Sao Paulo afirma ter ela validade em paises de populacao
densa, nos quais a oferta excede a procura. Nao é, porém,
0 que acontece no Brasil: “Aqui, a questao nao ¢é da falta
de trabalho; é a falta de trabalhadores. Ha caréncia de tra-
balhadores; nao h4 caréncia de trabalho” (apud CARONE,
1978, p. 240).

A partir deste meandro, é possivel enfocar, ainda, a
questao organizacional. Tal questao diferenciou o modelo
brasileiro de desenvolvimento vigente a partir dos anos 30
ao associar-se a relativa despreocupacao com o aprimora-
mento técnico do trabalhador, configurando a opg¢ao por
uma mao-de-obra desqualificada e caracterizada pela alta
rotatividade, baixo nivel de produtividade e baixa capacidade
organizacional e reivindicativa. Uma opc¢ao definida por
Fiori (1994, p. 131) como “uma espécie de taylorismo sem
fordismo”, embora seja possivel acentuar a existéncia de um
fordismo brasileiro caracterizado pela intencao de educar o
trabalhador e internalizar normas de producao intelectual,
intencao esta consubstanciada na criacao do SENAI em 1942,
a partir de uma experiéncia do IDORT direcionada para o
ensino industrial (VARGAS, 1985, p. 187).



Fica, porém, a questdo: inexisténcia de fordismo ou
fordismo periférico? Teixeira da Silva (1998, p. 131) aponta

para a segunda alternativa, ao afirmar:

Grande parte do esforco de organizacdo e
tutela do trabalho industrial desenvolvido por
Vargas, insere-se no projeto de desenvolver
uma massa urbana capaz de servir de
mercado de consumo para bens nao durdveis
e principalmente alimentos, base para a
construcao de um mercado auto-sustentavel.

E preciso, ainda, rejeitar a concepcao segundo a qual o
regime seria mero representante dos interesses empresariais,
o que escamotearia os conflitos entre Estado e empresariado
recorrentes no periodo e a constante oposicao do patronato
a aprovacao de medidas como a lei de férias, a regulamenta-
cao do trabalho do menor, acidentes de trabalho e jornadas
de trabalho, sendo esta uma oposicao expressa, por exem-
plo, através da acao das associacoes patronais. Segundo
De Decca (1981, p. 175), foram intimeras as circulares do
CIESP, em 1929, que utilizaram os argumentos contra as leis
sociais como instrumento de arregimentagao da burguesia
industrial contra o operariado e como meio de canalizar
as insatisfacoes de grande ntimero de empresarios para as
vias institucionais. Esses argumentos permaneceram sendo

utilizados ap6s 1930.



No final da década de vinte, ainda, o CIESP articu-
lou, a partir da acao de seu entao secretario, Otavio Pupo
Nogueira, uma campanha contra a abolicao do trabalho
infantil. Pelos anos seguintes, o empresariado paulista
continuou demonstrando o que Weinsten (1990, p. 381-4)
chama de quase patolbgica aversao a intervencao dentro da
fabrica, aversao esta justificada pelos empresarios em texto
publicado em 1935 pela Associacao Téxtil Empresarial de
Sao Paulo, com o0 argumento que eram os empresarios que
conheciam a realidade das fabricas, e nao teoricos e sonha-
dores que viviam a margem do préprio trabalho (PAOLI,
2001, p. 72): referéncia evidente aos técnicos do Ministério
do Trabalho.

Essa referéncia nao de todo infundada: o poder de
intromissao do Estado no interior das fabricas continuou
padecendo de limites praticos que ajudaram a perpetuar as
precarias condicoes de trabalho herdadas dos anos vinte,
com altos indices de acidentes de trabalho e insuficientes
— quando nao inexistentes — equipamentos de seguranca.
Ajudava a manutencao deste quadro a distancia que os buro-
cratas do Ministério mantinham, na pratica, das diferentes
realidades do trabalho existentes no Brasil. Afinal, tudo
o que se situava fora do Rio de Janeiro era, como ressalta

Levine (2001, p. 60), por eles chamado de interior.



A resisténcia empresarial as reformas empreendi-
das pelo Estado foi simbolizada pelas criticas a adocao do
salario-minimo. Referindo-se a sua adocao, dessa forma,
a Confederacao Industrial do Brasil (apud LEME, 1978, p.

151), em relatorio de setembro de 1937, adverte:

Somos um pais de grande extensao territo-
rial, com as situacgoes e condigoes de vida as
mais variadas, com a sua economia ainda em
principio de organizacdo, motivo pelo qual
este longo passo que se vai dar no caminho
das instituicoes sociais ndo pode deixar de
constituir justificado receio pela inexequibili-
dade de tdo avangada e complexa instituicdo.

Por outro lado, o préprio Vargas (1943, v. V, p.203-5)
definiu com precisao em discurso pronunciado no Primeiro
de Maio de 1938 os objetivos basicos que levaram a criacao
e regulamentacdo do salario-minimo. Tratava-se de favo-
recer um ambiente de ordem social a partir da satisfacao
de aspiracoes basicas do trabalhador, de elevar o padrao
de vida e aumentar o consumo, melhorando, com isso, as
condicoes do mercado interno e de, finalmente, fortalecer
a harmonia entre trabalho e capital.

A postura ambigua do empresariado perante a legis-
lacdo trabalhista levou-o, portanto, a apoia-la no que tange

ao enquadramento do trabalhador e em seus principios de



harmonia social, mas a critica-la quando ela significou a
interferéncia nas organizacoes empresariais ou no ambito
das relacoes trabalhistas, especialmente quando tal inter-
feréncia significava a concessao de beneficios.

1943 surge, finalmente, como um tardio divisor de
aguas no regime: o momento no qual a campanha pela sin-
dicalizacao e seu elogio — presente em maior ou menor grau
desde os primérdios da Revolucao de 1930 — ganhou em
sistematizacao e profundidade e passou a utilizar a discri-
minacao dos beneficios trabalhistas como instrumento, na
medida em que eles foram outorgados prioritariamente aos
trabalhadores sindicalizados, em um momento, ainda, em
que o crescente desgaste de Gettlio junto aos empresarios
e as elites em geral levou o péndulo, desta vez, a oscilar em
direcao aos trabalhadores.

Nesse contexto, a chamada lei malaia, de 1943, fun-
cionou como ponto de cisdo entre o regime e a burguesia
industrial que até entdo o apoiara e viu, na lei, o inicio
de uma fase de excessiva radicalizacao. Nela, previa-se a
desapropriacao “pela uniao de empresas e atos nocivos aos
interesses publicos”, criava-se a Comissao Administrativa de
Defesa Econémica (CADE), com poderes de intervencao em
empresas que atuassem de forma lesiva aos interesses nacio-
nais e buscava-se restringir a criacao de trustes e cartéis.

Deu-se, enfim, uma guinada a esquerda em um momento,



contudo, em que a mobilizacdo e a a¢do operaria extravasa-
ram os canais corporativos que até entao a comprimiam e
o descontentamento popular buscou formas autonomas de
expressao, por um lado, e a oposigao liberal buscou aliar-se
aos militares para ensaiar uma ruptura via golpe, por outro.
Ensaiou-se, assim, uma peca que seria encenada em 1954 €
em 1964 com diferentes desfechos.

Um episodio ajuda, finalmente, a esclarecer o sentido
da legislagao trabalhista adotada a partir de 1930: apoés ter
um encontro frustrado com um grande representante da
burguesia nacional com o objetivo de explicar-lhe sua politica
trabalhista, Getalio desabafa no carro com sua filha: “Essa
gente é muito burra: nao vé que procuro fazer todas essas
coisas em beneficio dela” (apud TAVARES, 1987, p. 153).

Ele soube compreender, por exemplo, como a nova
legislagao trabalhista ajudou, mencionando uma situagao
especifica, a The St. John d'el Rey Mining Company, empresa
inglesa de mineragao sediada em Minas, a resolver um grave
problema relacionado a frequente escassez de mao-de-obra,
e fez isso incentivando os trabalhadores e trabalharem em
tempo integral, motivados A politica trabalhista teve, por-
tanto, uma caracteristica que permaneceu constante durante
todo o periodo: direcionada a legislar sobre o trabalho, teve
como objetivo permanente a defesa dos interesses capita-

listas, embora tenha resultado na obtencao de beneficios



e direitos concretos por parte dos trabalhadores, embora
tenha reconhecidos de forma enfatica como atores sociais, e
embora tenha colidido, com frequéncia, com representantes
dos interesses empresariais.

Buscou-se a defesa e consolidacao de interesses tra-
balhistas a partir de uma perspectiva que almejou a conso-
lidacao e o privilégio dos interesses empresariais a serem
defendidos de reivindicacoes sobre direitos que fugissem ao
controle da 6rbita estatal, em uma dinamica que os proprios
empresarios tiveram, muitas vezes, dificuldade em com-

preender, mas que foi sempre clara para o proprio Getulio.



CAFEICULTURA, INDUSTRIALIZACAO E

POLITICA ECONOMICA




51  FATORES BASICOS

A década de 1930 foi um periodo de crise econémica
atrelada a recessao mundial. Corsi (2007, p. 249) acentua:
“O PIB brasileiro retrocedeu 4,5% em 1930 e no ano seguinte
3,3%. A queda de precos internacionais do café e a fuga de
capitais abriram uma crise cambial que resultou em forte
desvalorizacao da moeda, que perdeu cercas de 60% do
valor”. O comércio exterior brasileiro ainda nao havia, até
o final da Segunda Guerra, recuperado os niveis anteriores
a 1929, com Villela e Suzigan (1973, p. 54) comentando a
respeito: “A crise do setor externo da economia brasileira
depois da debacle do café foi talvez uma das mais longas de
sua historia. Nela residiu a causa da estagnacao do cresci-
mento da economia, em termos per capita, entre 1928-29
e 1941”. Tivemos, entao, um periodo de crise seguido por
outro de recuperacao economica, com Freitas Filho (1995,
p. 217) acentuando as mudancas econémicas ocorridas a

partir de 1942:

A partir daquela data, as taxas de crescimento
médio anual dos produtos industrial e
interno bruto se recuperaram, alcancando,
respectivamente, 9,9% e 6,45% entre 1942-
1945. O crescimento do setor industrial se



acelerou ao longo da segunda metade do
periodo, paralelamente ao actimulo de
reservas cambiais e a entrada de capitais
privados norte-americanos no pais.

Por outro lado, a Revolucao de 1930 foi marcada
por um profundo reordenamento econémico, baseado na
dinamizagao progressiva do setor industrial e por uma ja
crescente urbanizacao, embora, ao fim do periodo, o Brasil
ainda permanecesse como um pais rural cuja atividade
econOmica possuia como eixo a agricultura. Mas a idéia de
Brasil moderno adotada a partir de 1930 ja era — e assim
permaneceu — a de um pais industrializado.

Vieira (1989, p. 40) acentua a preocupacao existente no
periodo, por parte das entidades patronais, com a reformu-
lacao de suas estruturas organizativas, afirmando: “Trata-se,
pois, de congregar, reunir e fortalecer as entidades de classe
enquanto associacoes de carater privado, a0 mesmo tempo
que continuam a existir e atuar, as agremiacoes comerciais
de Sao Paulo, do Rio e de Minas Gerais”. A autora men-
ciona, igualmente, a atuacao em duas frentes adotada pela
burguesia mineira: “Defesa de representagao classista e, na
auséncia de um partido préprio, apoio aos candidatos dos
dois partidos mineiros — o Partido Republicano Mineiro e o
Partido Libertador”. Vieira (1996, p. 131), ressalta também

como, em Minas, a Associacao Comercial e a Federacao das



Inddstrias “tornam-se o centro unificador da burguesia e,
ao mesmo tempo, o espaco elaborador e propagador dos
novos projetos politicos de dominacao”.

A anélise de Vieira corrobora uma caracteristica do
periodo, que foi a crescente articulacao da burguesia urbana
em torno de entidades representativas que surgiam como
atores influentes no contexto politico-econdmico, ao mesmo
tempo em que registram-se diversas tentativas do setor
agrario no sentido de superar a crise economica e recu-
perar o espaco perdido em termos de representatividade
politica, bem como o esforco do Estado em definir padroées
de racionalidade administrativa a serem impostos a esfera
econdmica a partir de uma série de agéncias estatais cria-
das com este objetivo especifico. Em torno desses topicos
pode ser pensada a politica econémica desenvolvida no
periodo, bem como a propria atividade econdmica brasi-
leira, estruturada a partir de dois vetores ao mesmo tempo
divergentes e complementares, antagénicos e integrados:
o café e a industria.

A burguesia industrial foi incapaz, nos anos 1930,
segundo Carvalho (1979, p. 165), “de formular um projeto
proprio e de capitalizar todas as forcas potenciais na direcao
de uma nova ordem economica da sociedade, que incorpo-
rasse tanto as classes subalternas quanto as massas rurais”.

Coube ao Estado, entdo, atuar no sentido de cumprir um



papel que, no contexto do capitalismo classico, seria reser-
vado a burguesia.

A heteronomia da burguesia brasileira fundamentou,
por outro lado, a adocao de uma mentalidade antiliberal
também na esfera econémica, abrindo espaco para o elogio
do corporativismo. Nesse sentido, Guimaraes (1977, p. 42)
acentua, em relacao ao Brasil, “a fraqueza, se ndo a inexis-
téncia de capitalismo liberal classico, politicamente imple-
mentado, tipo de capitalismo com que o corporativismo
subordinado € incompativel”.

A consolidagdo do capitalismo industrial nos anos
1930 ou, pelo menos, de um projeto que permitisse seu
desenvolvimento, deu-se nao a partir da acao autonoma
da burguesia nacional, mas, pelo contrario, da constatacao
de seu carater heterbnomo, bem como de sua fragilidade
enquanto ator principal desse processo. Tal constatacao
levou, por seu turno, a transformacao do Estado em agente
propulsor e orientador da industrializacao e da moderniza-
cao capitalista, o que, contudo, nao pode ser considerado,
como os proprios representantes do Estado Novo a comecar
por Getualio sempre deixaram claro, como uma forma de
contestacao a dominacao burguesa.

Faoro (1985, v. I1, p. 724.5) define a politica econ6-

mica do Estado Novo, por outro lado, como a expressao



concentrada de uma pratica politico-econémica secular.

Com ela, atuou-se

Integrando a economia na politica, sob o
modelo de um Estado que deita raizes nos
primeiros dias da dinastia de D. Jodo I(...) O
regime de 1937-45 nao se explica como mistifi-
cacao de ctipula, como mistificacdo de cupula
ndo foi o Império. Suas bases permanentes
(...) traduzem a realidade patrimonialista,
na ordem estatal centralizada.

Aqui, a defesa do Estado Novo a partir do elogio da
politica nacionalista por este adotada é implicitamente
criticada. Tal defesa teria buscado nao colocar os interesses
nacionais acima de todos os demais, mas tao somente rea-
firmar a primazia de interesses economicos ligados a elites
patrimoniais que utilizaram o discurso nacionalista como
instrumento de ligacao entre ordem estatal e interesses pri-
vados e como justificativa para a apropriagao do Estado. E,
de fato, mais que voltado aos interesses nacionais, o nacio-
nalismo estadonovista esteve primordialmente voltado aos
interesses das elites. Por outro lado, estes interesses nao
sao, necessariamente, antinacionais.

Ja em 1931, Getilio (apud ALMEIDA, 1995, p. 120)
apontava a necessidade de firmeza e equilibrio na vida

nacional, visando a obtencdao de um objetivo: “S6 assim



atrairemos a nossa terra, com so6lidas garantias de estabi-
lidade, os capitais indispensaveis a sua fartura e opuléncia,
acelerando o nosso progresso e ampliando o nosso desen-
volvimento”. A atracao de capitais, proposta principalmente
pelo Estado Novo, relacionava-se a projetos industrializantes
ainda nao presentes no inicio dos anos trinta, buscando-se,
assim, superar uma etapa de dependéncia a qual os antigos
investimentos externos estavam associados.

Vargas (1943, v. VII, p. 34) acentua, igualmente, o cara-
ter a0 mesmo tempo nacionalista e integrado ao capitalismo
mundial da politica industrial, salientando estar garantida
a participacao nela do capital estrangeiro, “quando viesse
contribuir para o soerguimento do pais e nao com o fim de
nos tornar uma simples exploracao comercial”. Em relacao
a criacdo da Companhia de Aco Itabira tal dualidade é man-
tida, com Vargas (1943, v. X, p. 57) acentuando: “Porque
¢ oportuno dizer-se, a aplicacao dos fundos externos foi
exclusivamente reservada a aquisicao do material estran-
geiro. As demais instalagoes de varias ordens sao custeadas
pelo capital nacional subscrito pelo Governo e pelo povo”.

Mas, a busca por capitais externos conviveu com uma
politica econdémica de nitido carater nacionalista e estati-
zante, com o Codigo de Minas promulgado em 1934, por
exemplo, declarando de propriedade nacional as minas

descobertas na época de sua publicacao, além de reduzir os



direitos do proprietario da terra em relacao as minas que
nela viessem a existir. Da mesma forma, visando regular as
concessoes de isencoes e reducoes de tarifas aduaneiras, o
Decreto-lei n. 300, de 24 de fevereiro de 1938 menciona “a
impossibilidade de se conceder favores para importacao de
mercadorias, matérias-primas ou matérias dos quais hou-
vesse similar na producao nacional, e estabelecendo uma
Comissao de Similares, integrada inclusive por represen-
tantes da Confederacao Industrial” (DINIZ,1977, p. 134). E,
por fim, a Carta de 1937 possuia inequivoco sentido nacio-
nalista, mantendo a concessao exclusiva para a Uniao das
reservas do subsolo, da energia hidraulica e da navegacao
de cabotagem, entre outros topicos.

Em determinados setores, tal politica fez sentir seus
efeitos. Assim, em relacao ao “Total das Sociedades que
operam nos ramos elementares” definido em percentual
exposto por Carone (1976, p. 74), as “sociedades nacionais
passam de uma participacdo de 56,48% em 1930 para 81,39%
em 1943, enquanto a participacao das “sociedades estran-
geiras decai de 43,52% em 1930 para 35,60% em 1943”. Em
outros setores, contudo, a relaciao se d4 em sentido inverso,
como, por exemplo, De Lorenzo (1994/1995, p. 128) acentua
em relacdo ao setor de energia elétrica em Sao Paulo nos
anos 1930: “No que se refere as caracteristicas mais gerais

do desenvolvimento da eletrificacdo, em primeiro lugar deve



ser destacada a profunda mudanca na propriedade do setor,
que se caracterizou pela rapida transferéncia de empresas
nacionais de energia elétrica para o capital estrangeiro”.

Arelacao com o capital externo segue, ainda, um movi-
mento diplomatico pendular, que termina por privilegiar os
Estados Unidos e pode ser balizado em termos de acordos
econOmicos feitos ao longo dos anos 1930 e 1940. Dessa
forma, entre 1934 e 1938 vigorou o acordo economico feito
com a Alemanha, a partir do qual o Brasil exportava produ-
tos agricolas, principalmente algodao e, em troca, recebia
carvao e produtos industrializados. Em 1935, entao, passa
a vigorar com os Estados Unidos um acordo pelo qual o
Brasil recebe isencao de tarifas para a exportacao de café
e, em troca, importa produtos manufaturados com reducao
tarifaria (LEOPOLDI, 2003, p. 271).

Se o Brasil elegeu os Estados Unidos como parceiro
preferencial, o investimento norte-americano em paises
como o Brasil é explicado por Sunkel e Paz (1975, p. 114)
a partir da preocupacao quanto a capacidade dos paises
latino-americanos de manter o abastecimento necessario
de matéria-prima em tempos de guerra e de proverem os
bens industriais necessarios a continuidade das exporta-
coes, o que, segundo os autores, “fez com que, durante o

conflito, os Estados Unidos favorecessem as politicas de



industrializa¢ao e, também, de modernizacao da agricultura
em determinados paises latino-americanos”.

Coube afinal aos new dealers, a geracao de politi-
cos norte-americanos que emergira sob Franklin Delano
Roosevelt, instaurar uma nova relacao com os vizinhos do
sul, marcada, agora, por gestos de boa vontade e por uma
postura que facilitasse uma cooperacao que, pelo menos
em termos de imagem, fosse capaz de superar o antigo
belicismo com o qual eventuais insurgéncias latinas eram
tratadas. O big stick de Theodore Roosevelt nao deveria
mais ser mostrado em tempo de aliancas vitais em periodo
de esforco de guerra, o que nao significa, é claro, que tivesse
sido definitivamente aposentado.

Por sua vez, a politica economica do Estado Novo teve
como eixos discursivos o nacionalismo e a industrializagao.
O processo de industrializacao induzido levado adiante pelo
Estado Novo desloca o eixo econdmico dos setores agrarios
até entao predominantes para o setor industrial no qual o
Estado assume papel determinante como investidor.

A este papel corresponde, no setor agrario, o papel
de tutor, cujo sentido fica claro a partir da descricao de

Jambeiro (1973, p. 40):

Em 1931 os industriais de acticar nordes-
tinos pediram ao Governo garantias de preco
justo. Foi criada a Comissao de Defesa da



Producao do Acticar (dec. 20.761 de 6/2/31).
Entre as medidas tomadas por ela estavam a
retencao dos estoques em armazéns, a limi-
tacdo da producdo de acticar e o controle da
exportacao.

Tal papel foi desempenhado, também, através da
criacao de agéncias estatais como o Instituto do Actcar e
do Alcool. Este novo papel a ser desempenhado, contudo,
ja assinala, como lembra Dulci (1986, p. 67), a transicao
vivenciada no periodo, ja que tais recursos configuravam a
tutela do Estado autoritario, do qual passavam a depender
de maneira crescente setores que antes detinham o virtual
monopolio das decisOes econdmicas, por via do simulacro
da representacao politica.

A substituicao dos meios de representacao tradicionais
do setor agrario tais como partidos, camaras e assembléias
por 6rgaos do proprio Poder executivo significou, assim, uma
perda de influéncia por parte deste setor, que viu reduzida
sua capacidade de articulacao perante 6rgaos estatais aos
quais estava subordinada, agora, a politica agraria.

O aprofundamento da op¢ao industrializante levado
a cabo pelo Estado Novo da-se no bojo de uma transfor-
macao econdémica ocasionada pela crise do modelo expor-
tador, em um momento em que o valor das exportacoes
brasileiras vive um declinio acentuado e em que o afluxo de

capital estrangeiro registra — precisamente em 1937 — uma



interrupcao. Com isso, as classes agrarias até entao domi-
nantes simplesmente nao tem mais condicoes de impor como
viavel o modelo econémico que lhes conferia a supremacia
em termos politicos e econémicos, sendo a industrializacao
vista, neste contexto, como a saida para um modelo em crise.

Ao liberalismo descentralizante tradicionalmente
associado ao dominio dos setores agrarios antepoem-se,
portanto, um regime tecnocratico e autoritario no qual uma
nova burocracia estatal, ligada a uma ascendente burgue-
sia industrial, passa a estabelecer as diretrizes econémicas
associadas, por sua vez, ao entusiasmo militar com o novo
desenvolvimentismo de cunho nacionalizante.

Se o Estado Novo, em momento algum, buscou apre-
sentar-se de fato com um instrumento de efetiva transforma-
cao dos meios de producao, buscando, antes, regulamentar
seu funcionamento para manté-lo intocado, tampouco a
queda de Vargas e o consequente fim do regime ocasionou
alteracoes significativas em nivel de relacdes de producao,
limitando-se ao nivel especificamente politico em que a
mudanca se deu.

O poder oligarquico que sofrera o impacto da Revolucao
de 1930 e, adaptado, sobrevivera, ganhou novo impulso com
o retorno das elei¢coes, enquanto permaneceram intocadas
as estruturas socio-economicas, ao mesmo tempo que a

propriedade fundiaria se manteve alheia a qualquer pro-



jeto de reforma agraria. Gerou-se uma transicao ao mesmo
tempo democratica e ultra-conservadora, capaz de colocar
em risco, inclusive e um tanto paradoxalmente, conquistas
populares obtidas sob o regime autoritario.

Ganha algum sentido, nesse contexto, o que de outra
forma seria pouco compreensivel, ou seja, 0 amplo movi-
mento conhecido como queremismo, que postula a per-
manéncia de Vargas, ganhar o macico apoio da esquerda,
inclusive do até entdo proscrito e perseguido PCB e de
seus lideres recém libertados, como Prestes. Cria-se uma
alianca politica e tatica que se consolida apoés a assinatura,
por Vargas, da ja mencionada Lei Malaia, e busca-se mobi-
lizar os trabalhadores em prol deste movimento a partir
da criacao do MUT (Movimento de Unidade Trabalhista).
Busca-se, em suma, uma forma de romper o continuismo
politico-econdmico que acabou prevalecendo, apelando-se
para um outro continuismo no qual a esquerda vé efetivas
possibilidades de transformacao social.

A Revolucao de 1930 tinha varias tarefas a cumprir:
manter, aprofundar e diversificar o processo de acumulacao
capitalista, elaborar um novo pacto politico que desse conta
das demandas oriundas do processo de diversificacao eco-
nomica e social e reconhecer a existéncia de novos atores

sociais, notadamente operarios e classe média, evitando,



porém, que tal reconhecimento transbordasse o jogo politico
praticado pelas elites.

Na tentativa de equacionar tais demandas, o Estado
buscou colocar a atividade economica igualmente sob con-
trole da esfera burocratica, criando, para isso, uma série de
codigos que visavam regulamentar o aproveitamento dos
recursos naturais, como o Codigo Florestal, o Cédigo de
Minas e o Codigo de Aguas. Finalmente, o Estado pretendeu
assumir uma postura neutra e racional perante as demandas
populares, analisando-as a partir de uma perspectiva nao
mais politica e sim, estritamente burocratica.

Alegislacao trabalhista surgiu neste processo de absor-
cao de demandas populares pelo Estado, tomando como base
a criacao de um novo imaginario no qual o operariado urbano
que estivera até entao ausente do imaginario nacional e era,
na expressao de Carvalho (1999, p. 104), “um espantalho
para a elite politica e um enigma para a intelectualidade”,
tornou-se elemento central da ideologia estadonovista:
um processo que nao foi, evidentemente, de mao tnica,
e que abarcou diferentes areas. Podemos escolher, nesse
sentido, como um exemplo entre varios, a atuacao estatal
na area habitacional, com a criacao das Carteiras Prediais
dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia, o decreto

da Lei do Inquilinato e o Decreto-lei 58 de 1938, que visou



a regulamentacao de loteamentos populares (BONDUKI,
1988, p. 103).

Mas tal processo encontrou, no campo, limites bem
definidos. Gerou-se uma dinamica politica referente a ques-

tao agraria definida por Reis (1989, p. 121):

O campo deveria prover alimento barato,
mao-de-obra barata e matérias-primas
para o dina@mico pélo urbano-industrial da
economia, e o cumprimento dessas tarefas
ndo deveria enfraquecer a posicdo de poder
das elites agrarias. As relacoes de trabalho
no campo deveriam continuar inalteradas
e, para atender a esse quesito conservador
da coalizdo de poder vigente, os camponeses
deveriam ser mantidos fora da arena politica.

Podemos concluir, enfim, com Johnson (1993, p. 316),
que define o carater corporativo do Estado, sua relacao
clientelista com a sociedade, a utilizacao da cooptagao como
instrumento de manipulacao e controle e o papel essencial
das elites no processo de decisao politica como caracteristicas

bésicas do processo sécio-econémico inaugurado em 1930.
5.2 INDUSTRIALIZACAO E IDEOLOGIA

A industrializacdo nao foi, em momento algum do

processo de tomada de poder, um objetivo definido como



primordial pelo movimento vitorioso em 1930, o que pode
ser explicado, entre outros fatores, pela mentalidade e pela
origem do presidente que tomaria posse. Segundo Dean (s.d.,
p. 195), “Vargas procedia de um Estado em que a indtstria
era politicamente sem importancia e nada em sua educacao
economica lhe dera a entender que a industrializacao de Sao
Paulo fosse assunto urgente”. E — é possivel acrescentar —
nem a industrializagdo da economia brasileira foi pensada
como prioritaria. Gorender (1981, p. 63) ressalta, assim, a
inexisténcia, por parte da equipe de governo, no momento
da posse, de qualquer incentivo especial a industrializacao,
e salienta: “As medidas iniciais de maior relevancia do
governo Vargas destinaram-se a protecao de varios setores
da agropecuaria, inclusive a cafeicultura, cujos estoques
invendaveis passaram a ser comprados e queimados pelo
governo federal”.

A plataforma da Alianca Liberal dedicou algumas
poucas frases, em cerca de trinta paginas, a industrializacao.
Nao postulou a criacdo de nenhuma politica de substitui-
¢ao as importacoes e, quando mencionou a importancia da
producao, referiu-se a produgao agricola e nao a producao
industrial. Ao salientar estes topicos, Pereira (1984, p. 47-9)
conclui que “a revolucao de 30 niao era, em sua origem,
nem industrialista, nem constituiu um movimento liderado

pela burguesia industrial contra o setor agrario”. Contesta,



com isso, toda uma corrente historiografica, cujas posicoes
sao sintetizadas de forma lapidar por esta frase de Ianni
(1963, p. 19): “A revolucao de 30 é um evento produzido
pelo capitalismo industrial que ela vai ajudar a constituir”.
E, nesse sentido, Gualberto (1995, p. 182) define bem os
limites das transformacoes propostas: “A plataforma da
Alianca Liberal nao continha compromisso de modificacoes
na estrutura econéomica do pais. O presidente provisorio
estava encarregado de conduzir um conjunto de reformas
do sistema politico e eleitoral”.

Ja em 1928, ao criarem o Centro das Industrias, os
industriais decidiram-se pela criacao de um grupo de pres-
sdo capaz de obter do governo uma politica protecionista
(MARTINS, 1976, p. 104). Mas, em que pesem tais esfor-
cos, a burguesia industrial desempenhou papel irrelevante
no processo desencadeado em 1930, embora ela viesse a
se constituir, ao longo dos anos, em uma de suas grandes
beneficiarias, na medida em que, uma vez empossado, o
governo, mudando os rumos até entao adotados, elegeu
como prioridade a construcao de bases adequadas para o
processo de industrializacdao. O percurso é assim descrito
por Souza (2003, p. 149): “Os empresarios da industria, que
nao fizeram '"politicamente’ a revolucao, logo perceberam,
no entanto, que o novo caminho seguido pela sociedade os

tornava a fracdo dominante entre as classes dirigentes”.



Ocorreu assim, no periodo balizado pela Revolucao
de 1930, o processo de emergéncia dos empresarios indus-
triais, processo este cujas principais caracteristicas foram,
segundo Boschi (1979, p. 83), a “progressiva diferenciacao
interna da classe lado a lado com a burocratizacao das esfe-
ras ligadas as atividades dos grupos industriais”. Mas foi,
também, um processo ambiguo, contraditorio, com Stein
(1979, p. 155) assinalando, em relacao ao setor téxtil, uma
contradicdo comum, no periodo, a boa parte do empresa-
riado brasileiro: “A Indastria téxtil precisava abrigar-se sob
as asas protetoras do Estado, muito embora os industriais
se opusessem, “em principio”, a interferéncia do Estado em
assuntos economicos”. E Anastasia (1987, p. 35) assinala,
por sua vez, uma necessidade dos empresarios a ser suprida
pela acao estatal no periodo: “Nesse momento, a burguesia
industrial ja tinha no Estado o agenciador de seus interesses
e defendia um sistema autoritario entre o capital e o trabalho
para obtenc¢ao de maiores lucros”.

A politica economica adotada em 1930 privilegia o
setor agricola voltado para a exportacao e da énfase a side-
rurgia, deixando de lado setores econémicos intermediarios,
embora nao seja possivel falar, em relacao aos primeiros
anos do governo Vargas, na criacao de uma politica indus-
trial e, sim, em uma posicao favoravel a industrializacao,

se bem que exposta ainda com nuances por Lindolfo Collor



(apud GOMES, 1979, p. 203) em seu discurso de posse:
“Entre industrias e industrias ha que distinguir, para nao
agrupar na mesma chave o trabalho das nossas matérias-
-primas e a impudica exploracao do povo, feita a sombra
de favores aduaneiros, que outra coisa nao fazem senao
encarecer o custo das subsisténcias”. E ainda, em discurso
proferido em 1931, Collor (apud GUIMARAES, 1982, v. II,
p. 306) define como objetivos do Departamento Nacional da
Indastria a “direcao sistematica das industrias por organi-
zacoes ou conselhos centrais e o controle dessas atividades
por parte do Governo”.

Ocorreu, contudo, uma mudancga gradual de posicio-
namento descrita por Singer (1984, p. 235), para quem, “o
pragmatismo na condug¢ao da politica econémica levou o
governo revolucionario a pratica de um keynesianismo pré-
-Keynes, cujo resultado nao-antecipado foi o florescimento
das atividades industriais”. E, a partir dessa mudanca,
a industrializacdo ganhou um sentido que ultrapassou a
esfera econdmica, sendo vista como a estrada a ser percor-
rida em busca da modernidade e da inclusao do Brasil, de
forma nao mais dependente nem subalterna, até que enfim,
no contexto da civilizacao ocidental. O processo de indus-
trializacao ganhou, portanto, por parte de seus mentores
e idedlogos, um sentido civilizatorio descrito por Vianna e

Carvalho (2002, p. 147):



A civilizacdao procederia de uma obra estra-
tegicamente planejada pelo Estado, cuja
intencdo, nos marcos do industrialismo, se
aplicava a producao da riqueza material e,
com ela, a ampliacao da cidadania, reco-
nhecendo-se a relevancia das classes médias e
dos trabalhadores urbanos naquele processo.

A industrializacao permitiria, entao, inverter os rumos
do capitalismo dependente ao qual o pais permaneceria
atado, em sua sina de exportador de bens primaérios, o que
o proprio Vargas (1938, p. 12) acentua, quando aponta, em
1938, a situacao de dependéncia vivida por um pais expor-

tador de matérias-primas como o Brasil:

A situacdo dos paises imediatamente depen-
dentes da exportacado esta sujeita, imediata-
mente, ao mercado mundial, vive a mercé de
colapsos frequentes nas suas forcas econo-
micas, os precos tornam-se cada vez menos
remuneradores para os paises fornecedores
de matérias-primas e géneros de alimentacao.

Mas este foi um percurso longo, adotado e percorrido
gradativamente e, em seu contexto, os objetivos da nova
politica econdémica sao sintetizados por Uran (1987, p. 139):
“Trata-se de criar no pais uma espécie de tecnoestrutura para
permitir que o Estado dé impulso de forma coordenada ao

desenvolvimento econdmico nacional, especialmente aos



setores da industria pesada, da exploracao mineral, dos
transportes e da producao de bens de consumo’.

Os eixos da politica de desenvolvimento adotada foram,
segundo Cervo e Bueno (1992, p. 240), dois: “O projeto de
desenvolvimento nacional passava pela siderurgia, segundo
Vargas, assim como a seguranca nacional passava pela
industrializacdo, segundo os militares”. Por outro lado,
Corsi (1999, p. 41) nega a existéncia de tal projeto no peri-
odo anterior ao Estado Novo, afirmando: “Dificilmente
poderiamos caracterizar a politica econdmica do periodo
1930-1937 como expressao de um nitido projeto nacional
de desenvolvimento. Buscavam-se novos caminhos, novas
formulas, mas nada era muito definido”. O surgimento
concreto deste projeto coincide, segundo o autor, com a

instauracao do Estado Novo, o que o leva a afirmar:

Ao mesmo tempo que comecava a tomar
corpo a idéia de que seria imprescindivel
incrementar rapidamente o desenvolvimento
nacional calcado na indiistria, o governo
Vargas adotava uma politica externa mais
independente, aproveitando os espacos
abertos pelo agrupamento das disputas inte-
rimperialistas (p. 45).

O planejamento econémico voltado para o incentivo
aindustrializacdo, que praticamente inexistia no momento

de chegada do governo foi, progressivamente, tornando-se



o eixo da a¢do governamental, determinando a criacao de
ageéncias estatais voltadas especificamente para este objetivo.
Assim, uma série de Conselhos Econémicos foi criada para
tratar dos problemas econémicos nacionais em situacao de
guerra, sendo que o mais importante, segundo Schmitter
(1971, p. 125), foi 0o Conselho Federal de Comércio Exterior,
por ser um instrumento de delineamento da politica eco-
nomica, sendo que, no final da guerra, foi criada, ainda,
a Comissao Nacional de Planejamento Econémico. Ianni
(1971, p. 27) assim define o papel por ele desempenhado:
“Aolongo dos anos em que desenvolveu as suas atividades,
o Conselho Federal do Comércio Exterior realizou levanta-
mentos, estudos e debates, bem como formulou sugestoes,
diretrizes e projetos, acerca dos principais problemas da
economia brasileira”.

Foi para o Conselho, por exemplo, que Getulio enca-
minhou, em fins de 1938, o problema da producao de aco
no Brasil, com o parecer final da Comissao Especial criada
para discuti-lo recomendando o tratamento em conjunto
da implantacao da usina siderurgica e da exportacao de
ferro, além de sugerir a criacdo de um monopolio para a
exportacao de ferro e manganés (SCLIAR, 1996, p. 121). A
criacdo da industria siderurgica tornou-se o fundamento

da politica industrializante.



Em 1931 foi constituida pelo Ministério da Guerra uma
comissao para estudar as possibilidades de criacao de uma
industria nacional do ago. No ano seguinte, José Américo de
Almeida clamava por sua criacao e Gois Monteiro repetiria
essa exigencia dois anos depois (LEVINE, 1980b, p. 55). Em
1934 a Comissao Nacional de Siderurgia define como obje-
tivos a serem alcancados “desenvolver por todos os meios a
industria de construcao naval, organizando um programa de
construcdo de pequenos navios para a Marinha de Guerra
e para as frotas mercantes dependentes do governo” (apud
GOMES, 1983, p. 212). Mas, as atividades concretas volta-
das para essa direcao demorariam alguns anos ainda para
ocorrer e estariam ligadas, em linhas gerais, a construcao,
em Volta Redonda, da Companhia Siderurgica Nacional.

Houve, portanto, uma mudanca progressiva de men-
talidade, o que consolidou a idéia de criacao de um parque
siderurgico brasileiro. Considera-se, dentro deste contexto,
na instituicado da Comissao Executiva do Plano Sidertrgico
Nacional, “a necessidade de o Estado contribuir financei-
ramente para o aparelhamento de industrias que exigem
grande concentracdo de capitais, formando assim o ambiente
de confianca indispensavel a colaboracao simultanea de
capitais particulares” (apud BONAVIDES & AMARAL, v.
V, 1996, p. 252). Encampando com consideravel atraso tal

idéia, Vargas (1942, v. V, p. 100) enfatiza: “Para o Brasil, a



idade do ferro marcara o periodo da sua opuléncia econo-
mica. No amplo emprego desse metal, sobretudo precioso,
se expressara a equacao do nosso progresso”.

A mudanca de mentalidade quanto a viabilidade de um
parque siderurgico brasileiro levou a busca por parceiros
externos, com tal busca se dando a partir de duas tendéncias
e dois grupos opostos. De um lado, nacionalistas e algumas
organizacoes militares que defendiam a exportacao de miné-
rio de ferro para a Alemanha em troca de equipamentos
para a construcao de uma usina sidertrgica. E, de outro,
liderado pela diplomacia brasileira, o grupo enfim vitorioso,
que desejava financiar tal induastria com capital americano.

Foi este o projeto adotado e cuja realizacao levaria,
enfim, a criacdo da CSN. Quando da escolha de Santo Ant6nio
da Volta Redonda para a construcao da usina, a localidade
contava com 2.800 habitantes sobrevivendo da agrope-
cuaria, chegando a 39.000 moradores dez anos depois da
inauguracao. Foi o primeiro exemplo de cidade operaria
brasileira estruturada a partir de uma industria, sendo este,
como acentua Morel (2001, p. 51), o proposito perseguido
quando de sua inauguracao: “Afastada dos grandes centros
urbanos, surgiria uma cidade industrial-modelo a ser habi-
tada também por operarios modelos”. No projeto de criacao

da CSN encontramos, portanto, uma retomada de toda a



ideologia que nortearia a adoc¢ao da legislacao trabalhista
elaborada pelo regime Vargas.

O Estado assumiu, a partir de 1930, o papel de agente
centralizador do processo decisorio referente a esfera econo-
mica, buscando racionalizar e integrar a tomada de decisoes,
antes espalhadas em termos de instancias regionais, o que
levou os estados a perderem autonomia perante o governo
federal, progressivamente autoritario e apoiando cada vez
mais sua intervencao em um conjunto de instancias buro-
craticas que visavam coordenar e racionalizar a atividade
econdmica.

Octavio Gouvéa de Bulhdes (apud GOUVEA, 1994, p.
96) descreve os métodos administrativos um tanto rudi-
mentares em voga no periodo; “Nesta época era muito dificil
obter-se informacoes e utilizava-se um processo de adivi-
nhacao que funcionava até bem. Verificava-se, por exemplo,
o consumo de energia elétrica, o Imposto de Consumo, e
esses indicadores permitiam aferir o volume de producao”.

Apesar de tais percalcos — inevitaveis, afinal, no pro-
cesso de implantacao e aprendizado no qual se vivia —, Vargas
incentivou, em sintese, a criacdo de agéncias estatais basea-
das em um modelo administrativo moderno e estabelecido
a partir de valores tais como a tomada racional de decisoes
e recrutamento de pessoal feito a partir do mérito, o que

visava manté-las a margem das praticas patrimoniais que



permearam a maior parte da burocracia. Buscou-se, a partir
dai, transformar o Estado em pivo regulador das relacoes
socioeconomicas, concedendo a ele a maior autonomia
possivel, a medida que liberava-o de pressoes externas e
internas, o que permitiria transforma-lo, igualmente, em
pivé de um processo de modernizacao das relacoes sociais.

O Estado buscou adotar, ainda, um discurso e uma
pratica — se efetiva ou nao, se bem sucedida ou nao, é outra
historia — de moralizacgao e racionalizacao dos 6rgaos publi-
cos, com Barros Neto (2004, p. 46) mencionando, por
exemplo, algumas medidas tomadas ap6s 1930 para sanear a
situagao de deterioracdo na qual se encontravam os Correios:
congelamento do quadro de pessoal, abertura de concursos
para regularizar a situacao dos diaristas, criagao de uma
secao especial para o trafego aéreo, supressao de agéncias
abertas por interesses pessoais, entre outras.

A abolicao de impostos interestaduais e a introducao
de um sistema tributario padronizado foram algumas das
medidas adotadas pelo governo com o objetivo de promo-
ver a integracao do mercado interno, com o intervencio-
nismo estatal adotando um sentido de recusa e critica ao
federalismo econémico predominante até 1930. Por outro
lado, tal processo nao significou, como seria natural, uma
maior federalizacao dos recursos, com Love (1977, p. 73)

acentuando:



Tomando por base as cifras anuais médias
da década de 1911-20, vemos que as rendas
estaduais somadas se elevaram em relagdo
as rendas federais na década de 1921-30 e em
1931-37 (primeira fase de Vargas), permane-
cendo maiores em 1938-45 (Estado Novo) do
que no periodo de 1911-30.

Por sua vez, mais que instrumento de governo, o inter-
vencionismo estatal adotado no periodo possuiu funda-
mentos ideologicos, com o corporativismo ja adotado na
esfera trabalhista embasando, igualmente, o processo de
planejamento econémico. Na perspectiva do corporati-
vismo constitucional de 1937, segundo Werneck Vianna
(2001, p. 130), “o capital privado, forca basica do impulso
do Estado nacional, apesar de legitimado, nao é visto como
uma finalidade em si, mas somente na medida em que
potencializa esse mesmo Estado nacional”.

Fazendo isso, o governo buscou reagir ao que consi-
derou ser uma crise cujo responsavel teria sido o libera-
lismo econémico prevalecente no periodo anterior a 1930
e, fazendo isso, ele enquadra-se, ainda, em um contexto
internacional de reacdo aos que foram definidos pelos
ide6logos do corporativismo como excessos do libera-
lismo. Desta forma, descrevendo tal reacao a partir do
“estudo comparativo das formas por que se apresentam as

estruturas economicas contemporaneas”, Oliveira Vianna



(1983, p. 120) constata a existéncia “de uma reacao deci-
dida e patente contra o individualismo, o fragmentarismo,
o particularismo, o localismo das normas reguladoras ou
disciplinadoras da vida economica, quer nas relacoes dos
produtores entre si, quer nas relacées dos produtores com
a classe trabalhadora”.

Enquanto presidente do Rio Grande do Sul, Vargas
ja colocara em pratica politicas de intervencao econé-
mica semelhantes as que adotaria enquanto presidente
da Republica, estabelecendo, por exemplo, um Banco de
Desenvolvimento Estadual para os pecuaristas e favore-
cendo a criacdo de novos sindicatos de produtores. Ja a
nivel estadual, portanto, ele adotava um modelo destoante
em relacao ao estrito liberalismo dominante, modelo que
seria adaptado e estruturado a nivel nacional, quando de
sua chegada a presidéncia. E Sola (1985, p. 275), por sua
vez, ressalta a significacao intrinseca dos investimentos
governamentais efetuados no periodo: “Em sua maioria
canalizados para a induastria pesada, setor pouco atraente
para os investidores particulares, em que a remuneracao
dos capitais se faz a longo prazo, resultaram na instauracao
das condicoes infra-estruturais para o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil”.

A agao estatal teve sempre como objetivo, pois, atuar

em um sentido de interacao e complementaridade em relagao



ao capital privado, ocupando espacos nos quais a acao deste
seria insuficiente ou pouco lucrativa. Por exemplo, mencio-
nando o regime das aguas e energia elétrica e o regime das
minas no contexto da Revolucao de 1930, Venancio Filho
(1968, p. 30) acentua o proposito, existente no periodo, de
“dar ao Estado poderes os mais amplos, transformando
as relacoes contratuais de direito privado em relacoes de
direito publico, nas quais se tinha como objetivo principal
o interesse publico”.

Definiu-se, assim, uma postura que se pretendeu, ao
mesmo tempo, antiliberal e antisocialista. Por exemplo, ao
assumir a prefeitura carioca em 1935, Pedro Ernesto, em
entrevista ao Correio da Manha, reafirma sua distancia do
socialismo, critica o sentido “individualista” da producao
e reivindica a democracia, vista como universalizacao dos
beneficios contemporaneos (DOMINGUES, 2003, p. 59):
um discurso afinado com os pressupostos ideologicos que
moldariam a politica econémica adotada a nivel federal.

O processo de intervencao do Estado na economia
pode, em sintese, ser analisado, segundo Trebilcok (1981,
p. 410), em termos da estrutura constitucional do Estado,
da formacao dos grupos de interesses, da composicao social
da burocracia, do nivel de sofisticacao da economia nacio-
nal. Analisando o periodo em questao a partir de cada um

destes parametros, podemos chegar a algumas conclusoes:



1- A estrutura constitucional do Estado tornou-se
progressivamente autoritaria, o que trouxe consequéncias
em termos de politica econdmica, que se tornou progressi-
vamente centralizada e hostil aos principios doutrinarios
do liberalismo;

2- A burguesia industrial ganhou progressiva impor-
tancia e capacidade de influéncia, o que mudou toda a
pauta de demandas e discussoes imperante até 1930. Por
outro lado, o setor estatal ganhou autonomia e capacidade
de planejamento, o que fez surgir uma camada de funcio-
narios publicos relativamente desvinculados de interesses
patrimoniais;

3- Aburocracia estatal tornou-se, assim, um setor com
capacidade de articulacao e intervencao social e economica
até entao inéditas, ao mesmo que a adocao de critérios
impessoais e administrativos de admissao e selecao de pes-
soal contribuiu para sua relativa democratizacao;

4- A crescente sofisticacdo da economia nacional
deu-se em termos de progressiva urbanizacao e industria-
lizacdao, mas nao se fez acompanhar, em termos adequados,
de um desenvolvimento tecnologico capaz de viabilizar a
consolidacao de industrias de ponta, mantendo como eixo
a producao de bens de capital, o que se deu devido a gera-
¢ao de um desenvolvimento industrial desconectado da

pesquisa tecnolbgica.



Assim, Motoyama (2004, p. 253) menciona a escassa
conexao entre a atividade industrial desenvolvida no peri-
odo e a investigacao cientifica ou tecnolégica, concluindo:
“Pouco sofisticada e sem controle de qualidade, baseada na
importacao de tecnologia e de técnicos estrangeiros, essa
atividade industrial, movida por propositos imediatistas,
prestou escassa atencao a realizacao de pesquisas ou a for-
macao de recursos humanos”.

Tivemos, portanto, a criacdo de um parque industrial
pouco voltado para a criacao de bens que agregassem tecno-
logias de ponta e relativamente despreocupado em relacao
ao desenvolvimento tecnologico, o que traria consequéncias
funestas ao longo dos anos, tanto em termos de atraso tec-
noloégico quanto de investimento educacional e criacao de

uma massa de trabalhadores qualificados.

5.3  CAFEICULTURAE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL: POLOS EM INTERACAO

De acordo com os dados da Estatistica Industrial -
1938 e 1939 referentes ao ramo alimenticio, “dos 26.619
estabelecimentos considerados como industriais, 14.696
nao possuiam mao-de-obra operaria, sendo que outros

9.264 possuiam até dez operarios” (MICELLI, 1996, p. 65).



A atividade industrial estrutura-se, portanto, aparentemente
de forma esparsa, embora Cerqueira e Boschi (1977, p. 66)
acentuem em relacdo a induastria paulista dos anos 1930, “a
existéncia de um certo nimero de grandes empresas, cujo
peso econdmico é extremamente significativo em relacao
ao conjunto do setor industrial”, possuindo, segundo os
autores, “um significado quase equivalente ao restante das
empresas”.

O desenvolvimento industrial foi, ainda regionalmente
concentrado, o que apenas acentuou disparidades regio-
nais cujas causas eram, ja, muito anteriores. Estudando o
processo em questao, Balan (1974, p. 147) estabelece uma
relacdo entre o desenvolvimento industrial do Sudeste e
uma aceleracao no processo de deterioracao relativa iniciado
no Nordeste algumas décadas antes da Revolucao de 1930,
agravado, agora, por outro fator: “O Sudeste comecava a
substituir, com vantagem, importacoes inter-regionais e,
as vezes, a competir como exportador”.

Mesmo a protecao concedida pelo Instituto do Actcar
e do Alcool (IAA) aos usineiros nordestinos reforca a posicao
secundaria da economia regional no contexto da producao
agricola brasileira, a partir da defini¢ao de quotas que limi-
tam a producao das usinas, alijando-a do mercado interno
e comprometendo o dinamismo da economia regional. A

partir dai, “a quota atribuida a Pernambuco em 1935, por



exemplo, representa uma reduc¢ao, em beneficio dos esta-
dos sulistas, de sua participacao na producao nacional”
(WANDERLEY, 1976, p. 59).

Mas a articulacdo de um modelo econdmico baseado na
especializacao complementar de determinadas regioes nao
se limitou ao Nordeste. Mesmo em relacdo ao Rio Grande
do Sul, Getilio adotava, por volta de 1935, a seguinte pers-
pectiva, de acordo com Pesavento (1994, p. 106): “Dentro
desse contexto, o governo da Unido via o Rio Grande do Sul
como destinado a complementar a economia central em
seu papel de fornecedor de géneros de subsisténcia para o
mercado consumidor nacional”.

Por sua vez, a politica de povoamento defendida pelo
regime relaciona-se com a defesa da industrializacao, com
a expansao industrial devendo atuar como eixo da ocupa-
cao territorial a ser efetuada. Trata-se de um argumento
eminentemente dual, estruturado a partir da constatacao
da existéncia de regides ricas e pobres, industrializadas e
agrarias, povoadas e desertas, reproduzindo a nivel interno
a dualidade registrada a nivel mundial e buscando supera-la
a partir da incorporacao das regides pobres ao ndcleo dina-
mico da economia nacional e, a0 mesmo tempo, da inclusao
do Brasil no capitalismo moderno.

De uma forma ou de outra, porém, a industrializa-

¢ao ocorreu, transformando-se em processo vivenciado,



inclusive, a nivel continental, com Alejandro (1983, p. 617)
salientando: “Durante os anos 30 as economias latino-a-
mericanas grandes e ativas apresentaram uma capacidade
impressionante de transformacao, gerando novos setores
importantes na indastria manufatureira”. E se a industria-
lizacao ocorreu, como definir suas causas primordiais?

Suzigan (1986, p. 348) localiza em um periodo anterior
a Revolucao as causas do processo acelerado a partir dos anos
trinta, relacionando o crescimento da producao industrial
ocorrido apods 1930 ao “periodo de crescimento liderado pelas
exportacoes, apos o choque da Primeira Guerra Mundial e
particularmente na década de 1920”. Embora as origens do
processo de industrializacao, portanto, sejam mais remotas,
é importante, por outro lado, definir as causas especificas
que atuaram a partir de 1930.

A criacao de condicgOes propicias a instalacao, no peri-
odo, de industrias de bens de capital, derivou da maior
procura em relacdo aos mesmos, reflexo, por sua vez, da
expansao da producao para o mercado interno, bem como da
depreciacao cambial (FURTADO, 1971, p. 199). Isto porque a
alta da taxa cambial reduziu praticamente a metade, segundo
Furtado (p. 204), o poder de compra da moeda brasileira,
em um processo que perdurou ao longo de toda a década
de 1930, o que leva o autor a concluir: “Esta situacao per-

mitira um amplo barateamento relativo das mercadorias



de producao interna, e foi sobre a base desse novo nivel
de precos relativos que se processou o desenvolvimento
industrial dos anos trinta”.

Tal expansao deriva, por sua vez, do encarecimento
brusco das importacoes gerado pela mesma depreciacao,
assim como pela existéncia de capacidade ociosa em algumas
das industrias que trabalhavam para o mercado interno (p.
202). Assim, os efeitos favoraveis gerados ao mesmo tempo
pela desvalorizacao da moeda pela perda da capacidade de
importacao e pelo encarecimento dos bens importados refle-
tiram-se, segundo Pereira (1984, p. 40) em uma conjuntura
favoravel a diversos setores industriais, incluindo os bens
de producao, cuja participacao na economia elevou-se em
relacdo aos bens de consumo imediato. Pereira (1967, p.
28) acrescenta, ainda: “Mas nao foram s6 os ramos produ-
tores de bens intermediarios e de capital que sofreram um
crescimento acentuado. Também os ramos tradicionais se
expandiram. O sistema se diferencia”.

As importacoes, de fato, cairam de um nivel de US$
416,6 milhGes, em 1929, para US$ 108,1 milhoes em 1932
(BAER, 1973, p. 21). Com isso, ressalta Baer (p. 25), “durante
os anos 30, a producao industrial continuou a crescer,
alcancando, no fim da década, niveis mais de 60 por cento
acima de 1929”. Caio Prado Junior (1977, p. 292), por sua

vez, mensura o processo: “A importacao média anual no



quinquénio 1926-1930 fora de 5.460-000 toneladas, no quin-
quénio 1931-1935 cai para 3.800.000 toneladas. O consumo
do pais sofria assim grande desfalque, o que naturalmente
estimulara a producao interna”.

A industrializacao nao pode ser compreendida, por
sua vez, se a dissociarmos da crise do modelo tradicional,
agrario e exportador, o que Celso Furtado (1972, p. 20)
acentua: “A crise do comércio exterior tradicional, que se
anunciava desde comecos do século e assume caracteristicas
dramaticas a partir de 1929, p6s em marcha uma série de
processos que convergiram no sentido de abrir caminho a
industrializacao”. Compreender tal processo implica, por-
tanto, efetuar uma anéalise da crise e desenvolvimento da
cafeicultura no contexto da Revolucao de 1930, uma vez que
ambos os fendmenos sdo pdlos em interacao.

O colapso da producao chegou em 1929, bem no
momento em que os cafeicultores paulistas viram-se as
voltas com sua maior colheita. E a reacao, descrita por
Stolcke (1993, p. 83), foi drastica: “Nao s6 o café nao foi
plantado até os anos 50, como estima-se que cerca de 230
milhdes de pés foram erradicados e outros 100 milhdes
simplesmente abandonados. Um grande ntimero de colonos
foi despedido”.

A saida natural foi buscar socorro nos créditos publicos

com, por exemplo, 60 cafeicultores da regido de Ribeirao



Preto enviando, em janeiro de 1931, um telegrama para
Joao Alberto com um pedido para aumento da compra de
café, uma vez que “dez milhGes de pés de café e centenas de
propriedades que representavam o trabalho e os esforgos
de algumas geracoes estavam prestes a cair em completo
abandono” (apud WALKER & BARBOSA, 2000, p. 90).

Ocorreu ainda, em consequéncia da crise, um fracio-
namento, em Sao Paulo, da propriedade cafeeira, dimensio-
nado por Ellis Junior (1937, p. 454), que afirma possuirem
as grandes propriedades paulistas, antes de 1929, por volta
de 100.000 pés de café, enquanto, em 1934, as fazendas de
café paulistas tinham, em média, 18.000 pés. E ainda no
mesmo ano, dos cerca de 234.00 proprietarios rurais paulis-
tas, 148.000 dedicavam-se a outras culturas que nao o café:
uma expansao da policultura evidentemente subordinada
ao declinio da cafeicultura.

Os novos pequenos cafeicultores que surgiam, eram
alguns, segundo Mombeig (1984, p. 117) imigrantes japo-
neses, outros trabalhadores de plantacoes arruinadas que
sofreram menos que seus antigos patroes. E, opondo-se
ao movimento de declinio, surge, na segunda metade da

década, outra tendéncia que Mombeig igualmente acentua:

Experimentava-se a tentacdo de plantar clan-
destinamente, no momento em que 0s precos
melhoravam ligeiramente e que as zonas



antigas se mostravam incapazes de conservar
sua produtividade; em caso de reerguimento,
nao se podia contar com elas. Por outro lado,
ndo estavam as plantacoes interditadas no
Parana.

Grande produtor falido, Oswald de Andrade (1972, p.
31) descreve: “Num dia s6 de débacle do café, em 29, perdi
tudo”, e abre o jogo em sua participacao no Congresso de
Lavradores realizado em Sao Paulo no final de 1929, ao
definir sua posicao entre os demais participantes: “Sou
um encalacrado num congresso de encalacrados” (apud
FAUSTO, 1977b, p. 248).

O impacto maior foi, de fato, sentido, como no caso de
Oswald, pelos grandes proprietarios, o que Milliet (1946,

p. 90) ressalta:

Na aventura do café, que levou tanta gente e
de parcos recursos a tentar fortuna na agri-
cultura, sofreram mais os grandes sitiantes,
os homens que presumiram demasiado de
suas forgas, compraram carissimo, e a prazo,
terras de terceira e ndo tiveram sequer o
recurso do sacrificio parcial para comprar
o restante.

E o “encalacrado” Oswald (1995, p. 254) atribui anos
depois, ja convertido ao comunismo, a crise da cafeicul-

tura a importacao macica de bens industrializados, o que



inviabilizaria a troca de mercadorias entre os estados bra-
sileiros, concluindo: “Se nao comprarmos nada dos outros
Estados, é mais que logico que estejamos engasgados com
22 milhGes de sacas de café, inclusive a pedra!”.

Areacgao do governo a crise selou seu destino, ao recu-
sar-se, no contexto da crise de 1929, a atender um pedido dos
cafeicultores no sentido de fornecimento de um empréstimo
por parte do Banco do Brasil e, ainda, de uma moratoéria
dos débitos contraidos, o que fez com que seu ultimo e
grande apoio desaparecesse. E em sua ultima mensagem
presidencial ao Congresso, Washington Luis (apud SILVA,
1967, p. 250) justifica sua posicao perante a crise cafeeira:
“O Instituto do Café fez os adiantamentos a lavoura até os
seus extremos recursos. Tudo, porém, tem limite, e a crise
cafeeira chegou ao seu, produzindo-se, entao, verdadeiro
panico. O panico nio se explica, constata-se. E inutil exa-
mina-lo, estuda-lo, descrevé-lo”.

Do lado oposto, a Gnica alternativa em curto prazo
visualizada pelos membros da Alianca Liberal e exposta
em sua Plataforma foi a defesa do café. E assim se fez,
mantendo-se, alids, antiga tradicao, uma vez que, em dis-
curso pronunciado em 1908 na Comissao de Financas do
Senado, quando da assinatura de empréstimo destinado a
cafeicultura, Serzedelo Correa (apud PERISSINOTO, 1994,

p- 235) ja acentuava a necessidade de adoc¢ao de uma politica



de defesa do café, e a justificava: “Pode a Unido recusar ao
estado de Sao Paulo o seu auxilio, ja nao se diz moral, mas
real, de co-participagdo nos sacrificios que a questao do
café esta a exigir?”.

Retribuindo, enfim, o apoio obtido, o apoio inicial
dos cafeicultores paulistas ao regime recém-instalado é
simbolizado por um epis6dio mencionado por Hélio Silva
(1966b, p. 216): “Quando os cafeicultores organizaram um
congresso de lavradores, foi votada uma mocao convidando
Joao Alberto para patrono da lavoura paulista, junto ao
governo federal”.

Em 1930, Vargas (1995, v. I, p. 30) recebe do secre-
tario da fazenda paulista uma informacao “sobre a critica
situacao dos fazendeiros de café: esgotado o empréstimo
destinado ao financiamento, o Banco do Estado, também
sem numerario para fazé-lo, apelava ao Ministro da Fazenda
para uma emissao, a fim de continuar o financiamento”. O
governo opta pela politica de retencao do café, levada adiante
entre 1931 e 1944 a partir da destruicao de pouco mais de 78
milhoes de sacas, com essa operacao sendo financiada, em
larga medida, pelo dinheiro ptblico (CANO, 1985, p. 171),
ao mesmo tempo em que cerceia, por todos os modos, a
expansao da cafeicultura. Na descricao de Simonsen (1940,
p. 216), “desde 1931 haviam sido criados impostos proibitivos

sobre novas culturas de café: em 1932, decretou-se mesmo



a proibicao de novos plantios, dispositivo posteriormente
revalidado e que deve vigorar até fim de 1939”.

Reacoes a firme intervencao efetuada pelo governo
surgiram em seu proprio interior. Em carta a Getulio datada
de 26/11/1930, Francisco Campos (apud GUIMARAES, 1982,
v. 11, p. 223) sugere a adocao das praticas de livre-mercado
para a cafeicultura: “A producao do café passaria a regu-
lar-se pelas leis do mercado livre. Muitos que, a sombra do
privilégio, se houvessem comprometido, perderiam. O pais
sofreria durante algum tempo, mas ao fim de alguns anos
teriamos realizado um grande ganho econémico e moral”.
Mas Vargas (apud SILVA, 1968, p. 108) assim justifica, em
carta enviada a Olegario Maciel e datada de 1933, o fato de
o governo federal ter assumido a direcao politica do café:
“A medida adotada se impunha em vista de recairem sobre
o Governo Federal os 6nus e as responsabilidades das ope-
racoes efetuadas pelo Conselho Nacional do Café, sem ter,
entretanto, sobre ela o indispensavel controle”.

O Estado adotou, em relacdo a cafeicultura, a mesma
politica de apoio, intervencao e controle que abarcava os
demais setores da economia, em um contexto, contudo,
no qual se multiplicavam os novos agentes do empresa-
riado. Como acentua Lopes (1968, p. 85), “se o controle
da politica econémica permanecia crucial para os estados

produtores de café, novos atores empresariais, com novas



reivindicacOes surgiam em cena e, por exemplo, o auxilio do
Estado passava a ser reivindicado pelos industriais téxteis”.

Segundo Carone (1974, p. 33), “o processo de fede-
ralizacao do café € lento e s6 termina em 1935, devido a
constantes vicissitudes da crise”. Mas, se ele foi lento, tal
processo deu-se de forma efetiva e, afinal, irreversivel, de
forma que o Instituto do Café do Estado de Sao Paulo perdeu
atribuigoes, sendo substituido pelo Conselho Nacional do
Café, criado em 1931 e substituido, trés anos depois, pelo
Departamento Nacional do Café, responsavel, a partir de
entdo, pela geréncia da politica cafeeira.

Diniz (1986, p. 88) acentua:

A politica cafeeira contribui de forma decisiva
para reduzir os efeitos negativos da crise
internacional sobre a economia brasileira,
evitando uma recessdo econémica, cujas
consequéncias retardariam ou mesmo
comprometeriam de forma significativa o
processo de industrializacdo dos anos trinta.

Mas tal politica gerou uma socializacao de perdas cujo
impacto abrangeu todos os demais setores da economia.
Afinal, as perdas com as exportacoes de café eram transfe-
ridas para o conjunto da sociedade a partir da manipulacao

da politica cambial, em uma estratégia descrita por Moura

(2003, p. 473):



Sempre que os precos do produto caiam no
mercado externo, a moeda brasileira era
desvalorizada, os exportadores nao eram
afetados em termos de moeda nacional e
podiam manter o nivel de emprego no setor.
Essa manobra financeira desembocou no
aumento nos precos das importagoes.

Dentro ainda desse contexto de socializacao de perdas,
o governo federal promoveu uma ampla reforma do sis-
tema tributério, com o objetivo de suprimir definitivamente
os impostos e taxas que oneravam a producao cafeeira,
ampliando, por exemplo, a base de incidéncia dos impos-
tos sobre a propriedade territorial, sobre veiculos, sobre o
comércio e a industria, sobre as diversoes publicas. Mas
o proprio governo buscou dar um fim a tal situacao, com

Vargas (1995, v. I, p. 80) afirmando em 1938:

De muito desejava extinguir esta mdaquina
complicada que parasitava o café, acabar
com esse sistema de valorizacoes artificiais
de compra para queima e de prejuizo que
tinha o Tesouro fornecendo dinheiro ao
Departamento Nacional do Café. A baixa do
produto, a escassez do numerario antecipou
a solucao do problema, que estava prevista
para o programa de renovacao.

Outra alternativa encontrada e posta em préatica foi
o incentivo a diversificacao da producao agricola, visando

principalmente a exportacao. Assim, Alvear (2003, p. 56)



mostra, a partir de tabelas, a diminuicao, durante o Estado
Novo, dos investimentos em pesquisas sobre a cultura do
café, ressaltando: “Apesar de ser ainda o grande produto da
pauta de exportacao, o café passou a dividir sua importancia
com o algodao e as oleaginosas, além de uma diversidade
de produtos como o coco e a laranja”.

O incentivo a diversificacdo da producao agricola tra-
duziu-se na criacao de 6rgaos como o Instituto do Cacau da
Bahia, fundado em 1931 e o Instituto do Acticar e do Alcool,
fundado dois anos depois, entre outros. A partir da criacao
destes 6rgaos, objetivou-se a obten¢ao de um controle mais
amplo sobre a producao e comercializacao de diversos produ-
tos agricolas, dentro da tradicional e jA mencionada politica
de intervencao, controle e apoio as atividades economicas.
Dessa forma, o subsidio governamental n3o se limitou ao
café, abrangendo, também, produtos como o trigo e o mate,
entre outros.

O apoio a agricultura se deu, por exemplo, a partir
de decreto de reducao dos débitos agricolas, publicado em
fevereiro de 1933 e que reduzia pela metade o valor dos
mesmos em relacdo as casas bancarias. Borges (2001/2002,
p. 239), por sua vez, define como objetivo a ser alcancado,
a partir da criacao da Carteira Agricola do Banco do Brasil,
“promover a modernizacao da producao e estabelecer maior

controle da economia agraria, principalmente sobre a



circulacao e distribuicao dos géneros de primeira necessi-
dade”. Mendonca (1997, p.172) define como linhas basicas
de atuacao definidas pelo Ministério da Agricultura no po6s-
1930 “o aprofundamento da diversificacao agricola do pais,
quer no tradicional sentido do abastecimento interno, quer
no da ampliacao da pauta das exportacoes brasileiras, aqui
sim, revelando-se certa descontinuidade quanto ao periodo
anterior”.

Sao, todas elas, linhas de atuacao pensadas,
coerentemente, em um contexto de crescente intervencio-
nismo, bem como de declinio politico e econémico do setor
agrario, determinado pela propria perda de importancia
relativa do setor na economia brasileira, com um relatoério
do Ministério das Relacoes Exteriores publicado em 1940
(apud Carone, 1976, p. 9) descrevendo-o em tom

comemorativo:

Em 1938, o valor da producdo agropecuaria
foi orcado em 12 e meio milhoes de contos,
sendo inferior, portanto, em 60% da producao
industrial do mesmo ano. Ndo exageramos
assim, quando, ha dois anos sustentamos que
o Brasil havia ultrapassado a fase de pais
agrario, devendo, agora, ser tido como uma
nacao industrial.



Manteve-se, contudo, ao longo de todo o periodo,
um discurso que visava enaltecer a sintonia e comunhao
de interesses entre agricultura e inddstria, com um lider
do setor industrial como Roberto Simonsen (1973, p. 187)
defendendo a articulacdo de interesses entre industria e
agricultura, com o objetivo de minimizar o impacto nega-
tivo, sobre o campo, do crescimento industrial, impacto
este que teria consequéncias para a propria vida urbana, e
alertando, entdo: “O crescimento de centros manufatureiros
e a diminuicao do interesse pelas lavouras de alimentacao
ocasionam um crescente encarecimento da vida, para os
operarios da cidade”. Da mesma forma, em 1937, uma decla-
racao da FIESP busca negar a existéncia de divergéncias
entre os setores, afirmando que “os verdadeiros interesses
da industria nacional nao colidem com os da lavoura e
coincidem com os mais vitais interesses da nacionalidade”
(apud CARONE, 1977b, p. 339).

Por outro lado, a influéncia dos grandes proprie-
tarios permaneceu forte o suficiente para inviabilizar,
na pratica, tanto a concessao de direitos trabalhistas aos
trabalhadores rurais quanto para anular qualquer tentativa
de reforma agraria. Referindo-se a resisténcia imposta pelos
grandes proprietarios, durante a Constituinte, a introdu-

cao de medidas de apoio a pequena propriedade, Lenharo



(1985, p. 27) acentua: “A resisténcia contra quaisquer ini-
ciativas que tocassem o latifindio barrou a mobilizacao até
mesmo dos representantes classistas”. Nao ocorreram, nos

anos seguintes, transformacoes significativas neste cenario.



6

DOS CORONEIS AOS ADMINISTRADORES:

POLITICA E SOCIEDADE




6.1 RUPTURAS E COMPOSICOES

O Estado Novo corresponde a um periodo de mobili-
zacao ideologica alicercada em toda uma producao cultural
antenada com o regime ou, pelo menos, subsidiada por
ele. O Estado vé na producao cultural um instrumento de
legitimacao e os produtores culturais veem no Estado um
elemento de apoio, mesmo que em meio a censura e supres-
sao da liberdade de expressao.

Cria-se, assim, um relacionamento ao mesmo tempo de
incentivo e repressao entre Estado e produtores culturais, no
qual o Estado vé na cultura um mecanismo de legitimacao,
mas, a0 mesmo tempo, uma fonte potencial de contesta-
¢do, e os produtores culturais buscam — e frequentemente
obtém — as benesses do Estado, mas tém de conviver com
a onipresente auséncia de liberdade de expressao.

O nacionalismo é um dos alicerces dessa mobiliza-
cao: fundamenta a ideologia estadonovista e caracteriza,
ainda que de forma ambigua, sua politica econdémica e seu
discurso politico. O reconhecimento dessa caracteristica é
comum entre os autores que buscam, de uma forma ou de
outra, fazer sua defesa. Dessa forma, segundo Rodrigues
(1982, p. 133), “todo ensaio absolutista é recolonizador

(...). A ditadura de Getulio Vargas (1937-1945) apesar de



absolutista nao foi recolonizadora porque firmou o interesse
nacional sobre todos os demais”.

O nacionalismo deve ser compreendido, ainda, em
uma concepg¢ao mais ampla, dado que ele nao ¢é delineado
apenas em termos econdémicos, e sim em termos de um
projeto para a nagao fundamentado em termos culturais e
identitarios. A hegemonia cultural pretendida pelo Estado
Novo liga-se a defesa de uma identidade nacional da qual ele
arvora-se em guardido e, nesse contexto, qualquer ameaca a
sua hegemonia politica ou qualquer formacao de uma elite
capaz de sinalizar um projeto de dominacao alternativo
¢ visto como uma ameaca a identidade mesma da qual o
Estado Novo se afirma como representante.

Vargas (1943, v. VI, p. 258) define o carater de expres-
sao da nacionalidade por ele conferido ao Estado Novo: “A
10 de novembro de 1937, nao instituimos um poder desp6-
tico, mas poder institucionalmente forte, com expressao da
soberania nacional”. De fato, o Estado Novo é definido por
ele como um imperativo da vontade nacional, o que impede,
nessa perspectiva, que seja rotulado como antidemocratico;
pelo contrario, € democratico porque sabe traduzir e repre-
sentar esta vontade acima e contra os partidos politicos que
janao eram mais capazes de interpretar, a nivel politico, os

anseios populares.



A campanha eleitoral de 1937, por exemplo, foi definida
por Vargas como “uma competicao desordenada entre grupos
cujas campanhas sao baseadas em promessas demagogi-
cas” (1943, v. V, p. 21). E 1til contrapor tal definicdo com a
maneira como ele, alguns anos antes, definira a revolucao
de 1930 como obra do povo viabilizada pelo concurso das
forcas armadas (1943, v. I, p. 62). O Estado Novo apresenta-
se, entao, como expressao da vontade popular contraposta
a desordem eleitoral.

Com isso, 0 executivo passa a exercer seu poder inde-
pendentemente dos mecanismos de representacao politica.
Fazendo isso, o Estado Novo vai contra os principios basicos
da democracia liberal, mas vai de encontro as tradicoes
nacionais tais como pensadas pelos ide6logos do regime,
que as consideram alheias e mesmo hostis a esses principios.
A identidade nacional é encarnada pelo Estado Novo e sua
defesa confunde-se com a defesa da soberania nacional e
com a critica ao liberalismo.

Gomes e Matos (1998, p. 123) acentuam o estabeleci-
mento, no periodo, de uma “comunidade de sentidos entre
a mensagem governamental e a experiéncia da populagao
a que se destinava”. Postula-se, ainda, a criacao de uma
comunidade estruturada a partir da exclusao, na medida
em que o projeto de identidade coletiva cristalizado pela

propaganda estadonovista foi, como acentua Capelato (2001,



p. 68), autoritario e excludente: “Os opositores de diferentes
tipos eram apontados como ameacas a unidade e harmonia
do todo social, ou do coletivo, representado pela nacao”.

O Estado Novo busca afirmar-se como a expressao da
vontade politica de Vargas, o que o legitima na medida em
que o presidente torna-se o intérprete da vontade politica
nacional e a corporificacao desta vontade. Uma interpreta-
¢ao, alias, cuidadosamente organizada pelo DIP, que busca
transformar a prépria forma de falar do presidente em uma
expressao desse vinculo, com a permanente utilizacao da
palavra eu substituindo o nossa e o vossa na construcao das
frases, como demonstra Levine (2001, p. 92), que conclui
ainda: “Tinha feito a transicao para uma identificacao de si
proprio com as massas, a que se dirigia como 'trabalhadores
do Brasil', e as expressoes que usava eliminavam quaisquer
intermediarios entre o povo e o governo”.

Mas, atuando ao lado e criado logo no inicio do Estado
Novo, tivemos o D.O.P.S (Departamento de Ordem Politica
e Social), que possuiu, entre suas atribuicoes, “a prevencao
e repressao dos crimes e atividades que atentem contra a
estrutura e a seguranca do Estado e a Ordem Social” (apud
BENEVENUTO, 1998, p. 70). Da mesma forma, Motta (2006,
p. 136) lembra que, em meio a ofensiva conservadora que
se seguiu ao levante revolucionario de novembro de 1935,

a radicalizacao anticomunista levou ao recolhimento de



livros tanto nas editoras quanto nas livrarias, e também a
depuracao de bibliotecas publicas. Propaganda e repressao
funcionam, assim, como dois lados da mesma moeda.

Vargas nunca se apresenta como alguém que vem do
povo, e por isso o compreende. Apresenta-se, sim, como
alguém que se colocou ao lado do povo, e que nao apenas
o compreende, mas que passa a representar a identidade
nacional da qual o povo é o depositario e ele € o intérprete.
Como tal, o povo possui vontade politica, mas ndo tem capa-
cidade e maturidade politica para expressa-la e defendé-la
contra elementos hostis, muitos deles apresentando-se
como intermediérios e falsos aliados. E preciso, portanto,
que um lider capaz de decifrar tal vontade justamente por
ser capaz de representar a identidade nacional -— Vargas,
claro — assuma a tarefa de decifrar e defender a vontade
popular. Vargas encarrega-se, portanto, de mostrar ao povo
suas reais necessidades e tutela-lo na busca de sua satisfacao.
Era uma busca direta, encarnada pelo eu: eu sei, eu busco;
vocés, sigam-me.

A politica partidaria como esfera de representacao de
interesses diversos perde sentido nesse contexto, na medida
em que a propria ideia de diversidade é colocada em ques-
tao. Busca-se, como alternativa a representacao partidaria,
a criacao de mecanismos diretos de representacao, e essa

busca se da a partir da montagem de uma estrutura corpo-



rativa que tem como objetivo a intermediacao de interesses
socio-econdmicos a partir da exclusao dos partidos politicos.

1930 foi, também, um marco no processo de recom-
posicao da classe politica de que nos da exemplo um estudo
realizado em cidades do complexo cafeeiro paulista, onde
cargos ocupados até 1930 basicamente por membros das
elites locais passaram a ser ocupados, também, por imi-
grantes e seus descendentes (BILAC, 2001, p. 87). Temos
exemplificado, aqui, um processo de transformacao socio-
-politica descrito por Graciarena (1971, p. 23): “O desenvol-
vimento impde uma renovacao das bases de recrutamento
da estrutura do poder que transcende as elites tradicionais
e que se efetua por meio de mecanismos institucionais que
estao parcialmente fora de seu controle”.

Tomemos, por outro lado, como forma de matizar
e relativizar a transicao politica efetuada, o exemplo das
mudancas politicas ocorridas em Bauru, de acordo com a
descricao de Vicente (2000, p. 251): “O Partido Democratico,
de perseguido antes de 1930, passou a governar Bauru com
o fim da 'revolucao de 30'. Partido semelhante ao PRP,
localmente era governado por duas grandes familias de
cafeicultores: a Fraga e a Prado, unidas pelo casamento”.
O regime nao é mais oligarquico e interesses regionais sao
deslocados do centro do poder, que se pretende — e €, de

fato — centralizante, mas as oligarquias regionais nao sao



apenas representantes do passado: o governo necessita da
influéncia por elas exercida, principalmente em regioes onde
a industrializacdao ainda nao se fez presente.

Incapazes, assim, de manter a hegemonia politica, as
classes dominantes transferiram-na para o Estado, em um
processo que Rodrigues 1986, p. 532) chama de capitula-
cao, do qual o Estado Novo foi a etapa mais significativa e
a partir do qual Florestan Fernandes (2006, p. 167) define
o que chama de opcao das classes dominantes pelo Estado
Novo: “Precisavam de um Estado forte, 'acima das classes',
que promovesse a '‘paz burguesa' e criasse as condicoes de
estabilidade politica para o desenvolvimento industrial e
certas tentativas de expansao do mercado interno”.

Cria-se, ainda, entre 1930 e 1937, uma diferenciacao
ideologica a partir da qual os apologistas do Estado Novo
o definem como movimento complementar e aprimorador
em relacdao a Revolucao de 1930, embora tal continuidade
seja contestada pelos historiadores contemporaneos. Assim,

Gomes (2008, p. 40) ressalta:

Tratava-se de acompanhar a tese da Revolucao
de 1930 como fundada em conflitos politico-
regionais e de estender essa visdo para a
conjuntura subseqiiente, afirmando, com as
evidéncias encontradas, a impossibilidade de



se postular lacos diretos entre o episddio de
1930 e o golpe de 1937.

Em determinadas situacoes, lembra Marx, o poder
politico da burguesia deve ser destrocado para que seu
poder politico permaneca. Nesses momentos, lembra ele,
o proprio Estado dela dissocia-se e ganha autonomia sobre
ela e sobre a nacao, continuando, porém, em tltima anélise,
arepresentar interesses burgueses, embora deva ser levado
em conta que a categoria “Estado de compromisso”, como
acentua Fontes (1997, p. 71), “parece indicar uma super-
valorizacao da autonomia do Estado, em face dos conflitos
em jogo, ou, mais precisamente, do seu nicleo dirigente”.

Em comparacao a republica burguesa que se seguiu a
monarquia burguesa de Luis Filipe, com toda a burguesia, e
nao mais um setor restrito da mesma governando em nome
do povo, temos, a partir de 1930, uma ampliacao em relacao
aos setores sociais que participam do Estado, que ja nao
representa preponderantemente, os interesses cafeeiros,
abrindo espaco para setores emergentes, urbanos e indus-
triais, e abrindo espago, igualmente, para a participacao e
representacao, ainda que tutelada, da classe média e do ope-
rariado. Mas outro paralelo deve ser tracado. Assim como a
burguesia alema negou ao campesinato o estabelecimento de
direitos que contrariassem os interesses da nobreza feudal,

adotando, assim, uma posicao contra-revolucionaria, o



campesinato permaneceu excluido do cenario politico que
se ampliava apos 1930.

A analise feita por Marx do processo politico que, ini-
ciado em 1848 na Franca, levou ao poder Luis Bonaparte é,
portanto, adequada a compreensao do processo ocorrido no
Brasil ap6s 1930. Para Marx, o autoritarismo €, em dltima
analise, um processo de dominacao politica da burguesia.
Para manter o dominio econémico a burguesia precisa,
em situacoOes de crise, de abrir mao de seu dominio poli-
tico expresso no Parlamento e no governo representativo,
abrindo caminho para uma soluc¢ao politica autoritaria (ou

bonapartista). Nas palavras do autor

A burguesia reconhece que (...)a fim de
preservar intacto o seu poder social, seu
poder politico deve ser destrocado (...). No
parlamento a nacao tornou lei a sua vontade
geral, isto é, tornou sua vontade geral a lei
da classe dominante. Renuncia, agora, ante
o poder executivo, a toda vontade propria e
submete-se aos ditames superiores de uma
vontade estranha, curva-se diante da autori-
dade. O poder executivo, em contraste com o
poder legislativo, expressa a heteronomia de
uma nacao, em contraste com sua autonomia
(MARX, s.d., v. I. pgs.238.275).



A Revolucao de 1930 pode ser pensada ainda, para
utilizarmos a terminologia gramsciana, como um processo
de constituicao de um novo bloco de poder no qual os setores
até entao dominantes sao colocados em posicao subalterna
sem, contudo, serem excluidos do jogo politico, enquanto os
setores populares, ainda débeis e mal organizados, perma-
necem politicamente marginalizados: parceiros cuja atuacao
s6 é aceita quando se da de forma passiva e tutelada.

A anélise marxista do autoritarismo seria retomada,
em outro contexto, por Debord, um autor nao marxista, em
sua tentativa de explicacao do fascismo. Debord (1997, p.

75) acentua:

O fascismo foi uma defesa extremista da
economia burguesa ameacada pela crise e pela
subversao proletaria, o estado de sitio da socie-
dade capitalista, pelo qual essa sociedade salva
e concede a si propria uma primeira racionali-
zacao de emergéncia, fazendo o Estado intervir
macicamente em sua gestao.

Nao se trata, é claro, de fascismo, no caso do Brasil,

mas a analogia é adequada.
Ja de inicio, definiram-se duas posi¢oes no pro-
cesso revolucionario: uma que acentuava ter a Revolucao
se encerrado com a chegada ao poder, e outra, comumente

associada as Legides de Outubro, que afirmava, pelo



contréario, ser a tomada de poder apenas o ponto de partida
do processo. Criou-se, desde o inicio, portanto, uma cisao
entre os tenentes, buscando o aprofundamento das mudan-
cas sociais que vieram no bojo da revolucao, e os herdeiros
das maquinas partidarias predominantes na Republica Velha
que — presos a um modelo politico do qual dependia sua
propria sobrevivéncia — buscavam restringir as mudancas
revolucionarias a esfera politica de forma a manté-las sob
controle.

Exemplos dramaticos dessa cisdo ocorreram em Minas,
onde a Legiao de Outubro, de origem tenentista, substituiu o
PRM, e em Sao Paulo, onde a intervencao tenentista fez com
que as antigas oligarquias partidarias terminassem unindo-
se contra Vargas, gerando a Revolucao de 1932: exemplos
desta cisao e da tentativa de ruptura com os antigos quadros
politicos e aprofundamento do movimento revolucionario.

Tal ruptura traduziu-se no fortalecimento do poder
federal, o que minimizou a antiga relacao de dependéncia
entre as elites econOmicas e os governos estaduais e gerou
uma ligacao direta e preponderante entre estas elites e o
Pal4cio do Catete. Ao mesmo tempo, o Exército conseguiu,
enfim, 0o monopolio da violéncia, com suas forcas tornando-
se majoritarias em relacao as forcas estaduais até entao
predominantes. O poder das baionetas e o poder econémico

centralizaram-se, finalmente, ap6s décadas de dispersao,



em um processo que chegaria ao 4pice com o Estado Novo;
um regime no qual o anti-federalismo ganharia foros de
principio ideologico, com o artigo 2 da Constituicao de
1937 asseverando: “A bandeira, o hino, o escudo e as armas
nacionais sao de uso obrigatorio em todo o pais. Nao havera
outras bandeiras, hinos, escudos e armas”.

O processo de monopolizacao da violéncia levado
a cabo ap6s 1930 implicou, também, a menor toleran-
cia a violéncia privada, esteio basico do coronelismo. Ao
tornar-se consentida pelos governos estaduais durante a
Republica Velha, a violéncia exercida pelas milicias particu-
lares lideradas pelos coronéis tornou-se parte fundamental
do jogo politico, atuando como instrumento de controle e
persuasao do eleitorado majoritariamente concentrado nas
zonas rurais. Criou-se um processo de barganha entre o lider
politico e o eleitor que incluiu a distribuicao de favores e
apoios, indispensavel onde a maquina estatal mal se fez pre-
sente. A relativa auséncia do Estado permitiu, entao, que o
coronel o representasse junto a populacao e exercesse o papel
de agenciador do poder publico, garantindo o controle do
Estado por parte do grupo politico com o qual ele se aliara.

O enfraquecimento do poder estadual, ap6s 1930, fez
com que um dos eixos do processo de barganha perdesse
sua capacidade de negociacao e distribuicao de benesses,

tendendo a ser substituido por um parceiro nao tao disposto



a atuar através de representantes, para o que contribuiu o
processo mesmo de racionalizacao da burocracia estatal
iniciado apos a revolugao, o que tornou o Estado teorica-
mente menos permeavel a injungoes particulares. Mas, tal
substituicao foi, muitas vezes, substituida pela barganha.
Dessa forma, referindo-se as milicias particulares, Cintra

(1974, p. 41.2) ressalta:

A violéncia privada, difusa no interior,
tornou-se alvo da intolerancia do Estado (...).
E certo que com o progressivo fortalecimento
do governo central, a partir de 1930, essa
fonte de poder foi aos poucos sendo retirada
dos potentados rurais mas, considerando-se
a lentidao com que se produz a penetragao
do Estado nas regides mais longinquas do
interior, o processo esta longe de ser uniforme
e geral.

A sobrevivéncia do coronelismo nao se deveu, porém,
a um simples problema de distancias a serem percorri-
das, tendo tornado-se possivel devido a todo um processo
de adaptacao do poder local as novas estruturas politicas
que preferiram antes aliar-se aos coronéis que meramente
alija-los do jogo politico. Criou-se, portanto, um jogo de
adaptacao e convivéncia politica no qual as antigas elites

locais sobreviveram a partir da aceitacao das novas regras



do jogo e puderam conservar seu poder mesmo além da
queda do Estado Novo.

O regime, enfim, colocou em xeque a autoridade
politica do coronel, mas manteve intocada, por outro lado,
a estrutura sécio-economica que a fundamentou. Portanto,
se a revolucao significou uma ruptura sem retorno na estru-
tura politica brasileira, o préprio regime buscou moderar,
quando nao anular, os desdobramentos socio-econémicos
provenientes da ruptura politica que o gerou.

Mas, a aposta na industrializacao como processo capaz
de romper as amarras geradas pelo arcaismo das estruturas
agrarias embalou os sonhos modernizantes do periodo. A
ordem social seria transformada no sentido do desenvolvi-
mento e da inclusao social a partir do ingresso em uma nova
etapa histérica, na qual a industria, e ndo mais a fazenda,
seria a principal geradora de riquezas.

Propostos tais objetivos — que, contudo, nunca foram
colocados de forma explicita —, seria possivel enquadrarmos
a Revolucao de 1930 na defini¢ao proposta por Pereira (1965,
p- 95), que a vé como uma complementacao do desenvol-
vimento do capitalismo brasileiro, explorando suas possi-
bilidades sem, em momento algum, negar os pressupostos
do sistema.

A cisdo verificada no contexto da Revolucao teve sua

traducao, também, nos debates sobre a Constituinte. Houve,



no inicio da Revolucao, a intencao declarada do regime
de convocar uma Constituinte que atuasse com inteira
autonomia. Dessa forma, referindo-se a ela em entrevista
publicada no Correio da Manha, em 16/6/1931, Oswaldo
Aranha, entdo ministro da Justica, referia-se desta forma

a esta futura Constituinte:

Sera obra de liberdade, de completa auto-
determinac¢ao do povo brasileiro. O governo
nela ndo opinara nem sequer remotamente
procurara dar-lhe seus tracos, pelo predominio
do seu pensamento. De mim, antecipo-me,
declarando que ndao sou partidario de uma
constituicao outorgada, nem ainda da elabo-
racao de qualquer projeto constitucional pelo
governo (apud GUIMARAES, 1982, v. II, p.
38).

Ao lado dessa preocupacao, pelo menos formal, com a
instalacao dos tramites indispensaveis ao processo de demo-
cratizacdo, manteve-se a tendéncia ao aprofundamento do
processo revolucionario por parte de setores radicais, sendo
que, evidentemente, tal tendéncia dificilmente combinaria
com o processo de conciliacdo indispensavel a abertura da
Constituinte. Tal tendéncia foi explicitada em um Programa,
de autoria desconhecida, para fundacao de um partido revo-
lucionario, publicado no Diario da Noite, do Rio de Janeiro,

em 24/10/1930, onde se lé:



Desaparecida a Alianca Liberal com a
reconstituicao dos velhos partidos, que
desmoralizaram e arruinaram a Reptblica, é
necessario que os verdadeiros revolucionarios
amparem denodadamente a obra do seu
grande sacrificio e do seu patriotismo(...). Nao
sera certamente com a cooperacao daqueles
que a Revolucao apeou ontem do poder, que
o governo podera honestamente realizar as
reformas que se propos (...). A Repiblica Nova
é obra dos revolucionarios e so eles devem ser
0s seus operarios, mentores e consolidadores
(apud GUIMARAES, 1982, v. IL, p. 14).

A comparacao entre os dois trechos deixa clara a exis-
téncia de duas perspectivas opostas que fatalmente entrariam
— e entraram — em conflito: uma tentativa de conciliacao
com as oligarquias derrotadas que acabou por prevalecer,
embora sem a roupagem democratica entao anunciada, e
a busca de uma ruptura radical com o antigo regime que
acabou nao se consolidando.

Segundo Souza (1985, p. 86), “a esséncia do meca-
nismo institucional criado ap6s a Revolug¢ao de 1930 e purifi-
cado pelo Estado Novo era a articulacao entre interventorias
e Departamentos Administrativos, que ligava as oligarquias
estaduais aos Ministérios e a Presidéncia da Republica”.
Mas tal esséncia nao ficou livre de contradi¢oes, com Alzira

Vargas (1960, p. 108) sintetizando o impasse criado apos a



Constituinte: “O interventor dependia da Assembléia para
ser eleito e a Assembléia dependia do interventor para obter
os favores que este ainda podia dispensar livremente”.
Prevaleceu, inicialmente, a primeira solucao, com a
Constituinte sendo afinal promulgada e Vargas sendo eleito
presidente constitucional, mas foi uma solucao transitoéria e
logo marcada por impasses. Como lembra Gomes (1977, p.
47), “a partir dai, a abertura do sistema vai gradualmente
sendo atingida pelo crescente e cada vez menos contro-
lavel poder do executivo”. A radicalizacao proposta pelo
mencionado programa revolucionario acabou, de fato, ocor-
rendo, mas foi uma radicaliza¢do impulsionada por forcas
conservadoras que atuaram em sintonia, e nao em oposicao,
como o tal programa idealizava, com os setores oligarquicos.
Elites politicas regionais deram inicio a um processo de
acomodacao junto ao poder central fortalecido, reiterando o
peso politico estadual e mantendo, ao mesmo tempo, uma
articulacdo politica ativa com o governo federal. Por outro
lado, o poder central buscou operar com parceiros vistos nao
mais como representantes de blocos regionais, mas como
portadores de interesses especificos, estruturados a partir
de organizacoes sindicais e corporativas. A nomeacao de
interventores geralmente sem ligacao com as oligarquias
regionais (caso de Joao Alberto, em Sao Paulo) e a criacao

de 6rgaos burocraticos especializados no atendimento de



demandas nacionais ligam-se a esse processo: sao duas faces
de um mesmo processo de reaglutinacao politica.

Criou-se, de qualquer forma, um processo de des-
locamento de poder que se traduziu, também, a nivel
simbolico e discursivo. O discurso politico tomou a nacao
como parametro, e identidades regionais foram colocadas
em plano secundario exatamente a partir do momento em
que forcas politicas regionais perderam o predominio e o
poder centralizou-se a nivel federal. O episodio significativo
deste processo de transferéncia de poderes foi a queima de
bandeiras estaduais efetuada como ritual civico durante o
Estado Novo.

A hegemonia politica alcancada pelo regime levou,
igualmente, a eliminacao de mecanismos politicos de repre-
sentacao e este foi um objetivo colocado de forma explicita
pelos defensores do Estado Novo. Segundo Duarte (1942,
p. 209), por exemplo, “nao era preciso separar apenas exe-
cutivo de legislativo, e sim, e precipuamente, a politica da
administracao. Esse ponto essencial que foi resolvido pelo
Estado Novo”.

Uma autora como Hannah Arendt, mesmo ao erigir o
republicanismo em pilar de sua teoria politica, vé a politica
partidaria com ceticismo e aplaude quando alternativas
politicas ao sistema partidario sao postas em pratica na

Hungria ou nos Estados Unidos através de movimentos



pelos direitos humanos. Tal descrédito se encontra no cerne
daideologia autoritaria vigente a partir de 1930 e motiva a
pretendida eliminacao da representacao politica.

Em seu lugar, surge toda uma estrutura administra-
tiva em cujo contexto, em 1939, sao criados os Conselhos
Administrativos dos Estados que possuiriam, teoricamente,

segundo Cordato (2005, p. 7), as seguintes funcgoes:

Tornar-se o mecanismo ideal para regular a
expressao dos interesses dos grupos politicos
estaduais, controlar o Interventor Federal e
garantir o papel de tltima instancia do sistema
decisorio a Presidéncia da Republica, que arbi-
traria essa relacao complicada entre elites e
contra-elites.

Por outro lado, o autor assim refere-se a atividade
real dos Conselhos: “Tratava-se, efetivamente, de um canal
privilegiado de ligacdo das elites politicas estaduais, através
de uns poucos politicos, ao Executivo Federal e vice-versa,
e ndo de uma casa de elaboracao de leis” (p. 13). A criagao
de tais 6rgaos faz parte de um processo mais amplo, cujo
sentido Bresser-Pereira (2007, p. 16) ressalta: “Embora
a Revolucao Nacional fosse uma revolucao burguesa, o
Estado Novo dara énfase ao papel da técnica e dos técnicos

ou profissionais cujo papel, nas empresas e principalmente



organizacoes do Estado, era estratégico para o desenvolvi-
mento economico buscado”.

Vargas soube, ainda, utilizar a expansao da maquina
estatal e do setor publico como simbolo de legitimacgao do
regime, opondo-o a percepcao difundida do liberalismo e
federalismo, vistos como anarquia. Ele buscou alcancar
tal objetivo através da elaboracao de um sistema que pre-
tendia-se, nos mais diversos niveis, homogéneo, racional
e unificado. Assim, Canédo (2003, p. 537) menciona, em
relacao ao Estado Novo, a homogeneizacao das “formas de
comunicacao burocratica (formularios, impressos, concursos
para funcionéarios publicos, etc.), sem falar nos procedimen-
tos para a unificacao das estruturas escolares”.

Mas as contradicoes entre teoria e realidade perma-
neceram, e uma contradicao involuntariamente exposta
por Alzira Vargas expoe o impasse mais amplo que engloba
todo o sistema. Em um trecho de seu livro, ela descreve a
posicao que seu pai lhe concedera ap6s o Estado Novo: “O
intermediario predileto entre o governo e o povo passei a
ser eu. O introéito era invariavel: 'A senhora é filha dele, bem
pode dar um jeitinho na vida deste seu humilde servidor”
(PEIXOTO, 1960, p. 237). Ja em outro trecho (p. 260), ela
louva a impessoalidade que o novo regime imprimira as

relagoes administrativas: “Acabou com o regime oligarquico



do 'pistolao’, determinando que todos os cargos publicos
seriam preenchidos por concursos de titulos ou provas”.

E comum entre os ideblogos da Revolucio de 1930 a
ideia de recuperacao da autonomia do poder central, em
oposicao ao controle até entao exercido pelas oligarquias
regionais. A critica de um autor como Oliveira Vianna ao
liberalismo e seu elogio do autoritarismo caminham neste
sentido, com o liberalismo sendo identificado com o pre-
dominio do poder privado, associado por ele aos grupos
regionais, e o autoritarismo surgindo como o caminho para
a consolidacao do poder central. Nesse sentido, como acen-
tua Davidoff (1982, p. 35), “o Estado autoritario deveria ser
o demiurgo da nacdo, o criador de uma 'mistica nacional'
que integrasse a populacao em torno de um ideario de forte
apelo emocional e as classes sociais num projeto tnico,
nacional, que tornasse desnecessarias e impraticaveis as
liberdades politicas”.

Cito, por fim, o artigo 135 da Constituicao de 1937: “A
intervencao do Estado no dominio economico s6 se legitima
para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coorde-
nar os fatores da produc¢ao, de maneira a evitar ou resolver
os seus conflitos e introduzir no jogo das competicoes indi-
viduais o pensamento dos interesses da nac¢ao, representa-
dos pelo Estado”. O Estado torna-se, nessa perspectiva, o

representante da nagdo em contraposicao as forgas dispersas



da sociedade civil. E pode fazer isso na medida em que ele
visa encarnar a propria esséncia da nacao, retirando dessa
encarnacao sua validade.

O processo de centralizacao do poder implicou na
adocao de uma nova estrutura politica, e Souza (1976,
p. 86) ressalta a importancia do DASP — Departamento
Administrativo do Servico Publico — na elaboracao dessa
nova estrutura, sendo essa uma importancia derivada de
“sua funcdao na montagem da estrutura de poder burocréatico:
a de um cinto de transmissao entre o Executivo federal e a
politica dos estados”.

O DASP teve como objetivo, afinal, incorporar a esfera
burocratica um conjunto de demandas processadas, até
entao, na esfera politica. A meta visada foi a racionalizacao
das praticas clientelistas até entdo imperantes, mas com
resultados duvidosos, com o clientelismo, muitas vezes,
sendo introjetado no proprio funcionamento da maquina
burocratica, sendo que, também na relacdo entre Estado
e classes dominantes ocorreu a substituicao dos érgaos
politicos de expressao e reivindicacao por novos canais de
expressao, tais como institutos, sindicatos de produtores e
cooperativas.

Algumas das mudancas ocorridas no mercado de
trabalho foram sintomaticas de tal processo. A profissao

de engenheiro, por exemplo, tornou-se uma das mais



valorizadas e, nos anos 1930, passou a ser exigido de forma
sistematica o credenciamento para seu exercicio, o que gerou
certa reserva de mercado para o profissional (DIAS, 1994,
p. 40). Tais medidas possuem evidente carga simbolica: o
engenheiro é o antibacharel, o profissional que faz, oposto
ao profissional que discursa, icone dos velhos tempos.

Surge, em oposicao ao bacharelismo, o tempo dos
especialistas, saudado por Roberto Simonsen (1943, p. 13)
ao discursar como paraninfo na Escola Livre de Sociologia e
Politica, e acentuar: “A nossa Escola visa, principalmente, a
preparar especialistas que estejam detalhadamente a par dos
problemas sociais e economico-politicos da administracao
em geral e da administracao publica em particular. J4 nao
se trata aqui apenas do estudo da ciéncia pura”.

A Revolucao de 1930 propiciou, por outro lado, todo
um movimento de pensar o Brasil que nao teve nela, evi-
dentemente, seu ponto de partida, mas que viveu, apos sua
eclosdao, um momento especialmente fecundo que Costa
Pinto e Edison Carneiro (1958, p. 15), por exemplo, ja se
preocupavam em assinalar: “O surto das ciéncias sociais no
Brasil, na década que se conta a partir do marco de 1930,
resultou de um esforco no sentido de tomar consciéncia
critica e cientifica dos problemas que formavam o mosaico

brasileiro”.



6.2 DINAMICAS POLITICAS E
PENSAMENTO AUTORITARIO

A Revoluciao de 1930 nao foi um movimento popular
e, se sempre invocou os interesses populares como alibi,
foi levada adiante exatamente com o objetivo de manter o
povo fora da arena politica, valendo, aqui, a observacao de
Vesentini (1997, p. 103): “O célebre slogan de Ant6onio Carlos
— 'facamos a revolucao antes que o povo a faca' — constitui
a divisa de todo o periodo que se abre com o movimento
de 30”.

O mesmo Estado que definiu a si proprio como doador
da cidadania outorgou-se o direito de restringi-la e, se
necessario, de cancela-la. O trabalhador ganhou o direito,
por exemplo, de atuar como tal dentro dos canais de parti-
cipacao criados pelo Estado, mas, a ele, foi negado o status
de eleitor. Seus direitos foram restritos a sua condi¢ao
de agente produtivo, nao a condicao de agente autonomo
politicamente.

O processo politico do periodo apresentou uma série
de ambiguidades referentes, por exemplo, as eleicoes. O
Codigo Eleitoral promulgado em 1932 criava a Justica
Eleitoral, composta por um Tribunal Superior, Tribunais

Regionais e juizes eleitorais nas comarcas. O voto secreto



tornou-se norma indiscutida e fortalecida pelo uso de cabines
eleitorais indevassaveis, algo inexistente até entao. Em 1930,
as mulheres adquiriram direito a voto. Em 1932, este direito
foi rebaixado para 18 anos e o voto tornou-se obrigatorio,
gerando uma dinamica curiosa: a ampliacao do direito a voto
e mesmo o carater coercitivo a ele conferido, em um periodo
de cerceamento e, finalmente, de abolicao do processo elei-
toral. Se o voto, por um lado, tornou-se secreto, por outro
lado a cédula oficial ainda nao existia, o que potencializou
a importancia do cabo eleitoral, encarregado de fornecer
ao eleitor as cédulas que ele iria utilizar, o que gerou uma
série de pressoes e distorcoes eleitorais.

Abolidos, enfim, os processos eleitorais usuais, a demo-
cracia pretendida pelo Estado Novo foi essencialmente
plebiscitaria, com a Constituicao de 1937 estabelecendo
quatro hipoteses de plebiscito a serem convocados em
diferentes ocasides, tais como incorporacao, subdivisao e
desmembramento de Estados, atribuicao ao Conselho da
Economia Nacional de poderes sobre algumas ou todas as
matérias de sua competéncia, projetos de emenda, modifi-
cacdo ou reforma da Constituicao e, finalmente, a propria
Constituicao, que deveria ter sido submetida a plebiscito
de aprovacao nacional.

Novamente, contudo, entre teoria democratica e pra-

tica autoritaria vai uma longa distancia nao percorrida, e



nenhum plebiscito — nem o fundamental, para aprovacao
da Constituicao — foi realizado (PORTO, 1989, p. 248).
Nesse sentido, mencionando a expressao utilizada por Karl
Loewenstein para “designar os textos constitucionais inapli-
cados cuja validez normativa se exaure na inobservancia
inveterada”, Horta (1970, p. 25) chama de “Constituicao
Nominal” a Constituicao de 1937.

Coube ao Executivo, a partir da Constituicao de 1937,
legislar através de decretos-leis, utilizando como argumento
anecessidade do Estado ampliar sua area de atuacao, dado
o desenvolvimento do pais. O processo de modernizacao
foi visto como incompativel com os processos usuais de
representacao democratica. Coube, ainda, ao presidente, o
direito de decretar intervencoes nos municipios e Estados,
nomeando e demitindo autoridades e julgando seus atos.
Em relacao ao judiciario e ao papel do Supremo Tribunal
Federal, suprimiu-se a guarda dos principios constitucionais
a ele até entdo confiados, ficando o mesmo obrigado a acatar
ou aplicar as leis provenientes do Executivo.

Criou-se, assim, um processo de centralizacao politica
que — levado adiante pelo Estado Novo — nao foi apenas
antifederativo. O préprio municipio viu liquidada sua auto-
nomia e “atos comezinhos da administracao municipal,

depois de longa peregrinacao, vinham ser decididos, em



ultima instancia, por despacho presidencial”. Isto em um

sistema hierarquico de representacao no qual

Nao s6 o municipio ficou privado de qualquer
orgao local representativo ou pseudo-repre-
sentativo (pois nao havia sequer os conselhos
consultivos do periodo de governo discricio-
nario que se seguiu a Revolucao de 1930),
como ainda ficou a sua administracao sujeita
a um severo sistema de controle, tanto prévio
como ulterior (LEAL, 1975, p. 92.3).

Podemos definir, finalmente, como caracteristica basica
da Constituicao de 1937, a personalizacao do poder derivada
da prépria nao aplicacao da Constituicao, jamais referen-
dada, como vimos, por um plebiscito, o que gerou uma
situacdo aparentemente contraditdria: se a Constitui¢do nao
chegou a ser referendada, suas diretrizes foram colocadas
em pratica e nortearam, em linhas gerais, a acao politica,
social e economica estadonovista.

O que seria letra morta virou pratica concreta, o que
demonstra, alias, o desinteresse do regime em adequar
tal pratica a principios politicos que a norteassem, o que

Francisco Campos (1940, p. 220) reconhece, ao afirmar:

Desde 1930 vivera o Brasil envolvido em uma
atmosfera de confusao ideologica, no meio
da qual era dificil determinar o verdadeiro
sentido das correntes que se contraditavam e



apreciar com acerto as tendéncias pessoais dos
homens representativos da situacao surgida
do movimento de outubro.

Enfim, ideologia ou pragmatismo? “Deixa como esta
para ver como fica” é a maxima utilizada com frequéncia
por Vargas, que Chaves Neto (1977, p. 52) define como a
expressao da politica do periodo, e que é, certamente, a
expressao do pragmatismo de seu autor.

Nao se deve buscar, portanto, a adequacao do regime
a uma ideologia que, a principio, nao existiu; pelo contra-
rio, conceitos como nacionalismo adquiriram, sempre, um
significado essencialmente pragmatico, o que nao impediu
o governo Vargas de implantar, ao fim e ao cabo, uma poli-
tica econdmica marcadamente nacionalista e de utilizar o
jargao nacionalista como elemento de sustentacao ideologica
de seu regime. O que era pragmatismo transformou-se,
paulatinamente, em ideario.

A flexibilidade ideologica do Estado Novo, reflexo de
sua heterogeneidade e tornada possivel pela permanente
ambiguidade do regime foi, finalmente, um de seus instru-
mentos de sobrevivéncia. A partir de sua constante flexi-
bilizacao, esse discurso permitiu conciliar o atendimento
a demandas diversas, criar um projeto politico antenado
com os anseios modernizantes expressos pelo empresariado

e pela classe média, sem contudo, romper com as oligar-



quias provenientes da Republica Velha e, por fim, criar um
projeto politico-econémico ao mesmo tempo autoritario,
intervencionista e capaz de representar, enquanto durou,
os interesses da burguesia.

Tal flexibilidade permitiu, ainda, manter uma profis-
sao de fé democratica em pleno momento de instalacao da
ditadura estadonovista. Lemos, assim, na proclamacao do
Estado Novo feita pelo General Dutra: “Percebendo as lacu-
nas e os defeitos do estatuto de 1934, inspirado em principios
que colidem com a agitacdo mundial a que nao podemos
fugir, novos rumos sao tracados ao nosso regime democra-
tico, melhor aparelhado para a continuidade federativa”
(apud CARONE, 1978, p. 78). Ja segundo Levine (2001, p.
06), “num programa transmitido no dia da Independéncia,
Vargas assegurou a nacao que a liberdade chegara ao pais
por intermédio do Estado Novo, a que chamou de ‘demo-
cracia funcional™.

Em ambas as ocasides temos palavras que sdo, contudo,
incapazes de disfarcar o contetido autoritario do regime que
surgia, e em relacdo ao qual a obra de Francisco Campos
é paradigmatica. A vertente do pensamento autoritario da
qual Campos é representante é antitética, como salienta
Lamounier (1977, p. 367), em relacao a teoria do conflito
estruturada a partir das ideias de Gumplowicz, e da qual

Euclides da Cunha é, decerto, o mais ilustre representante



brasileiro. Lamounier estabelece a clivagem entre as duas
correntes de pensamento tomando como base o que ele
chama de darwinismo gumplowicziano: “Onde este acentua o
carater irremovivel e onipresente do conflito, o pensamento
brasileiro inclina-se para uma visao solidarista, como no
corporativismo catolico europeu”.

Na perspectiva de Campos, segundo Lenharo (1986, p.
153), “a vida moral, assim como a vida politica encontram-
se determinadas pela irracionalidade e pela ininteligibili-
dade”. Confiar, assim, na capacidade de decisao do eleitor
€ um erro crasso, por estarem tais decisoes embasadas em
critérios irracionais que nao devem ser levados em conta
por quem exerce o poder.

Campos (1940, p. 126) toma, igualmente, como
pressuposto para sua critica ao sufragio universal, o que
define como a despreocupacao dos eleitores com a coisa
publica, e ressalta: “Quando mobilizados para as campanhas
eleitorais, todos os problemas se apresentam de uma s6
vez a sua atencao, quase todos complexos e a maior parte
deles ininteligiveis a massa que nao se encontra preparada
para a compreensao sequer dos seus temas mais simples”.

Segundo Campos (p. 112), “a democracia ainda nao
encontrou formas e instrumentos adequados a expressao do
seu espirito, e os problemas por ela suscitados continuam

entregues aos praticos sem técnica ou aos técnicos sem



ciéncia, que se equivalem na incompeténcia”. Cabe subs-
titui-la, pois, por um regime ao mesmo tempo autoritario
e tecnocratico, cujas decisoes sejam, enfim, alicercadas
em critérios técnicos e racionais, substituicao que, no caso
brasileiro, s6 se daria de fato, segundo ele, em 1937. Dai
porque, para ele, a Revolucdo de 30 s6 tenha sido operada,
efetivamente, em 10 de novembro de 1937.

Lideranca carisméatica e regime tecnocratico —
duas instancias politicas inconcilidveis, de acordo com
os pressupostos weberianos — equilibram-se e convivem
harmoniosamente, para o autor, no ambito do Estado
Novo, o que faz Campos (p. 251) mencionar, a respeito do
regime, “as decisoes tomadas por um homem que se sente em
comunhao de espirito com o povo de que se fez guia e con-
dutor, responsavel por ele diante da historia e do destino”. E
acrescentar: “Existe, efetivamente, um governo, um poder,
uma autoridade nacional. Mas nao é o chefe da Nacao,
apenas no sentido juridico e simbélico. E o chefe popular
da nacao” (p. 253).

Campos (p. 149) utiliza, finalmente, em sua critica
ao liberalismo, um argumento comumente usado pelo
marxismo: “O Estado liberal ndo conseguiu instaurar um
verdadeiro regime democratico, pois serviu apenas a que
uma classe, um partido, um reduzido grupo de individuos

explorasse as vantagens do poder, em prejuizo da cole-



tividade”. Ele faz a critica das democracias liberais, na
medida em que estas “continuam a interpretar o presente
em termos do passado, as realidades em termos da razao
pura, traduzindo os fatos em mitos, as coisas concretas em
abstracoes, os poderes reais e efetivos em entidades neutras
e incorporeas” (p. 169).

Campos efetuou, pois, um trabalho de sintese, com
Bomeny (1999, p. 145) assim definindo o contetido e o
sentido de O Estado nacional (sua estrutura, seu contetido
ideologico): “Estao ali os fundamentos politico-ideologicos
de defesa da criacao de um Estado totalitario que deveria
substituir o Estado liberal-democratico, uma experiéncia
que, para ele, estava em franco processo de decadéncia e
desintegracao”.

Ja Medeiros (1978, p. 12) acentua o pioneirismo de
Campos na construcao da ideologia autoritaria no Brasil,
na medida em que ele, ao contrario da grande maioria dos
membros das elites politicas da época, “ja trazia ao debate e a
acao administrativa publica, na década de 1920, os conceitos
e 0s programas que objetivavam a montagem, entre nos, de
um Estado nacional, antiliberal, autoritario e moderno”.
Mas tal pioneirismo nao impede que a postura de Campos,
em 1931, gere desconfiancas, como Vargas (1995, v. I, p. 72)
assinala a seu respeito, em seus diarios: “Avisam-me que

esta conspirando, que vai fazer um discurso de ataque na



capital mineira, e que tem quase pronto um livro de ataque

ao governo”.

A IDENTIDADE NACIONAL E A
NECESSIDADE DO AUTORITARISMO

A obra de Francisco Campos associa identidade
nacional e necessidade intrinseca da adoc¢ao, no Brasil, de
um regime autoritario e, dai, sua capacidade de erigir-se
em paradigma da ideologia estadonovista. Isso porque
surgiu a partir da Revolucao de 1930, segundo Capelato

(2001, p. 189), uma concepc¢ao particular de representa-
cao politica e de cidadania, assim definida pela autora: “A
revisao do papel do Estado se complementa com a proposta
inovadora do papel do lider na integracao das massas e a
apresentacao de uma nova forma de identidade nacional”.
Nesse contexto, a figura do presidente passa a atuar como
simbolo da conciliagdo nacional em um sentido proposto
por Gomes (1998, p. 522): “Tradicao e modernidade se
fundiam harmoniosamente no empreendimento que con-
sagrava, a um s6 tempo, o reforco do sistema presidencial
e a construcao mitica da figura de seu representante como
uma encarnacao do Estado e da nacao”.

Se o Estado Novo busca preservar e exaltar a tradicao,

ele ndo pode, contudo, ser definido como reacionario, no



sentido, por exemplo, que o salazarismo o foi, exatamente
por sua énfase na modernidade. Assim, referindo-se ao
Estado Novo portugués, Lessa (2002, p. 53) acentua: “Salazar
procurou congelar a Historia para tornar a sociedade por-
tuguesa imune aos ventos de mudanca que vinham e ainda
viriam de outras plagas”. Ele define, a partir dai, uma dife-
renca crucial a separar os projetos ideol6gicos adotados em
ambos os paises: “A construcao de um futuro que reformaria
o passado era a fonte de legitimacao do regime de Vargas.
Enquanto isso, o Estado Novo portugués fazia residir seu
projeto na preservacao das mais puras tradicoes lusitanas,
num ato de congelamento do presente” (p. 55).

A representacdo da identidade nacional feita pelo
Estado Novo constitui-se, ainda, em um processo ao mesmo
tempo seletivo e homogeneizante, com a educacao passando
a funcionar como instrumento vital nesse processo de uni-
formizacao e padronizacao. O processo pedagbgico deveria,
na perspectiva estadonovista, atuar em estreita consonan-
cia com o projeto de construcao estatal da nacionalidade,
agindo em dois sentidos sobre o estudante: ensinando-o a
valorizar os elementos basicos que definiriam a identidade
nacional, segundo o regime, incorporando tais elementos
ao seu proprio comportamento, e ensinando-o a ver no
Estado o agente construtor da sociedade, respeitando-o

e obedecendo-o enquanto tal. A educacao é incorporada



ao projeto politico do Estado e vista como instrumento de
construcao da nacionalidade e valorizagao da brasilidade.

A educacao passa a ser vista como instrumento de cons-
trucdo da unidade nacional, unidade esta a ser construida
e preservada a partir da incorporacao e/ou eliminacoes de
elementos heterogéneos e estranhos ao projeto de nacio-
nalidade proposto pelo Estado Novo. Qualquer pretensao a
diferenca calcada em termos raciais, por exemplo, torna-se,
imediatamente, objeto de desconfianga por parte do governo
e reprimida em maior ou menor grau, desde movimentos
negros a escolas para imigrantes, nas quais o portugués
torna-se idioma anico e obrigatorio. Isso porque o Estado
Novo busca identificar-se com a nacao e construir a iden-
tidade nacional a partir de suas diretrizes politicas e, com
isso, qualquer elemento estranho a tais diretrizes passa a
ser visto como estranho e, portanto, hostil a propria nacao.

Tal identidade dependia da unidade nacional; se nao
de sua existéncia real, pelo menos de seu mito e, em 6 de
novembro de 1940, em solenidade no Palacio do Catete na
qual é entregue a Vargas uma urna de prata contendo terra
de todos os recantos nacionais, o ministro do Trabalho
Ciro Marcondes Filho exalta a “paixao pela unidade” (apud
PARANHOS,19909, p. 133).

Também o DIP faz parte desse processo pedagbgico,

tornando-se o instrumento de difusao popular do discurso



estadonovista e agindo em estreita consonancia com as
diretrizes que fundamentam tal discurso, sintetizando-o,
esclarecendo-o e massificando-o. E a partir do momento,
portanto, que o Estado Novo pretende compreender e refle-
tir a identidade nacional, criando um arcabouco legal que
busca adequar-se as suas caracteristicas, que ele pretende,
igualmente, capacitar-se a realizar a tarefa mais ampla de
construcao nacional: o Estado, personificando a identidade
nacional, edifica uma nacao a imagem desta identidade.

A construcao do Estado Novo é percebida nao apenas
como um projeto politico, mas busca adquirir, desde o inicio,
uma perspectiva mais ampla de refundacao do pais a partir
da reconstrucao de seu povo. Para tanto, o Estado deve
funcionar como tutor do povo, protegendo-o de elementos
capazes de impedir sua adaptacao ao projeto estatal que, no
final de seu percurso, deveria deixar como legado um povo
enfim maduro e apto para a pratica politica responsavel. O
projeto politico estatal deve, portanto, moldar o povo para
adequar-se a ele e caberia, ao povo, adaptar-se a tal projeto,
o qual seria responsabilidade do Estado desenvolver em
nome de uma sociedade tutelada.

O Estado Novo é ambiguo em relacao a tradicao. Se
afirma ter um compromisso a honrar com o passado e com
as tradicOes nacionais, faz questao de ressaltar, também,

seu compromisso com a modernidade, sendo, esta, uma



ambiguidade que fica clara quando o Ministro do Trabalho
afirma: “Devemos, sem dtivida, buscar inspiracao no passado
e reler documentos que nos legaram os nossos maiores e
honram as nossas tradi¢oes. Mas precisamos lembrar que
eles desprendem de periodos que em seu conjunto continham
erros irreparaveis, que ainda pagamos” (apud ALMINO,
1980, p. 25). O Estado Novo é ambiguo, igualmente, ao
afirmar-se como transitorio e defensor da democracia. Ele
afirma sua proépria transitoriedade e Vargas é o primeiro a
reconhecé-la, ao defini-lo como uma experiéncia transitoria
e excepcional; ndo como um regime definitivo, mas como
um caminho feito de sacrificios (p. 265).

E uma caracteristica do autoritarismo brasileiro
definir-se como um interregno em meio a regimes
democraticos e como uma salvaguarda para a propria
democracia, embora esta seja sempre a primeira a ser
sacrificada. O objetivo anunciado nao é, nunca, suprimir a
democracia e, sim, restaura-la em um momento oportuno,
quando ela podera ser exercida a salvo de seus inimigos e
a salvo dos conflitos capazes de dissolvé-la; tais conflitos
nao sao passiveis de resolucao em um regime democratico
e apenas o autoritarismo é capaz de resolvé-los.

Acena-se, assim, com o que se considera o melhor dos
mundos: uma democracia livre de riscos e conflitos. O dis-

curso, porém, nao combina com a pratica, e o Estado Novo



busca, na pratica, a continuidade e a permanéncia, e nao a
transicao; esta tem que ser articulada por setores externos
ao regime, de tal forma que seu fim se transforme em uma
solucao imposta e nao pretendida pelo regime que, acuado,
busca herdeiros, afinal vitoriosos pela via eleitoral, o que
levaria a entdao oposicao a buscar, por sua vez e por fim, a
solucdo autoritaria, novamente definida como transitoria.

O discurso autoritario toma a democracia como tema
fundamental e em momento algum a nega. O autorita-
rismo pretende-se democratico e busca retirar a democracia
da fraca tutela de um liberalismo incapaz de protegé-la,
limitando-se a adjetiva-la, seja como democracia autoritaria,
como democracia renovada, como democracia organica,
como democracia natural, como democracia boa, depen-
dendo do autor que a defina. Tais adjetivos sao listados por
Capelato (1998, p. 159), que menciona, também, o Catecismo
Civico do Povo Brasileiro, texto de divulgacao e formacao
civica editado em forma de perguntas e respostas, no qual
a pergunta “Nao ha, portanto, nenhuma incompatibilidade
entre as idéias de democracia e de governo autoritario?” é

respondida da seguinte forma:

Nenhuma (...). Na democracia autoritaria,
é preciso que o Estado tenha poder para
harmonizar todos os interesses particulares
e submeter as conveniéncias dos individuos e
dos grupos sociais as do bem coletivo. Em tais



circunstancias, € muito necessario que num
regime democratico como o nosso, a autori-
dade do governo seja ampla.

As palavras basicas do texto acima sao submissao e
harmonia. Os interesses particulares sao legitimos apenas
na medida em que se enquadram em uma harmonia social
cujas diretrizes sao estabelecidas nao por estes interesses
ou pela sociedade da qual fazem parte, mas pelo Estado, e
sdo vistos como nocivos e ilegitimos quando buscam con-
testar, de uma forma ou de outra, tal harmonia. Cabe a estes
interesses, portanto, submeterem-se ao projeto estatal; nao
cabe ao Estado submeter sua acao a miriade de interesses
particulares que constitui a sociedade civil.

Para os ideologos do Estado Novo, a esséncia democra-
tica do regime deriva da estrutura corporativa da economia:

esta o democratiza. Lemos, desta forma, em Cultura Politica:

A disposicao corporativa da economia nacional,
inscrita nos canones da Constituicao de 10 de
Novembro de 1937, sobrepondo as vontades
individuais um sentido coletivo de disciplina,
de ordem e de responsabilidades, conferiu as
entidades classistas uma verdadeira soberania
do trabalho (...). Nos seus limites, toda a dina-
mica do trabalho, ao invés de passar pelo filtro
da representacao politica povo, flui, deriva,
procede diretamente do povo (...) democra-
tica, profunda e intrinsecamente democrética,



a Constituicao de 10 de Novembro de 1937:
decide o povo da sua organizacao politica e
resolve ele mesmo os destinos da sua economia
e da sua producao (OLIVEIRA, 1941, p. 131).

E altamente representativo da pretensao democratica
do Estado Novo, enfim — e de ser originalmente democra-

tico — um trecho como este:

Realizando a concentracdo da autoridade e do
poder publico na figura do primeiro magis-
trado da nacao, o novo regime antecipava, num
mundo em desordem, a inica formula possivel
de salvacao da ordem democratica. Nunca se
afastou do conteudo juridico do Estado Novo o
sentido social da democracia, que é, em tltima
analise, a propria vocagao politica da América
(PEIXOTO, 1943, p. 47).

As crises vividas pelo regime ajudam, paradoxalmente,
a fortalece-lo, em um processo assim descrito por Lahuerta
(2003, p. 228): “A cada nova crise se agrega mais poder
ao centro decisorio, isto é, ao poder executivo, por meio
da aposta num projeto nacional centrado no crescimento
industrial e no avanco organizacional do pais”. Mas, neste
contexto de crises e para uma adequada compreensao da
realidade politica do periodo, é fundamental, ainda, nao

endossar a ideia de inexisténcia de alternativas politicas ao



Estado Novo ou restringi-las a dualidade direita-esquerda,
com comunistas e integralistas sendo sucessivamente ali-
jados em prol de uma solucao autoritaria que se instala de
forma hegemonica.

Tal leitura é simplificadora, na medida em que des-
considera a opcao liberal representada pela candidatura
de Armando de Salles Oliveira — herdeira, de certa forma,
da Revolucao de 1932 —, tendo sido lancado pela Uniao
Democratica Brasileira (UDB), organizacao efémera
que tem origem no Partido Democratico, que ja havia se
transformado, em 1933, no Partido Constitucionalista e
absorve, ao ser criada, algumas pequenas agremiagoes, e pela
candidatura de José Américo de Almeida, ambas buscando
uma alternativa democratica finalmente posta em xeque
e derrotada por setores militares e civis que fizeram uma
aposta bem sucedida no continuismo autoritario.

O golpe visa, portanto, embora nao apenas isto, a
exclusao de setores liberais das elites, representados, ainda,
pela Uniao Democratica Brasileira, da qual faziam parte
Artur Bernardes, em Minas, e Otavio Mangabeira, na Bahia,
além de setores politicos oriundos da propria oligarquia
gaucha marcada pelo ideario positivista da qual se origi-

nou o proprio Vargas e que teve, em Flores da Cunha, um



herdeiro politico que precisa buscar, apés o Estado Novo,

o caminho do exilio.

Tantas exclusoes nao foram suficientes, contudo, para

dar homogeneidade ao regime, o que Carone (1977a, p. 108)

acentua:

O Estado Novo ¢ politicamente comp0sito, isto
é, nasce apoiado em forcas diversas: estas vao
de segmentos das classes oligarquicas, passam
pela Acao Integralista Brasileira e chegam a
maioria das Forcas Armadas e Igreja; também
a burguesia e pequena burguesia lhe dao apro-
vacao tacita.

Se o regime € marcado pela heterogeneidade, contudo,

tampouco a oposicao que ele enfrenta caracteriza-se pela

homogeneidade, o que Carone (1976, p. 285.6) também

acentua, ao afirmar:

As diversas correntes sécio-politicas oposi-
cionistas agem e representam interesses

diferentes. O que fazem é determinado
pela sua tradicao e ideologia, lutando cada
uma delas separadamente por seu ideal e
objetivo. Mas, no decorrer deste processo
contra o Estado Novo, muitos destes grupos
vao fazer frente tinica, o que também é feno-
meno novo no processo brasileiro.

Ja Poppino (1964, p. 91.2) define a apatia publica e

o apoio militar como elementos decisivos para o sucesso



do golpe que deu origem ao Estado Novo e salienta ter
sido o apoio militar obtido gracas a beneficios substan-
ciais concedidos aos militares e a atuacao favoravel de
elementos estrategicamente situados nas Forcas Armadas.
Quanto a, por ele chamada, apatia popular, o autor ressalta:
“A constituicao de 1934 foi derrubada principalmente porque
nenhum grupo importante no Brasil preocupou-se em defen-
deé-la. A massa do eleitorado estava preparada para aceitar
explicacoes favoraveis sobre a necessidade de se recorrer
ao governo autoritario”.

A inexisténcia de uma reacao popular ao golpe e,
mesmo, o apoio difuso da populacao sao patentes e o pro-
prio Vargas (1995, v. II, p. 101) registra, em seu diario,
a indiferenca que cercou a liquidacao dos instrumentos
democraticos de representacao. Sendo 3 de Janeiro de 1938
a data estipulada pela Constituicao de 1934 para a realizacao
das eleicOes presidenciais suspensas pelo golpe, nesta data
ele observa laconicamente: “Era o dia em que se deviam
realizar as eleicOes. E em geral ninguém se apercebeu disso”.

A ordem unida imposta pelo Estado Novo ao regime
nao poderia, contudo, silenciar a oposi¢ao por um periodo
indeterminado e manifestacoes de setores da sociedade civil
marcaram o declinio do regime. O Manifesto dos Mineiros

tornou-se o exemplo classico, mas outras manifestacoes



ocorreram, como o I Congresso Brasileiro de Economia,
realizado no Rio de Janeiro, em 1943, em relacao ao qual

Braga (2002, p. 79) acentua:

Nesse congresso, apos um longo periodo de
“debate interditado” pela ditadura, estadonovista,
os diversos segmentos dos grupos dominantes
vieram a publico expor seus pontos de vista
sobre temas econdmicos, muitos deles, inclu-
sive, divergentes das diretrizes econémico-
financeiras entdo implementadas pelo governo.

O processo que se iniciara gracas a adesao militar
terminou a partir do apoio dado pelos militares a seus
opositores. A UDN trabalhou em 1945, segundo Hilton (1987,
p. 11), com dois cenarios referentes as intencoes de Gettlio:
um novo golpe de Estado, ou a rentincia seguida, imedia-
tamente, de nova candidatura. Entre as duas alternativas
imaginadas, ela optou por uma terceira: seu proprio golpe.

Nao ¢ possivel compreender o Estado Novo nem sua
derrocada, por fim, se nao situarmos o papel do Exército
em sua histéria. Getalio cercou-se, antes do golpe de
1937, de oficiais de sua confianca, organizando, neste ano,
uma movimentacao de generais na qual o comandante da
Regiao Militar do Sul foi substituido por um oficial leal

a ele, com o objetivo, segundo Henriques (1966, p. 466),



de “federalizar todas as tropas estaduais do Rio Grande do
Sul, deixando o seu Governador Flores da Cunha comple-
tamente desarmado”.

Ainda, a partir de 1937, como descreve Werneck Sodré
(1968, p. 282), tornou-se usual o método de transferéncia
sumaria e sem processo de oficiais para a reserva, a0 mesmo
tempo em que “o ingresso de jovens na Escola Militar e nas
escolas Preparatorias que comecaram entao a surgir, ficou
submetido, em carater secreto, a rigorosa sindicancia”.
Fez-se isto movido, entre outros fatores, por uma descon-
fianca em relacdo ao Exército ja antiga e compartilhada
por colaboradores préoximos como Osvaldo Aranha (apud
SILVA, 1966b, p. 114) que, em outubro de 1931, envia a
Getiilio carta na qual expressa sua desconfianca perante os
militares gatichos: “Nao tenho davidas sobre as intencoes
dessa gente, que trama, faz conspiracoes, ocupa os postos e,
por fim, dara o golpe. Talvez nao creias nisso. Tenho razoes
para acreditar e o dever de dizer”.

A propria estabilidade do regime autoritario dependia,
porém, do apoio do Exército, o que inclusive seus opositores
perceberam. O apoio ou neutralidade das For¢as Armadas
era indispensavel, por exemplo, para a viabilidade da can-
didatura de Armando de Salles Oliveira. E consciente dessa

necessidade, Oliveira (apud BONAVIDES & AMARAL, v.V,



1996, p. 185) lanca um manifesto em 8 de novembro de 1937
intitulado “Aos chefes militares do Brasil”, no qual lemos:
“Ao Exército e a Marinha cumprira montar as urnas e velar
por que o Pais obtenha nelas um governo de autoridade —
de irrecusavel autoridade moral —, ao qual dardo depois
o seu firme apoio, nao s6 para a luta contra o comunismo,
como para a obra de reorganizacao do Brasil”.

Mas, se Vargas dependia do apoio militar, tal apoio
foi concedido por terem as Forcas Armadas o definido
como vantajoso para sua prépria sobrevivéncia. Segundo
Giovanetti Neto (1990, p. 173), “o apoio dos militares a
um projeto de industrializacao parte da evidéncia de que
a capacidade industrial é um pressuposto da capacidade
militar, acentuando-se entao o vinculo com o regime var-
guista”. E, ainda mais em tempo de guerra, tal capacidade
era vital para o desempenho de maltiplas tarefas a serem
desempenhadas pelo Exército e pelo governo durante a
Segunda Guerra e acentuadas por um general de brigada:
“Terasimultaneaeimpiedosamente de atenderaos aspectos psi-
cologicos (guerra de nervos), econoOmicos (guerra economica,
economia de guerra) e técnicos (guerra de material), que
caracterizam os conflitos armados na atualidade” (PIRES,
1941, p. 7). Torna-se clara, portanto, a necessidade, na
definicao de Svartman (1996, p. 141), “de se viabilizar todo

um esforco, tanto na area social quanto na econdémica,



encabecado pelo Estado, para assegurar os meios materiais
de um Exército resguardado por reservas de pessoal e por
uma industria mobilizavel em tempo de guerra”.

Tal necessidade tornava-se mais premente a partir da
situacao precaria em que se encontravam as Forcas Armadas.
Manobras feitas pela Marinha em 1935 revelaram, por
exemplo, as patéticas condicoes da maior parte dos navios
e levaram um almirante a avaliar nao poder a Marinha ser
considerada uma forca de combate (HILTON, 1982, p. 647).
Forjaz (2005, p. 284) relaciona a criacao da Aeronautica,
durante a Segunda Guerra — até entao havia trés aviacoes
operando e sendo gerenciadas em separado, sendo uma da
Marinha, outra do Exército e a terceira sendo a aviagao civil
— com a vulnerabilidade brasileira, acentuando: “Nao so as
Forcas Armadas eram mal equipadas, como faltava infra-es-
trutura de transportes, comunicacao e energia, fundamental
para a defesa nacional e para a industrializacao do pais”.
Ja em termos de pessoal, em 1939, a Lei do Alistamento
Militar tornou obrigatoério para todos os homens a posse
de um cartao de reservistas, e o governo, como acentua
Beattie (1996, p. 469) fez o possivel para exaltar e valorizar
o alistamento militar.

Ao justificar, ainda, seus interesses pelos inte-
resses nacionais e ao fortalecer uma identidade militar

presente no contexto social, o Exército fortaleceu, segundo



Silveira (2001, p. 248), sua propria identidade politica
e social: “O Estado e a sociedade foram se tornando
mais vulneraveis a presenca dos militares, criando uma
situacao de justificativa da ditadura e a condenacao do
Estado de Direito através da constituicao do Estado Integral”.
Nesse sentido, por fim, Hélio Silva (1969, p. 229) sintetiza
uma diretriz exposta por Go6is Monteiro, em entrevista
concedida em 1934: “Preconiza o fortalecimento do espirito
nacional em torno do Exército porque considera, por algum
tempo, os principios politicos para a formacao dos grandes
partidos. A revolucao deveria ter formado o seu, obedecendo
a um critério social-nacionalista”.

Segundo Carvalho (1983, p. 142), “o Estado Novo foi a
politica do Exército, como concebida por Goéis e pelo grupo
de generais a seu redor”. O grande articulador do apoio
das Forcas Armadas ao regime foi, efetivamente, o proprio
Go6is Monteiro, assim descrito por Campos Coelho (1976,
p- 99): “Foi o principal inspirador e articulador do Estado
Novo e homem forte do regime. Sem ser estimado dentro do
Exército, seu prestigio foi incontestavel”. Ele define, ainda, o
papel do Exército no novo regime: “Embora com uma chefia
civil no governo, o Estado Novo foi, de fato, uma ditadura
dos militares: eles a instauram, impuseram quase sempre
seus pontos de vista e a cancelaram” (p. 111). Alzira Vargas

(1960, p. 98), por sua vez, o define: “Goéis foi o prototipo do



militar politico. Quando estava em funcao militar era cem
por cento politico; quando em posicao politica jogava na
arena seus galoes de general e a honra do Exército”.

A interferéncia dos militares permaneceu como uma
sombra no periodo final do regime, com Iumatti (1998, p.
157) assinalando: “Florescia sempre tanto o espectro desse
envolvimento, j4 que nem todas as tendéncias conservadoras
dentro das Forcas Armadas estavam neutralizadas, com o
temor de que grupos politicos a elas recorressem”. E, ao
recorrerem com sucesso, utilizando a forca das tropas para
derruba-lo, a oposicao decretou o fim do Estado Novo, fim
este que trouxe uma consequéncia derivada de sua propria
dinamica politica.

A politica de compromisso com as oligarquias regionais
fez com que estas mantivessem seu poder politico e conse-
guissem, em 1946, retomar a representatividade politica
temporariamente perdida em um pais, contudo, marcado
por todo um acelerado processo de modernizacao caracte-
rizado pela ampla urbanizacao e industrializacao e em um
contexto de diversificacao s6cio-econdmica, o que gerou
novos impasses que desaguariam, duas décadas depois, em

um novo golpe.



7

CONCLUSAO




Em 1848 e em 1930 tivemos mudancas politicas
violentas e a tomada do poder por novas elites que
contestavam a legitimidade do regime anterior. Em com-
paracao com os episdédios ocorridos em 1848, contudo —
especialmente em junho —, a Revolucao de 1930 foi quase
incruenta, com as batalhas entre defensores donovo e do antigo
regime ocorrendo de forma, digamos, burocratica, devido,
principalmente, ao pouco interesse dos soldados em defen-
derem o regime que caia. J4 em 1848 tivemos um con-
flito de classes que seguiu — e determinou — 0s pressupos-
tos marxianos, com operarios e burgueses combatendo
nas ruas, ao passo que, no caso brasileiro, o conflito —
basicamente politico, a excecao dos combates de 1932 —
deu-se entre elites, com o operariado mantendo-se alheio
a luta pelo poder.

As bases de legitimidade do regime criado em 1848
tomaram como ponto de partida, ainda, a criacao de um
regime republicano e eletivo que contrastava com os prin-
cipios politicos do monarquismo. Tal transformacao foi
definitiva, sobrevivendo as restauracoes que se seguiriam
ao fracasso dos movimentos revolucionarios e minando-as
em suas bases ideologicas. 1848 significou, igualmente, a
incorporacao definitiva do povo ao cenario politico de onde,
afinal, ele jamais sairia. Definitivamente, foi negada legiti-

midade a politica enquanto negociacao dinastica.



Ja 1930 representou, no cenario politico brasileiro, a
entronizac¢ao igualmente definitiva da populacao urbana —
o campesinato permaneceria a margem ainda por longos
anos — ao cenario politico, ainda que de forma tutelada. A
partir dai, suas demandas nao poderiam mais ser simples-
mente recusadas, variando, apenas, o sentidos das respostas
dadas pelas elites politicas, populistas em alguns periodos,
autoritarias em outras. A legitimacao dos regimes politicos
pelo apoio popular tornou-se em ambos os casos, embora
com décadas de atraso, em fator a ser necessariamente a
ser levado em conta pelos governantes.

Toda uma nova simbologia e um novo ritual foram
criados, igualmente, como é de praxe, pelos novos governan-
tes. No caso de 1848, como Tocqueville e Marx souberam
perceber, a representacao politica esteve sempre ligada a
tradicao revolucionaria de 1789, revivida em tom de farsa
segundo ambos os autores, mas capaz de nortear os novos
destinos politicos a ponto de a figura de Napoleao ressuscitar
de forma grotesca na pele de seu sobrinho.

Ja no Brasil, nao havia tradicao revolucionaria a guiar
os passos dos revolucionarios, mas ritos e simbolos foram
criados, tendo como fulcro a figura do trabalhador, e basi-
camente do operario, ao passo que o operario francés, asso-

ciado pelos governantes as lutas de junho, esteve ausente do



imaginario elaborado pela revolucao. Mas, no caso brasileiro,
o operario, tal como idealizado, o foi sempre em intima
alianca com o regime e sempre orientado e tutelado pelos
designios deste. E sempre, igualmente, tomando como base
o carisma inegavel do ditador.

No caso de 1848, as mudancas ocorridas nas principais
esferas institucionais foram bem mais profundas que as
ocorridas em 1930, mudando a forma de governo, gerando
um processo politico que varreu a Europa e estendeu-se além
do continente, gerando transformacoes sociais radicais, e
fracassando, enfim, ao cabo de poucos anos.

Ja em 1930, tivemos mais uma solucao de compro-
misso entre antigas e novas elites que um confronto aberto,
e presenciou-se mais a preocupacao com o aprofundamento
das mudancas que poderiam vir no bojo do processo que
a real tentativa de as promover. Mas, ainda que graduais,
as mudancgas ocorreram em um grau as vezes superior
ao pretendido, com a modernizacao econémica, que nao
constava do ideéario inicial do regime, impondo-se como
realidade inelutavel.

Nesse sentido, ainda que inicialmente mais super-
ficial, as mudancas geradas em 1930 alcancaram uma
solidez e uma consisténcia que o processo revolucionario

de 1848 almejou, mas nao conseguiu obter. Dessa forma,



se a restauracao ocorrida apos o fracasso da Revolucao de
1848 foi tao extensa quanto a propria revolucao, embora
tal restauracao ja estivesse condenada por seu proprio
anacronismo, os regimes que se seguiram a Revolucao de
1930 tiveram que conviver com a heranca varguista, a ponto
de a necessidade de sua erradicacao (ou de sua preservacao)
estar, ainda hoje, na pauta do dia.

Em ambos os casos, tivemos o deslocamento das
respectivas elites politicas, mas nao tivemos nenhuma
transformacao efetiva em termos de mudanca de uma classe
dominante por outra. Em 1848, o dominio da burguesia
francesa, como o aristocrata Tocqueville tao bem soube per-
ceber, ja estava consolidado, ocorrendo, apenas, a mudanca
de uma fragao da burguesia, ligada ao regime monarquico,
por outra, ligada ao regime republicano. Ja o operariado,
como Marx alertou, nao teria voz nem vez no novo regime.

No caso brasileiro, a rotacao se deu em beneficio de
uma burguesia industrial e urbana inicialmente pouco com-
prometida com o regime e em detrimento de proprietarios
rurais pouco compromissados com a sobrevivéncia dos
antigos governantes. A primazia dos interesses da burgue-
sia urbana nao foi fator determinante do processo revo-
lucionéario, mas foi sua consequéncia; uma consequéncia,

alias, nao pensada nem planejada, mas que se mostrou



irreversivel.No caso brasileiro, o operariadotransformou-se, pela
primeira vez, em ator social reconhecido, mas nao ainda em
ator politico efetivo, ocupando uma posicao essencialmente
tutelada. J4 o campesinato foi deliberadamente deixado a
margem do processo de transformacoes.

No caso franceés, apenas o operariado pensou em quebra
radical com o passado, e foi devidamente massacrado por
isso. O que se buscou, antes, foi uma renovacao politica que
nao deixasse margem para rupturas radicais em termos de
estratificacdo social e, nesse sentido, a burguesia francesa
foi plenamente bem sucedida, ainda que, para isso, como
Marx esclareceu, tivesse que abrir mao de seu poder politico
para continuar exercendo seu poder socio-economico.

Nesse sentido, o paralelo entre 1848 e 1930 é evidente
e pode ser feito a luz da teoria politica marxiana. O passado
politico brasileiro foi exorcizado a partir da recusa ao libe-
ralismo e as praticas politicas a ele associadas. Um novo
futuro deveria surgir, a ser construido a partir da tutela
e da acao estatais, com a sociedade devendo, em linhas
gerais, seguir as diretrizes tracadas pelo Estado. Devido ao
carater artificial assumido desde sempre pelo liberalismo
brasileiro, contudo, tal mudanca teve, também, algo de conti-
nuidade, na medida em que a sociedade sempre manteve uma

postura acentuadamente heteronoma perante o Estado.



Nesse sentido, 1930 foi, como seus idedlogos intuiram e afir-
maram, uma espécie de confirmacao de uma realidade que
os ideo6logos do liberalismo brasileiro deixaram a margem.

A partir de 1930 tivemos, por fim, a tentativa de elabo-
racao de um projeto que visava nada menos que o surgimento
de um novo brasileiro, desvinculado de seus vicios de origem
e a0 mesmo tempo ordeiro, trabalhador e moderno. Os proje-
tos culturais e educacionais levados a cabo, a acao ministerial
levada adiante sob a guarida de Gustavo Capanema e com a
participacao de uma parcela expressiva da intelectualidade
apontam todos nessa direcao, e tao identificados com o
regime estavam tais projetos que nao sobreviveram a ele,
embora seus ecos se facam ouvir ainda hoje. Ja em 1848,
tais projetos feneceram sob o dominio da burguesia, sob
os o fracasso dos revolucionarios radicais e sob o peso, por
fim, das restauracoes monarquicas. Mas fracassos, como
Hannah Arendt acentuou, guardam, muitas vezes, promessas
e, no caso de 1848, suas promessas, mesmo que ainda hoje

irrealizadas, permanecem no ar.
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