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CONSIDERAGOES INICIAIS

Esta publicacdo contém textos, em configuracdao de artigo, que
foram apresentados em semindrio, cujos temas referiam-se aos contetddos
das disciplinas “Geografia da Populacdo e Geografia Politica” elaborados
pelos alunos, no curso de Licenciatura em Geografia do CEFET-RN, durante
o ano de 2008, com organiza¢do da Professora das referidas disciplinas,
0s quais pretendemos divulgar com o intuito da insercao dos mesmos no
debate acerca dos assuntos propostos.

A relevancia dos temas tratados decorre do entendimento que
as politicas publicas desenvolvidas em determinado territério estdo
intrinsecamente ligadas as caracteristicas da populacao que o compde, além
de interferirem dialeticamente na sua distribuicdo espacial.

As questdes foram selecionadas em seis artigos dos quais, o primeiro refere-
se as questdes metodolégicas que dizem respeito a ciéncia geografica em
geral e especificamente das disciplinas Geografia Politica e Geografia da
Populacdo e os demais tratam de temas que relacionam o territério nacional,
as politicas publicas e a populagdo brasileira no contexto atual.

O texto intitulado “A Geografia: ciéncia das conjugacdes” apresenta
um conjunto de reflexdes acerca da Ciéncia Geografica e a produgdao do
conhecimento na Geografia. Enfatiza a importancia de uma abordagem
interdisciplinar e refor¢a a interface da Geografia Politica com a Geografia da
Populacdo, na medida em que as politicas territoriais interferem no espaco
geografico e alteram a distribuicdo populacional e consequentemente a
possibilidade de construgdo de experiéncias que busquem saidas para a
realidade presente em determinado territdrio.

As reflexdes sobre as migracdes pendulares e as politicas publicas
na regido metropolitana de Natal, sistematizadas por Francker Duarte de
Castro, Francisca Marcia Fernandes Tavares e Gilnara Karla Nicolau da Silva,
apontam a relacdo entre o movimento pendular na Regidao Metropolitana
de Natal (RMN) e a atuacdo das esferas governamentais em gerir politicas
publicas frente ao crescente fluxo de pessoas e os efeitos oriundos do
desenvolvimento dos meios de transporte no movimento migratdrio
pendular e os fatores que influenciam esses fluxos diarios.

O artigo “A mulher, politica e cidadania: a dificil insercdo das
mulheres na politica e o déficit da representagao do género no Brasil e no




estado do Rio Grande do Norte”, elaborado por Luzimar Pereira da Costa,
Celeide de Oliveira Augusto e Nadja Narjara Barboza dos Santos, discute a
questdo da representacao politica no Brasil e no estado do Rio Grande do
Norte, fazendo um balanco da politica de cotas por sexo adotado no pais,
identificando os fatores que se tornam importantes para explicar a pouca
eficacia dessa politica.

“A contribuicdo do programa bolsa familia para o crescimento
populacional do Brasil” foi organizado por Clara Rafaela de Oliveira Santos
e Silva, Everton Brito da Silva e Silone Pegado Gomes, relaciona o programa
de bem-estar social desenvolvido pelo Governo Federal Brasileiro no ano
de 2003 — Bolsa Familia, os desafio de sua implantacdo e as possiveis
conseqliéncias para o crescimento populacional do pais.

A relacdo ente o crescimento populacional de Parnamirim — RN e
as atividades econdémicas e as politicas publicas que contribuiram para
esse crescimento, foi analisada por Mara Cleide Pereira de Oliveira. Trata
o crescimento populacional de Parnamirim, considerando as atividades
econdmicas e as politicas publicas que impulsionaram e contribuiram para
esse crescimento, desde sua ocupacao, passando pela chegada da indUstria,
até os dias atuais.

O éxodo rural e politicas publicas e os aspectos da modernizagdo da
agricultura brasileira foram apresentados por Ricardo Miranda Sa e Edmilson
de Oliveira trazendo a tona questdes referentes a migracdes, o éxodo rural
e a dinamica populacional do Brasil, destacando-se a populacdo rural, a
modernizagdo da agricultura do pais introduzida pelas relagdes capitalistas
de producdo que induzem ao éxodo rural e as politicas publicas relacionadas
a agricultura familiar.




GEOGRAFIA: CIENCIA DAS CONJUGACOES

Dalia Maria Maia Cavalcanti de Lima




INTRODUCAO

A Geografia como estudo das relagGes entre a sociedade e a
natureza apresenta-se como uma disciplina que conjuga saberes das ciéncias
naturais e humanas tendo uma grande relevancia social, na medida em que,
possibilita o equacionamento do presente, pressuposto para a orientacao
no sentido do progresso social.

As sociedades com forte concentracdo populacional ao mesmo
tempo em que se afastam dos ecossistemas naturais sdo mais dependentes
das varia¢oes climaticas, secas, inundacdes, epidemias. Porém os aspectos
humanosnageografiavdaoalémdadistribuicdodapopulacdoemdeterminado
territdrio ao enfatizar os processos histdricos e materiais que interferem na
organizacdo espacial.

Cabe a ciéncia geografica a tarefa de compreender também a
producdo, a organizacao e a diferenciacdo do espaco. Permitindo analisar a
familia, o Estado e a propriedade privada, como dinamicas sociais construidas
pelo ser humano com a finalidade se relacionar com a natureza na busca da
sobrevivéncia.

A geografia da populagdo é o ramo dessa disciplina que permite a
aproximacgao dos fendmenos urbanos, politicos e econdmicos, para a analise
espacial. O espacgo geografico é intrinsecamente politico, onde os conflitos e
seu controle se apresentam.

Nas sociedades modernas as institui¢des politicas detém o controle
dos conflitos em prol da realizagcdo dos projetos sociais, individuais e coletivos
e conseqlientemente interferem na organizacao espacial. Para Castro (2005,
p. 282), cabe ao gedgrafo, como cientista social, indagar sobre os atores e as
condi¢Bes em que esses espagos sdo construidos.

Como a Geografia ndo é uma disciplina puramente descritiva e
empirica, os dados sobre a natureza, a economia e a populacdo ndo devem ser
analisados a partir de uma seqiiéncia linear. Nesse sentido a geografia deve
superar a segmentacdo dos conteldos que ndo favorecem a compreensao
integral da realidade e dificulta a construcdo da cidadania. ImpG&e-se assim
uma visao interdisciplinar ou transdisciplinar, onde as diversas areas do
saber relacionam-se para explicacdo dos fendmenos. Segundo Morin (2000;
p.189):

E preciso encontrar o caminho de um pensamento
multidimensional que, é légico, integre e desenvolva




formalizagGes e qualificacbes, mais nao se restrinja a
isso. A realidade antropossocial é multidimensional;
ela contém sempre, uma dimensdo individual,
uma dimensdo social, e uma dimensdo biolégica.
O econOmico, o psicolégico e o demografico
que corresponde as categorias disciplinares
especializadas sdo as diferentes faces de uma
mesma realidade; sdo aspectos que, evidentemente,
é preciso distinguir e tratar como tais, mais ndo se
deve isola-los e torna-los ndo comunicantes.

Na pesquisa geografia torna-se necessaria uma postura investigativa
dos fendbmenos espaciais particulares sem deixar de contextualiza-los, o que
possibilita compreender a espacialidade das praticas sociais e assim permita
interferir nelas como cidaddos. “E preciso formar uma consciéncia espacial
para a pratica da cidadania” (KAERCHER, 2002)

Ao analisar a espacialidade das praticas sociais, podemos entender
como o global e o nacional se articula no cotidiano local. Ndo apenas
selecionando informagdes, mais sim, relacionando conhecimentos
significativos na explicacdo do cotidiano.

A INTERFACE DA GEOGRAFIA POLITICA E GEOGRAFIA DA
POPULACAO

A possibilidade de conjugacdo dos saberes dos diversos ramos
da Geografia permite uma visdo mais ampla acerca dos mecanismos que
interferem na organizacao espacial.

De acordo com Damiani (2006, 7-10): a geografia, hoje, ndo se
contenta mais com a leitura do espaco como invélucro de conteudos
indiferentes, que tardiamente a preenchem.

O estudo da populagdo pela geografia considera sua organizagao,
distribuicdo e a apropriacdo do espaco para viver e produzir. Os movimentos
atuais da populagdo marcam as necessidades dos grupos populacionais em
locomover-se e suas motivacdes, que muitas vezes sao geradas externamente
a elas.




Assim, as pessoas ndo podem ser contadas, aritmeticamente, como
soma de individuos isolados, pois as atividades humanas se ddo no interior
de formas sociais especificas, e apenas a analise quantitativa, ndo dado conta
da complexidade dos fendmenos sociais.

Torna-se indispensdvel o arsenal de conhecimentos sistematizados
pela Geografia Politica quando na analise do papel do Estado na criacdo de
oportunidades em determinado territorio.

Os espacos politicos organizam-se diferentemente em cada territoério,
pois sendo definido e delimitado a partir das relagdes de poder retrata
as relagdo entre agentes sociais, politicos e econdmicos que interferem
na gestdo desse espaco especifico. Assim, quantidades diferenciadas de
populacdo ddo acesso a analises complexas em diferentes escalas.

A geografia politica é o conjunto de idéias sobre as relacGes da geografia
com a politica, resultando em conhecimento acerca da interpretacdo dos
fatos politicos em diferentes escalas.

Ainterface da geografia politica com a geografia da populagao ocorre
na medida em que as politicas territoriais interferem no espaco geografico.
Os projetos e praticas dos diversos agentes que reproduzem o espago numa
dimensao concreta alteram a distribui¢cdo populacional e consequentemente
a possibilidade de construg¢dao de experiéncias que busquem saidas para a
realidade presente em determinado territdrio.

Os conflitos étnicos, sociais, misturam-se com os conflitos politicos
encadeados uns com os outros muitas vezes reciprocamente influenciados,
podendo atingir a reorganizacdo do poder, abater a dominacdo e a
exploracdo. Nesse sentido as guerras e as migracdes sdo fendmenos que
fazem oscilar a populacdo e o poder.

E necessaria uma contextualizacdo e uma integra¢do entre estudos
especificos e os diversos momentos do modelo societario, com a preocupacao
permanente de analisar os conhecimentos especifico das disciplinas no
contexto onde estdo inseridos.

CAMPO DE INVESTIGAGAO NO CENARIO BRASILEIRO

No Brasil, os fen6menos populacionais e politicos tém um vasto
campo de investigacao, principalmente pela diversidade de caracteristicas
naturais, econdmicas, populacionais presentes nas varias regides do pais.
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Essas diferencas ocorrem também no que diz respeito a
disponibilidade de equipamentos e a caracteristicas dos espacos politicos
que relnem as condi¢Bes essenciais para que a cidadania seja exercida.
Existindo aqui, uma disparidade entre o direito e as possibilidades de exercé-
lo.

No caso brasileiro a questdo é muito complexa, pois inUmeras
familias vivem em situacdo de miséria, social e econdmica. Fato este, que
torna indispensavel politicas publicas politico emergenciais em prol da
satisfacdo das necessidades basicas ainda ndo satisfeitas. Cuja implantacdo
deve ocorrer articulando-se a politicas educacionais e oferta de emprego,
evitando a reproducdo da pobreza.

A emergéncia da satisfacdo das necessidades basicas deve incluir
o calculo de escolas, postos de saude, casas, que proporcione a parcela
da populagdo a insercdo da cidadania. Quando nos referimos as politicas
publicas que de alguma maneira incentivam a natalidade isso nos reporta a
piramide etdria e sexo e a projecdo populacional para os préximos anos, e
consequentemente a percep¢ao do drama social e os conflitos no interior da
relagdo entre os sexos e as idades.

Quando tratamos de estratégias politicas de conteudo sdcio-
ecinbmicos, aparecem questdes referentes ao controle de natalidade e
a relacdo entre homens e mulheres. No Brasil a mulher tem sido tratada
muitas vezes como obeto nos programas de planejamento familiar.

O papel das mulheres nas familias brasileiras mudou muito com o
tempo, Foi necessario que as mulheres desencadeassem amplo movimento
social para a reivindicacao do direito ao voto, conseguido apenas em 1932.
Atualmente elas assumem um novo papel na execucdao da producdo e dos
servicos, sendo responsdveis pela manutencdo de grande parte dos seus
lares.

Porém, o sistema politico brasileiro ainda é um campo repleto de
praticas excludentes e discriminatdrias em relagdo ao sexo feminino e as
minorias em geral. No entanto, a trajetdria das mulheres rumo a equidade
ainda continua, com um novo desafio, a conquista de espago também no
exercicio do poder politico.

No territério brasileiro o fen6meno migratério também pode
ser analisado a partir da inter-relagdo de politicas publicas territoriais de
desenvolvimento econ6mico e movimento populacional. A imigracao
internacional dos escravos negros e dos brancos de origem européia foi
fomentada pelo Estado.
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Internamente destacando-se os investimentos em industrias, tendo
como conseqiiéncias a migracdo rural-urbana e deslocamentos inter-
regionais e os investimentos no turismo com conseqiiéncia no povoamento
das areas litoraneo nordestinas, o investimento na agroindustria para
exportacdo que abre novos espacos de expansdo agricolas deslocando
populagdes para o Centro Oeste e Norte do pais.

Atualmente um fenémeno freqiiente nas metrdpoles brasileiras é a
migracdo pendular, caracterizada como fendmeno urbano de deslocamentos
em periodos de curta duragao e até didrios entre municipios préximos.

E fundamental que se inclua para discussdo o papel das politicas
oficiais explicitas ou que apresentem conseqiiéncias ndo declaradas nos
fendbmenos populacionais brasileiros. Pois, o incentivo ou controle a
natalidade, o planejamento familiar, controle e gestdo de fluxos migratdérios
devem ser analisados de uma maneira critica com a preocupacgdo
permanente de compreender a interacdo do homem como sujeito histdrico
com a sociedade da qual faz parte.

ALGUMAS CONSIDERAGOES

O desafio de compreender a realidade através do dialogo entre a
elaboracdo tedérica com o fend6meno nos permite perceber que a realidade
e maior que qualquer construcdo do conhecimento, assim quanto maior
a possibilidade de articulacdo de saberes para o entendimento de um
fendmeno, mais consistente serd sua explicacdo.

Ainterface da geografia politica com a geografia da populagao ocorre
na medida em que as politicas territoriais interferem no espaco geografico.
Os projetos e praticas dos diversos agentes que reproduzem o espago huma
dimensdo concreta alteram a distribuicao populacional e consequentemente
a possibilidade de construcdo de experiéncias que busquem saidas para a
realidade presente em determinado territdrio.

Cabe a ciéncia geografica a tarefa de compreender também a
producado, a organizacdo e a diferencia¢do do espaco. Permitindo analisar a
familia, o Estado e a propriedade privada, como dinamicas sociais construidas
pelo ser humano com a finalidade se relacionar com a natureza na busca da
sobrevivéncia.
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INTRODUCAO

Comodesenvolvimentodocomércioeaconseqlienteindustrializacao
das cidades e a moderniza¢do da agricultura no campo, originou-se fluxos
migratdrios direcionados para os centros urbanos. Essas populagdes
migraram para as cidades buscando melhores condi¢des de sobrevivéncia e
emprego.

Na atualidade, tal processo continua ocorrendo no Brasil, visto que a
industrializagdo, no pais, ocorreu tardiamente, sendo essa concomitante com
a urbanizacao do pais. Conforme, Silva (1999, p. 23), para entender melhor o
carater dessa urbanizacdo deve-se considerar dois fatores fundamentais: “o
gigantismo adquirido pelo setor de servicos, que foi de encontro a elevados
niveis de concentracdo de renda”, que teve como contrapartida o aumento
do tercidrio informal, além do “processo circular desencadeado pelas
grandes aglomeragdes urbanas”.

Logo, este artigo, tem como objetivo mostrar como ocorre o
movimento pendular na Regido Metropolitana de Natal (RMN) e a atuacgdo
das esferas governamentais em gerir politicas publicas frente ao crescente
fluxo de pessoas. Em seguida, abordar-se-a o processo de formacdo da
RMN, apresentando os municipios que a compdem. E, por fim, elencar-
se-a os efeitos oriundos do desenvolvimento dos meios de transporte no
movimento migratério pendular e os fatores que influenciam esses fluxos
didrios.

Para tanto, foram consultados estudos fornecidos pelos seguintes
autores Castells (2005); Ervatti e Jardim (2008), Lima (2005); Santos (1988)
e (1997); Silva (2001); Scarlato (2005); Branco, Moura e Firkowski (2005),
entre outros.

A REGIAO METROPOLITANA DE NATAL

Segundo o site do Observatério das Metrdpoles, o processo de
metropolizacdo da cidade do Natal teve inicio no de 1970. O Governo
Estadual, nessa época, denominou o espaco dinamizado do estado de
Aglomeragdo Urbana Nao Metropolitana. Devido essa iniciativa, a prefeitura
do Natal, deu seqliéncia a uma série de planos para viabilizar o processo de
metropolizacdo. Esses planos foram: o primeiro em 1977, denominado de
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Plano de Desenvolvimento Regional e Urbano da Grande Natal; o segundo
em 1988, Plano de Estruturacdo do Aglomerado Urbano de Natal; o terceiro
foi o Plano Natal que tinha como objetivo o crescimento da cidade do Natal
na virada do século XXI; e, o quarto foi patrocinado pela Federagdao das
Industrias (FIERN), denominado de Plano Natal no Terceiro Milénio, fazendo
um resgate da regido metropolitana. Mas, s6 em 16 de janeiro de 1997 foi
instituida a Regido Metropolitana de Natal (RMN) ou Grande Natal, por
meio da Lei Complementar Estadual 152, a qual compreende uma area de
2.522,8 km2 abrangendo os municipios de Natal (capital do estado), Ceara-
Mirim, Extremoz, Macaiba, Monte Alegre, Nisia Floresta, Parnamirim, Sao
Goncalo do Amarante e Sao José de Mipibu. Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia Estatistica (IBGE, 2007), a populacdo da Regido Metropolitana
de Natal estd estimada em 1.255.409 habitantes. E nessa regido que se
apresenta o maior dinamismo econémico e social do Rio Grande do Norte,
onde localizam-se, segundo Gomes e Silva (2007), as principais areas
industriais do Estado. Essas sdo: o Distrito Industrial, situado na Zona Norte
de Natal; Centro Industrial Avangado, localizado no municipio de Macaiba; e,
o Distrito Industrial de Parnamirim, como poder ser visualizado na figura 01.

Distrito Industrial na Zona
Norte de Natal

S0 Gongalo do Amarante

Centro Industrial Avangado

Distrito Industrial

S30 Joé do Mipibu

50 0 50 100 150 200 Km
e —— —

Escala 1:500.000

Fonte: UFRN - Nucleo RMNatal, 2007. Mapa base IBCJ, 2000.
FIGURA 01 — MAPA DA REGIAO METROPOLITANA DE NATAL
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Segundo dados do IBGE (2007), a populacdo da RMN cresceu nas
Ultimas décadas. Esse fato se dd em decorréncia do desenvolvimento
econOmico dessa regido. No entanto, a cidade pdlo, Natal, ndo obteve
um crescimento significativo quando comparado com os municipios de
Parnamirim e Macaiba. Possivelmente, o crescimento desses municipios
esta atrelado a instalacdo de indUstrias em seu territdrio, atraindo dessa
maneira, um fluxo populacional. Vale destacar também que as cidades de
Sdo Gongalo do Amarante e Monte Alegre apresentaram um significativo
acréscimo populacional, em virtude do dinamismo econ6mico emergente
na regiao. Para uma melhor compreensao observe a tabela a seguir.

Tabela 01 — Populagdo absoluta dos municipios da regido metropolitana de
Natal entre os anos de 1999, 2000 e 2007.

. ANO
MUNICIPIOS
1999 2000 2007
Ceard Mirim 64.733 66.861 65.450
Extremoz 19.888 20.542 21.792
Macaiba 47.988 48.408 63.337
Monte Alegre 16.769 16.915 20.590
Natal 688.955 699.339 774.230
Nisia Floresta 17.658 18.239 22.906
Parnamirim 96.210 99.372 172.751
580 Gongalo do 63.441 65.526 77.363
Amarante
530 José de 35.633 36.804 36.990
Mipibu

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2007.

De fato, o modelo espacial do crescimento econdémico brasileiro
é responsdvel pela enorme concentracdo de pessoas em suas regides
metropolitanas. Pois, as economias externas e as forgas dos seus mercados
fazem dessas regides, pdlos atrativos de grandes investimentos industriais
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de bens de consumo durdveis e dos centros financeiros. As regides
metropolitanas sdo grandes centros de atracdo dos fluxos populacionais,
onde a economia informal cria expectativas de sobrevivéncia e até mesmo
ascensdo social. Para Lima (2005), esse fluxo de pessoas com destino as
regidoes metropolitanas causa a expansao da cidade-pdlo que adentra nos
municipios contiguos, “passando a compor uma grande malha urbana”,
sendo que essa passa a fazer parte da grande drea metropolitana. Por
sua vez, essas pessoas ndo sdo oriundas apenas do campo, mas também
de cidades pequenas que tém menores expectativas, principalmente para
0s jovens que vao para os grandes centros urbanos em busca de uma vida
melhor (SCARLATO, 2005, p. 394).

Silva (2001) argumenta que dois fatores, também, exerceram
influéncia na intensificacdo do processo migratério na Regido Nordeste: o
primeiro foi a partir de 1940, onde o crescimento urbano ocorreu de forma
acelerada e, o segundo foram as transformacgbes ocorridas nas relagdes
de trabalho no campo, com a expansdo do modo de produc¢do capitalista
nos diversos setores, como também nas atividades primdrias, agricultura e
pecudria.

Portanto, é de extrema relevancia o estudo dos fluxos migratérios na RMN,
em especial neste artigo, os movimentos pendulares, uma vez que existem
poucas pesquisas direcionadas nessa area.

ENTENDENDO OS MOVIMENTOS PENDULARES

Com o surgimento do homem, ha milhares de anos e sua forma de
organizac¢do coletiva, surgiu a necessidade de buscar melhores condicdes
de vida. Desde a pré-histéria os movimentos migratérios das sociedades
humanas foram constantes, sendo por causas naturais, como clima,
esgotamento dos recursos naturais ou por conflitos politicos, como guerras
entre tribos ou na¢des. No Brasil, as causas dos movimentos migratérios
estdo relacionadas com as condi¢des econémicas, principalmente na regido
Nordeste e Norte (SCARLATO, 2005, p. 391).

Para estudar a temadtica das migracGes deve-se atentar, segundo
Silva (2001), para as dimensdes da realidade espacial que permeiam os
aspectos econémicos, politicos, sociais e ambientais.
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Nos municipios tornados periferias do pdlo metropolitano, a
apropriacao do espaco é flexivel: o preco dos imdveis é menor quando
comparados com a cidade-pdlo; a fiscalizacdo é menos rigida; a legislacao
referente ao uso e ocupac¢do do solo é menos restritiva e os impostos
territoriais e prediais sdo mais baratos. Desse modo, muitas pessoas de baixa
renda procuram essas areas para morarem em virtude dessas vantagens
(LIMA, 2005, p. 46).

Para elucidar tal fenébmeno, as pesquisas de Barbosa e Franca
(2005), mostram que familias que antes moravam no bairro de Igapd, em
Natal, migraram para o municipio vizinho de Sdo Gongalo do Amarante
em decorréncias dos baixos precos dos lotes de terra |4 encontrados e da
proximidade com o bairro que antes moravam. Amesma linha de pensamento
pode ser conferida ao caso de Parnamirim, que é uma opc¢ao mais acessivel
para as pessoas de determinados estratos sociais que almejam morar na
zona sul da cidade do Natal.

Dessa forma, pode-se aferir que essas popula¢des constituem um
publico com grande potencial para os movimentos migratdrios pendulares.
De fato, a maioria dessas pessoas nao trabalha ou estuda no local onde
residem, necessitando, entdo, diariamente, se deslocarem para Natal a fim
de realizarem essas atividades.

Logo, as migracOes pendulares enquadram-se em um tipo de
movimento cotidiano de ir e vir, de pessoas para trabalhar e estudar em
municipios distintos. Para Evartti e Jardim (2006) a mobilidade pendular esta
associada a expansdao da metrépole e a sua area de influéncia em relacdo
com a centralidade do mercado de trabalho. Para Castells (2005, p. 475)

os principais centros metropolitanos continuam
a oferecer as maiores oportunidades de
aperfeicoamento pessoal, status social e
autosofisticacdo aos imprescindiveis profissionais
liberais de nivel superior —de boas escolas para seus
filhos e uma adesao simbdlica ao grande consumo,
inclusive de arte e entretenimento.

Baseado nos resultados do Censo 2000, quanto aos deslocamentos
entre municipios para estudo e trabalho, no Brasil 7,4 milhdes de pessoas
trabalhavam ou estudavam fora do municipio de residéncia, o que em dados
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percentuais representa 6,66%. Esse nimero tem um aumento consideravel
no que diz respeito as regides metropolitanas institucionalizadas, ou seja,
regides integradas de desenvolvimento (BRANCO et al, 2005).

A migracdo didria de pessoas da Regido Metropolitana de Natal,
para a capital Natal, é determinada por situa¢des estruturais como oferta
de emprego, servicos de educacdo e saude (SILVA, 2001). A seguir segue
tabela mostrando o nimero e o percentual do fluxo migratério de pessoas
das regides metropolitanas das capitais da Regido Nordeste.

Tabela 02 - Movimento pendular nas capitais da regido Nordeste

MOVIMENTO PENDULAR

Centros Urbanos da | Numero de Pessoas que | Percentual em Relagado
Regido Nordeste Trabalham ou Estudam ao Total de Pessoas
em Outro Municipio gue Trabalham ou
Estudam em Outro

Municipio

Pdlo Demais Pdlo Demais
Aracaju 8.467 48.350 2,68 30,10
Fortaleza 15.822 75.229 1,09 13,63
Jodo Pessoa 7.740 34.439 1,90 16,97
Maceid 6.310 15.152 1,25 13,95
Natal 8.132 50.243 1,68 20,73
Recife 26.797 279.265 2,88 23,89
Salvador 30.819 42.077 1,83 10,96
Sao Luis 4.165 38.903 0,70 29,64
Terezina 5.181 16.191 1,02 19,80

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Na tabela acima observa-se um grande numero de pessoas que
realizam o movimento pendular nas capitais nordestinas. Sendo que,
Natal apresenta um numero de 8.132 pessoas que migram para outras
cidades para trabalhar ou estudar e 50.243 saem das cidades da regido
metropolitana para trabalhar ou estudar na capital. Assim, verifica-se que, na
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Regido Metropolitana de Natal, a capital do Estado do Rio Grande do Norte,
constitui a “regido onde o sistema de objetos e o sistema de acdes sdao mais
densos” e por conseqliéncia torna-se o “centro do poder” (SANTOS, 1988,
p.114). Dessa forma, as outras cidades ao seu entorno por terem um sistema
de acbes menos complexo tornam-se subalternas ao centro do poder. Para
enfatizar tal processo, serve de exemplo o municipio de Parnamirim, onde
25 mil pessoas, ou seja, 30% da populacdo do municipio migram diariamente
para Natal com diversos fins (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2000, p. 3).

Logo, para que ocorram os movimentos pendulares, de forma
eficiente, é necessdrio a implementacao de politicas publicas que viabilizem
o deslocamento de pessoas a cidade-pdlo e o seu entorno. Para tanto,
também é importante o papel desempenhado pela expansao e diversificacdo
dos meios de transporte.

MIGRACOES PENDULARES E AS POLITICAS PUBLICAS NA
REGIAO METROPOLITANA DE NATAL

Os movimentos diarios, segundo Beaujeu-Garnier apud Branco
et al (2005) estdo constantemente aumentando, seja em nimero ou na
distancia. E uma das causas, segundo os autores, € a melhoria no sistema
de transportes, que amplia as distancias, possibilitando uma maior
locomocgao das pessoas em busca de trabalho, estudo, lazer, etc., em outra
cidade. Para corroborar com essa idéia, Santos (1988) afirma: “o numero
de produtos, mercadorias e pessoas circulando cresce enormemente e,
como conseqiiéncia a importancia das trocas é cada vez maior, pois elas ndo
apenas se avolumam como se diversificam”.

Para Branco et al apud Dupuy (2005) o automével é um instrumento
importante para a ocorréncia do movimento pendular. Segundo Santos
(1988), com o desenvolvimento das comunicagbes e dos meios de
transportes, o automodvel e o Onibus possibilitaram a intensificacdo dos
fluxos pelo fato de serem mais flexiveis, ao contrario do trem que é rigido e
inflexivel. Contudo, a ampliacdao e melhoramento do sistema de transportes
tenderao a piorar, como explica Castells (2005, p. 485)

o sistema de transportes em vez de melhorar,
piorardo, porque o aumento das atividades e a
compressao temporal possibilitados pela nova
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organizacdo em rede transformam-se em maior
concentracdo de mercados em certas areas e em
maior mobilidade fisica de uma forca de trabalho,
antes confinada a seus locais de trabalho durante o
expediente.

Castells (2005, p. 501) afirma “que a sociedade esta construida
em torno de fluxos: fluxos de capital, fluxos de informacdo, fluxos de
tecnologia, fluxos de interacdo organizacional, fluxos de imagens, sons e
simbolos”. Os fluxos representam ndo somente a organizagao social, mas,
sdo a expressao dos processos que dominam a vida econdmica, politica e
simbdlica do cidaddo. As cidades expandem-se e crescem, principalmente
os grandes centros metropolitanos. Portanto, cabe aos seus administradores
encontrarem solucdes, por meio de politicas publicas, que viabilizem o
melhoramento no sistema de transporte publico urbano, ou até mesmo, um
melhor planejamento de localizagdo de empregos e residéncias nas regides
metropolitanas, pois a tendéncia desse movimento migratério pendular é
crescer. Em cidades européias, como Madri, Mildo e Paris, onde predomina
os movimentos didrios, o tempo de deslocamento na ida para o trabalho
e a volta para casa é intenso, principalmente para quem usa o automovel
como meio de transporte, ficando presos em imensos engarrafamentos
(CASTELLS, 2005, p. 485).

Conforme Lima (2005, p. 36), no Brasil, “a descentralizacdo das
politicas urbanas para o nivel municipal foi implementada sem, no entanto,
uma preocupacdo com o planejamento integrado”. Assim, os municipios
ainda ndo estdo aptos para gerir esses servigos decorrentes dessas politicas
urbanas e como conseqliéncia ndo conseguem atender a demanda por
servicos sem a interferéncia de outras esferas politico-administrativas.

Diante do exposto, percebe-se que o Estado brasileiro vem
transferindo a responsabilidade da prestacdo de servicos sociais publicos
para a esfera municipal. Tal procedimento requer que haja uma maior
cooperagao entre os municipios para que os problemas sejam controlados e
eliminados. E necessario trabalhar em conjunto e refletir sobre a capacidade
de acdo que governos locais possuem para acabar com os problemas
existentes nas cidades (LIMA, 2005, p. 46).

Nesse ambito, visando a melhoria da acessibilidade para se chegar
a Natal, o atual Governo, em parceria com a Prefeitura do municipio de
Parnamirim, no dia 03 de junho de 2008, assinou o edital de construgao das

22



obras da via metropolitana. De acordo com Tapioca (2008), essa obra ird
beneficiar Parnamirim, pois a Avenida Prudente de Moraes sera prolongada.
Desse modo, cria-se uma nova entrada e saida para o centro da capital e o
conseqliente aumento na rapidez dos deslocamentos dos transportes, visto
que diminuird os constantes engarrafamentos.

Portanto, politicas publicas sdo primordiais para promover o pleno
desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Natal, tanto no que se refere
a mobilidade dos transportes para a populagdo, como também para o
crescimento econdmico dessa regido. Sendo assim, a unido desses dois
fatores, mobilidade e crescimento econ6mico, constituem a mola propulsora
para o progresso da Regido Metropolitana de Natal.

CONSIDERAGOES

Como foi visto, o processo de urbanizagdo e modernizagdo do
campo contribuiu para a formagado das cidades-pélos do territério brasileiro.
Desse modo, Natal ndo foge a regra, sendo uma cidade que atrai um grande
contingente populacional todos os dias para trabalhar, estudar e também
para o lazer, bem como servicos hospitalares.

Isso explica o constante movimento migratério pendular das
pessoas para os grandes centros urbanos e o agravamento dos problemas
que ocorrem devido a esse fluxo migratério, como por exemplo: a
precariedade dos transportes publicos; a grande expansao da malha urbana,
sem planejamento, ou seja, com auséncia de infra-estrutura; os intensos
engarrafamentos; e, a dependéncia dos municipios proximos a Natal, com
relacdo aos servigos que ela oferece, sejam esses hospitalares ou comerciais.

No que se refere as politicas publicas, urge que medidas sejam
tomadas para melhorar a qualidade dos meios de transportes e vias publicas,
uma vez que a populacdo que os utiliza passa muito tempo para chegar ao
local de destino. Além disso, os transportes publicos, quase sempre, estdo
superlotados. Como também, sdo necessdrias a¢des politicas de saude,
educacdo, lazer, etc., para que as pessoas na

0 necessitem migrar a cidade pdlo para suprir essas necessidades.

Em vista desses problemas, cabem as autoridades politicas
promoverem iniciativas conjuntas, no sentido de gerenciar um melhor
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desenvolvimento da Regido Metropolitana de Natal, por meio de projetos
gue tragam beneficios a populacao.

Por fim, é importante que os futuros trabalhos, voltados para essa
tematica, procurem enfatizar as barreiras ou os problemas que impedem
o poder publico de executar projetos que colaborem para uma melhor
interacdo entre os municipios pertencentes as regides metropolitanas.
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INTRODUCAO

Este artigo pretende discutir a questao da representacdo politica no
Brasil e no estado do Rio Grande do Norte, fazendo um balango da politica
de cotas por sexo adotado no pais, identificando os fatores que se tornam
importantes para explicar a pouca eficacia dessa politica. A pesquisa esta
baseada em dados adquiridos por meio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
e do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN), cuja base
empirica sao os dados das elei¢gdes para o Governo Estadual, para o Senado,
para as Assembléias Legislativas e para Camara dos Deputados Federais, nos
pleitos realizados sob a vigéncia da legislacdo de cotas.

Desse modo, a partir de consideracdes tedricas e dados empiricos,
busca-se demonstrar a configuracdo da representagdo feminina na
politica brasileira e especificamente no estado do Rio Grande do Norte. As
principais conclusdes permitem afirmar que, até o momento, a evolugdo da
representacdo feminina na politica ndo é muito significativa. Em termos de
candidaturas e elei¢bes podem ser consideradas parcialmente positivas, no
entanto, pouco expressivas.

Para fundamentar este artigo foram consultados os seguintes
autores: Alkmim (2006),Aratjo (2001), Aristoteles (2006), Betto (2006),
Boselli (2008), Damiani (2004), Ferreira (2004), Lakatos e Marconi (1999),
Miguel (2000), Ribeiro (1986), Soihet (2002), Vedas, Ramos e Kalache
(1987). Ainda foram consultados dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a legislacdo pertinente, dentre
outros documentos.

O artigo estd estruturado em quatros partes. Numa primeira etapa,
faz-se uma aproximacdo do objeto de estudo, relatando os fatores que
contribuiram para a criacdo e implementacao da politica de cotas no Brasil.
Numa segunda etapa, realiza-se uma analise da representacao do eleitorado
de acordo com o sexo. Numa terceira etapa, faz-se um diagndstico do
perfil do candidato. E finalmente, numa quarta etapa, expée-se como vem
ocorrendo o preenchimento dos cargos politicos nos pleitos sob vigéncia da
lei de cotas. Todas essas analises foram realizadas levando em consideracao
a representatividade do sexo feminino na politica do pais e especificamente
do Rio Grande do Norte.
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UMA APROXIMAGAO DO OBJETO DE ESTUDO

A palavra politica vem do grego polis, significando cidade ou Estado.
Na obra de Aristdteles, a politica é uma teoria do Estado, uma ciéncia que
procura a melhor constituicdo pararealizar o ideal humano. O bom legislador
precisa conhecer a melhor forma de governo em relacdo as possibilidades
concretas de exercicio do poder.

Hannah Arendt apud Alkmim (2006), utilizando o conceito grego de
politica diz que “A politica baseia-se no fato da pluralidade dos homens”,
portanto, ela deve organizar e regular o convivio dos diferentes e ndo dos
iguais. Para os antigos gregos ndo havia distin¢ao entre politica e liberdade e
as duas estavam associadas a capacidade do homem de agir em publico que
era o local original do politico.

Quando se fala em politica, normalmente é remetida a idéia de
cidadania. Mas o que vem a ser cidadania? Para Souza (2007, p. 01), antes
de responder essa pergunta, talvez seja melhor remeter a um termo
aparentemente mais facil de definir — cidadao. Para esse autor, “ser cidaddo
em principio é estar registrado como membro participante de um estado,
submetendo-se ao conjunto de leis vigentes na sociedade [...]". Na Grécia
antiga, ser cidaddo era sindbnimo de poder participar da vida politica e
administrativa da cidade.

Atualmente ser cidaddo significa ser participante da vida politica
como decorréncia direta e imediata do acesso efetivo aos direitos
fundamentais. Dessa forma, ndo se pode negar que a cidadania s6 pode ser
exercida num ambiente verdadeiramente democratico (SOUZA, 2007).

Ainda de acordo com esse autor, a modernidade colocou a idéia de
uma democracia representativa, ou seja, um sistema no qual os individuos
elegem certa quantidade de pessoas que irdo representar seus interesses
nos assuntos de administracdo da sociedade.

Nessa oOtica, para Ribeiro (1986, p. 17) “a politica também é
naturalmente, uma profissdo, pois afinal, é por meio dela que nos
governamos, que ordenamos nossa vida em coletividade. Nenhum homem
pode assumir sua humanidade fora de uma estrutura social, ainda que
minima”.

Para isso, é necessaria a escolha democratica de um representante
que atenda seus interesses. Nesse sentido, Ribeiro (1986) afirma que
as democracias contemporaneas de modo geral sdo representativas, se
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expressando por meio da indicacdo da vontade dos cidadaos qualificados
para votar. Portanto, intuitivamente, poderia concluir-se que todo aquele
que tem direito de votar tem direito de eleger-se. Contudo, isso ndo costuma
ocorrer. Existem varios fatores limitativos, como idade, raga, religido e até
mesmo 0 Sexo.

Em se tratando da relagdo entre os sexos, objeto de estudo desse
trabalho, de acordo com Damiani (2004) a relagdo do homem e da mulher
ao longo da histéria foi permeada por interdicdes morais, instituicoes e
regulamentacgdes, que recriaram a desigualdade dos dois sexos e reservaram
a mulher o papel de reprodutora criadora, dificultando sua inclusdo plena na
vida politica e econémica da sociedade.

A funcdo de reprodutora, que cabe a mulher, favoreceu a sua
subordinacdo ao homem. A mulher por ser considerada o sexo fragil,
recebeu da sociedade o titulo de uma pessoa incapaz para assumir a direcdo
e chefia do grupo familiar e muito menos um papel de sujeito politico. Jd o
homem, associado a idéia de autoridade devido a sua forga fisica e poder de
chefia, assumiu o poder dentro da sociedade. Assim, surgiram as sociedades
patriarcais, fundadas no poder do homem, do chefe de familia e que mais
tarde viria estabelecer um formato de governo primitivo.

Segundo Lakatos e Marconis (1999), alguns autores asseguraram
que o Estado, antes de apreender a forma definitiva de um governo
organizado sobre o territério, se desenvolveu a partir de uma organizacao
muito rudimentar.

Henry Summer Maine apud Lakatos e Marconis (1999, p. 180)
afirma que “o Estado desenvolveu gradativamente a partir da familia,
especificamente o patriarcal. O Patriarca exercendo sua autoridade em
todos os aspectos da vida de seus subordinados teria autoridade suprema,
constituindo a primeira forma de governo”.

Nessa otica Soihet (2002, p. 38) afirma que “asrestricdes da sociedade
patriarcal inibem a mulher como sujeito politico ativo e participante na
mudanca social e na sua prépria mudancga”. Devido a falta de estimulos a
participacdo politica das mulheres, que se reproduz pelos padrdes culturais,
ao longo da histéria do pais, sdo poucas as que encaram e conseguem
ultrapassar as barreiras causadas pela auséncia de oportunidades e
reconhecimento de seu potencial de atuagao como sujeito politico.

De acordo Boselli (2008), o sistema politico brasileiro ainda é um
campo repleto de praticas excludentes e discriminatérias em relagdo
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as mulheres e as minorias em geral. Foi necessario que as mulheres
desencadeassem amplo movimento social para a reivindicacdo do direito
ao voto, conseguido apenas em 1932. No entanto, a trajetéria das mulheres
rumo a equidade ainda continua. Restou outro desafio, a conquista de
espaco também no exercicio do poder politico.

As minorias, termo que inclui também as mulheres, ja que se refere
a uma inferioridade social e politica, embora ndo numérica, atualmente,
tém seus direitos individuais e politicos limitados principalmente pela
democracia e pelo neoliberalismo.

Para Betto (2006), em terra de tdo brutal desigualdade, a democracia
érisco calculado, pois nela éignoradaaigualdade de direitos e oportunidades,
bem como o direito a diferenca. Quanto ao neoliberalismo, esse ndo propde
a inclusdo de todos. Muitos consideram o neoliberalismo estagio avan¢ado
de civilizacdo, assim como os contemporaneos de Aristoteles encaram a
escraviddao um direito natural e os tedlogos medievais viam na mulher um
ser ontologicamente inferior ao homem.

Essa inferioridade feminina acaba se refletindo no seu papel perante
a sociedade, inclusive na representatividade politica. Desse modo, Boselli
(2008), vem a afirmar que foi com o objetivo de alterar a representatividade
politica, segundo o sexo, que se criou o mecanismo de cotas. Trata-se de
um tipo de a¢do extremamente necessdria para se recompor o cenario
de desigualdade e reparar praticas histéricas de discriminagao e exclusdo
social das mulheres. De forma especifica, o objetivo das cotas nas elei¢cdes

proporcionais é a tentativa de se garantir um percentual minimo de
candidaturas femininas e aumentar sua representacdo nos Legislativos.

A Lei 9.504/97 estabelece os percentuais minimos e maximos para
cada sexo. Segundo essa Lei, cada partido ou coligagdo deverd reservar
o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo (BRASIL, 1997).

Como se pode observar, o processo de implementacao da politica de
cotas no Brasil é recente. Contudo, esta politica vem dando, no minimo, mais
visibilidade a exclusdo da mulher nos espacos politicos e as disparidades
existentes na esfera politica, entre homens e mulheres. Por esta razdo, elas
vém sendo tratadas como um tema central das discussGes de género e
politica (FERREIRA, 2004).

Mesmo com a existéncia da cota previstas em Lei, ao se analisar a
forma de como se vem desencadeando a politica eleitoral no Brasil, observa-
se que apesar de representarem mais da metade do eleitorado do pais, as
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mulheres permanecem em minoria absoluta, no Parlamento, no Executivo e
no Judicidrio, seja na esfera Municipal, Estadual ou Federal.

Dessa forma, pode-se afirmar que total representativo feminino na
Camara e no Senado Federal, ao contrario do eleitorado, deixam muito a
desejar e, que o sistema de cotas é no minimo timido, ja que ndo ha reservas
de cadeiras no Parlamento e sim de vagas na candidatura, ficando de fora
todos os cargos preenchidos por eleicdo majoritaria. (MIGUEL, 2000).

Se a populagdo do eleitorado feminino no Brasil é maior em relacao
ao masculino, isso remete a crer que a populagao geral tenha a mesma
tendéncia. Essa afirmacdo pode ser confirmada ao analisar os dados do
IBGE (2007) que relata que das cinco regiGes brasileiras, as mulheres sado
maioria em numero de habitantes em trés das mais populosas: Nordeste,
Sudeste e Sul.

Para Veras, Ramos e Kalache (1987), os fatores que contribuem para
explicar a diferenca entre o predominio das mulheres sobre homens é que,
estes estdo sujeitos a uma maior repercussao de risco de trabalho, acidentes
em geral, homicidios, suicidios, diferenca de atitude em relagdo a doengas e
incapacidades e a questdo de migracao dos homens, que saem de sua regido
em busca de melhores oportunidades.

ANALISE DO ELEITORADO

De acordo com o IBGE (2007), a populacdo brasileira esta estimada
em torno de 183,9 milhdes de habitantes. Desses 69,28% estdo aptos
a votar. Ao analisar a tabela 01, verifica-se que as mulheres, desde 2000,
vém representando a maioria do eleitorado brasileiro. Dos cerca de 127,5
milhGes de eleitores cadastrados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para
as elei¢bes (2008), 65,92 milhdes (51,72%) sdo mulheres, aproximadamente
4,4 milhdes a mais do que os homens (grafico 01).

Segundo TSE o nimero de eleitores femininos é maioria em todas as
faixas etdrias, mesmo quando o voto ndo é obrigatdrio. A faixa etdria com
maior numero de pessoas aptas a votar é a de 25 a 34 anos, que engloba
15,2 milhoes (24,4%).

Quando analisado o eleitorado do Rio Grande do Norte, as
mulheres também estdo a frente dos homens. Hoje, elas representam
aproximadamente 1,13 milhdo (52,07%) - grafico 02.
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Tabela 01 — Dados gerais do eleitorado entre 2000 e 2008 no Brasil e no Rio
Grande do Norte entre

Dados 2000 2002 2004 2006 2008
Brasil

Populagdo 166.112.518 174.632.960 181.581.024 186.770.562 183.987.291*

Eleitorado 109.826.263 115.254.113 121.391.631 125.913.479 127.464.143**

Eleitorado/
Populacio (%) 66,12 66 66,85 67,42 69,28
Sexo feminino 55.437.428 58.604.571 62.164.232 64.882.283 65.924.455
Sexo masculino 54.152.464 56.431.672 59.033.938 60.853.563 61.361.238

Rio Grande do Norte

Sexo ndo

X 236.371 217.591 193.461 177.633 178.450

informado

Populagdo 2.684.712 2.852.784 2.962.107 3.043.760 3.013.740*

Eleitorado 1.803.825 1.917.382 2.024.288 2.101.144 2.172.629***

Eleitorado/

° 67,19 67,21 68,34 69,03 72,09

Populagdo (%)
Sexo feminino 930.114 988.443 1.046.591 1.091.173 1.131.201
Sexo masculino 870.972 926.377 975.484 1.007.942 1.039.585

Sexo ndo

. 2.739 2.562 2.213 2.029 1.843

informado

Fonte: TRE/RN, *Dados disponiveis no IBGE (2007), ** Dados disponiveis no TSE (2008),***
Dados disponiveis no TRE-RN(Junho de 2008).

Deve-se considerar que essa tendéncia segue a proporcao da
populacdo de homens e mulheres no pais. De acordo com o IBGE, em 2000
a proporgdo era igual, de 100 mulheres para cada 100 homens. Em 2007,
segundo esse 0Orgdo, a propor¢do caiu para 99,6 homens em cada 100
mulheres. Entre os Estados, o Para é o que tem mais homens (107,3 para
cada 100 mulheres) e a Paraiba é o que tem mais mulheres (100 para cada
94,6 homens). Ja o Rio Grande do Norte apresenta 100 mulheres para cada
96 homens.
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ANALISE DAS CANDIDATURAS

Grafice 01 - Evolugio do elei
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Mesmo com a maioria representativa de votos, sdo poucas as
mulheres que se arriscam a candidatura. Dessa forma, no universo dos
candidatos a predominancia feminina verificada entre os eleitores ndo se
reproduz na mesma proporcdo do eleitorado. Apesar de alcancarem um
relativo crescimento em 1998, primeiro pleito realizado sob a vigéncia da lei
de cotas, se comparadas com o total de candidaturas masculinas, observa-se
que a feminina estd abaixo do desejado.

No Brasil, do total de 17.730 candidatos (Tab. 02) que concorreram
as eleicdes de 2006, cadastrados pelo TSE, apenas 2.621 (14,78%) dos
candidatos sdo mulheres (grafico 03). J4 no Rio Grande do Norte, dos 248
candidatos, 11,69%, sdo do sexo feminino (grafico 04).

Tabela 02 - Candidatos as eleicdes do Brasil no RN de acordo com o sexo

Género N2 de candidatos | %
Brasil
Sexo Feminino 2.621 14,78
Sexo Masculino 15.109 85,22
Total 17.730 100
Rio Grande do Norte

Sexo Feminino 29 11,69
Sexo Masculino 219 88,31
Total 248 100

Fonte: TSE e TRE/RN
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Fazendo uma anadlise dos numeros de candidatas na ultima disputa
para todos os cargos, com exce¢do para o de Presidente da Republica,
observa-se que nenhum partido politico chegou a atingir o percentual
minimo de 30%, estabelecido pela Lei 9.504/97. Como se pode constatar,
essa Lei ndo vem sendo obedecida. Como essa Lei ndo prevé nenhuma
punicdo para quem descumpri-la, nenhum partido foi autuado por nao
atendé-la.

‘Gréfico 03 - Candidatos aseleiches do Brasil de Grifico 04- Candidatos as eleigbes do Rio
acordo com o sexo em 2006 Grande do Norte de acordo com © s8x0 am
2006
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Em se tratando de outras eleicdes, ao avaliar o grafico 05, a partir
de 1998, verifica-se uma elevacdo do percentual de mulheres entre os
concorrentes. Tal elevagdo pode decisivamente ser lida como um efeito
direto das cotas, embora estas ndo tenham chegado a atingir metade da meta
minima estabelecida, mantendo-se, no geral, sem alteracGes expressivas. De
todo modo, pela primeira vez as candidaturas para a Assembléia Legislativa
alcangcaram, a marca dos dois digitos em relacdo a porcentagem, passando
de 7,2% candidatas em 1994 para 12% em 1998. Ainda assim, tal crescimento
também se manteve abaixo da cota minima de candidaturas.

Em relacdo as eleicdes para a Camara Federal, o percentual de
mulheres eleitas para 1994 foi de 7,8%, elevando-se para 9,7% em 1998.
Porém, ao contrdrio do que sugerem algumas andlises, segundo Araujo
(2001), esse crescimento parece ndo depender das cotas, emergindo mais
como uma tendéncia. Ela indica um crescimento constante do percentual
de eleitas nos ultimos pleitos, do qual o aumento ocorrido em 1998 nao
desenvolve ao ponto de poder ser atribuido as cotas.

O Estado do Rio Grande do Norte, ndo foge a realidade brasileira.
O maior peso eleitoral feminino ndo tem se refletido na reducdo do déficit
democrdtico do género. As mulheres continuam sub-representadas na
politica e parece que este quadro ndo vai mudar com as eleicdes de 2008.
Houve um crescimento nas candidaturas gerais de 1998 e 2002, contudo,
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as eleicdes de 2006 ndo acompanharam esse crescimento (grafico 06).
E provavel que, isso tenha ocorrido devido aumento de candidaturas
indeferidas nesse ano, refletindo na reducao de candidaturas no geral.

a: Estaduatis, Dep: Grifico 06 5 Estacuai,
Federals, Senadorase Govemadoras na Bras| entre 1950 & Federais, Senadoras ¢ Sovemadoras elsitis ne Rie Grande
2006 do Noris entre 1558 2006
2000
1800 S g i =____
il 1300 g 4
i 1400 el
3 1200 g
1000 4 18 15
2 oo . g 1 3
H 600 y 40 o g1 /“Q‘\
_; e #s T i g 08
185
i L) ®
200 21 o
G 1 L) 25 21 e ——— 111
1994 1608 2002 2008
o
"

==
Ane —s—Jeactacm Fenaa Ano —a—Dautaig Fadens
e s —a G |

ANALISE DOS CANDIDATOS ELEITOS

Segundo dados do TSE, nas elei¢cdes de 2006, dos 1.580 candidatos
eleitos no pais,conforme pode ser observado na tab. 03 e no graf. 07, apenas
173 eram do sexo feminino. J4 no Rio Grande do Norte, de acordo com os
resultados publicados pelo TRE, o estado elegeu oito mulheres (19,05%) dos
42 eleitos — grafico 08.

Grafico 07 - Candidatos eleitos no Brasil de

e o S e G BT 2eE Grifico 08 - Candidatos eleitos no Rio Grande do

Norts de acordo com o sexo em 2006

Sexo

o Fxrno
11,83% 19.05%
Sexo
Sexo Masculing
Masculing 80,95%

88,17%

Conforme exposto anteriormente, fica evidente que as mulheres
ndo possuem a maioria representativa na politica do pais e muito menos
do estado. Ainda de acordo com dados do TSE, foram eleitas em 2006:
173 mulheres - 04 Senadoras (14,81%), 46 Deputadas Federais (8,97%) e
123 Deputadas Estaduais/Distritais (13,34%), de acordo com o grafico 09.
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Nenhuma mulher foi eleita Governadora no 12 turno e das 05 candidatas
que disputaram o 22 turno, 03 se elegeram (17,65%).

Tabela 03 - Candidatos eleitos no Brasil e no RN de acordo com o sexo
em 2006
Género N2 de candidatos %
Brasil
Sexo Feminino 173 11,83
Sexo Masculino 1.407 88,17
Total 1.580 100
Rio Grande do Norte
Sexo Feminino 08 19,05
Sexo Masculino 34 80,95
Total 42 100

No que concerne ao Rio Grande do Norte, a representacao feminina
ficou da seguinte forma: 01 Governadora, 01 Senadora, 02 Deputadas
Federais (20,00%), e 04 Deputadas Estaduais (16,67%) — Grafico 10. Ao
analisar os dados dos estados nordestinos, o Rio Grande do Norte apresenta
o melhor desempenho eleitoral da regido. No entanto, é necessario assinalar
gue muitas das mulheres eleitas se beneficiaram do prestigio politico dos
homens de sua familia, em particular do pai ou marido.

Em se tratando de outras elei¢Ges, ao avaliar o grafico 11, a partir de
1998, verifica-se que a evolugao do universo de mulheres titulares de cargos
na Camara de Deputados Federais, Assembléia Legislativa e no Senado
Federal, mantém-se sem alteracGes expressivas.

Grifico 09 - Candidatos alsitos no Brasil am 2006 Grifico 10- Candidatos eleitos no Rio Grande do
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Jd em relacdo ao numero de mulheres no governo dos estados
brasileiros em 2007, verifica-se que foi o maior da histéria, mas, ainda assim,
aumentou em apenas uma governadora em relagdo as elei¢cGes de 2002.
Foram eleitas trés mulheres: Ana Julia Carepa (PT-PA), Wilma de Faria (PSB-
RN) e Yeda Crusius (PSDB-RS). No processo de 2002, duas mulheres haviam
chegado ao comando estadual: Wilma de Faria e Rosinha Garotinho (PMDB),
no Rio de Janeiro.

O primeiro pleito em que uma brasileira se elegeu governadora foi
o de 1994, quando Roseana Sarney (PFL) foi escolhida para o governo do
Maranhdo. Em 1998, ela se reelegeu. Nas duas elei¢Ges, Roseana foi a Unica
governadora do pais.

Ao se analisar a participacdo feminina na politica nos trés ultimos
pleitos (grafico 09), observa-se que tem aumentado, mas os niUmeros podem
ser considerados irrisérios, frente a participagdo masculina. Esses niumeros
ainda estdo longe de ser o ideal para uma representacao equilibrada dos
géneros.

Grafico 11 - Deputadas Estaduais, Deputadas Federais,
Senadoras e Governadoras eleitas no Brasil entre 1994 e 2006
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CONSIDERAGOES

As estatisticas sobre participacdo por sexo nos parlamentos
continuam a indicar uma sub-representacdo das mulheres nas instancias
de decisdo politica, tornando-se evidente o déficit gerado pela exclusao
histérica que vivenciam.

Apesar de tantas dificuldades, as mulheres, como cidadas,
conquistaram certo espaco de respeito dentro da sociedade. As relagdes
ainda ndo sdo de igualdade e harmonia entre os géneros, feminino e
o masculino, pois o quadro atual ainda estd longe de uma situagdo mais
equitativa. Isso fica claro ao comparar os dados do Brasil e do estado do Rio
Grande do Norte, fornecidos pelo TSE e pelo TRE/RN.

Embora a politica de cotas defenda a idéia de que ampliando o
universo de candidatas, as chances de ingresso do género em cargos politicos
aumentam, as anadlises realizadas mostram que os resultados sdo poucos
expressivos. Ao se avaliar esse aspecto, deve-se levar em consideragao
que, o problema diz respeito ndo apenas aos atuais nUmeros, mas a todo
um contexto histérico. Existem aqueles que atribuem o problema ao curto
espaco de tempo que tem a implementagao da lei de cotas. Outros atribuem
a resisténcia dos partidos politicos. Na realidade, o problema é bem mais
antigo. Como ja relatado anteriormente, os percursos sociais e a situagdo
estrutural da mulher frente as relacGes de género, aliadas as condicoes e
a competicdo eleitoral operam no pais, ndo lhes oferecem um cendrio
favoravel ou sequer animador para sua atuacdo politica.

No Brasil e no Rio Grande do Norte viu-se que a representatividade
feminina na politica é pouco significativa. O estado Potiguar apresenta
uma porcentagem melhor de candidatas eleitas nos pleitos de 2006,
quando comparado com o pais. Contudo, é importante ressaltar que seis
das oito mulheres eleitas, apresentam uma forma de inser¢ao na politica
caracterizada na heranga familiar, baseado na politica tradicional.
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INTRODUCAO

Neste artigo, propomo-nos a discutir acerca do programa de bem-
estar social desenvolvido pelo Governo Federal Brasileiro no ano de 2003
— Bolsa Familia. Nosso objeto de estudo emergiu a partir das discussdes em
sala de aula no curso de Licenciatura Plena em Geografia, especificamente
nas disciplinas de Geografia da Populacdo e Geografia Politica, oferecidas
pelo Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Rio Grande do Norte
(CEFET/RN). Essas disciplinas nos promoveram reflexdes que nos remeteram
ao desafio de fazer uma andlise de como o Programa Bolsa Familia pode
estar contribuindo, de certa forma, para o crescimento populacional do pais.

Através deste, objetivamos identificar e analisar o papel do Programa Bolsa
Familia como uma politica social, bem como suas ac¢des sobre as familias
que recebem esse beneficio do Governo Federal Brasileiro com a finalidade
de identificar se esse programa contribui para o crescimento da populagdo
brasileira.

Para ampliar e aprofundar a nossa compreensdo sobre a contribui¢do
do Bolsa Familia para o crescimento populacional, analisamos o Decreto N2
5.209 de 17 de setembro de 2004 que rege as Leis Lei no 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, Lei no 10.219, de 11 de abril de 2001 e Lei no 10.689, de
13 de junho de 2003, como também o Decreto no 4.102, de 24 de janeiro
de 2002 que institui o programa de Auxilio-Gas. Esses Decretos e Leis dao
funcionalidade ao programa. Ainda realizamos uma breve incursdo por meio
de pesquisa bibliografica para compreender os mecanismos dessa politica
social de transferéncia condicional de renda que contempla uma gama de
familias pobres brasileiras. Ao mesmo tempo, procuramos dialogar com a
producdo de pensadores como Lucci; Branco; Mendonga (2003), Amaral
(2007), Sene (1998), Hofling (2001), Bastos (2007), Kamel (2008), Garcia
(2008), dentre outros.

CARACTERIZACAO DO CRESCIMENTO POPULACIONAL E A
SUA FUNDAMENTACAO TEORICA

CRESCIMENTO POPULACIONAL

Entende-se por crescimento populacional o aumento quantitativo do
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nimero de individuos de uma determinada populacdo dividida por uma
unidade de tempo (WIKIPEDIA, 2008).

Ao longo da histéria da humanidade a populacdo vem crescendo
de forma intensiva, impulsionada por diversos fatores, principalmente os
que estdo relacionados com as questdes econdmicas, como é o caso dos
periodos da | e Il Revolugdo Industrial, onde o Planeta Terra alcancou os seus
primeiros bilhdes de habitantes (LUCCI; BRANCO; MENDONCA, 2003).

Para falar em crescimento populacional faz-se necessario retomar,
mesmo que rapidamente, os caminhos percorridos por esse processo o qual
ocorreu através de cinco fases importantes.

A primeira fase, caracterizada por um crescimento populacional
lento, é resultado de fatores relacionados aos constantes conflitos bélicos,
as precarias condi¢des da medicina e as baixas condi¢des sanitarias. Ela teve
inicionoano IV a.C. e dourou até o século XVII. A segunda fase é marcada por
um crescimento populacional rapido, favorecido pelo avan¢o da medicina,
melhoria das condigBes sanitarias e em especial pelo sistema capitalista
industrial que impulsionava as familias a terem mais filhos para aumentar a
renda familiar. Essa fase compreende ao inicio do século XVIl e perdurou até
o século XIX, em 1850 (WIKIPEDIA, 2008).

Com relacdo a terceira fase (de 1860 a 1945) e a quarta fase (de
1950 a 1980), pode-se dizer que sdo os periodos de crescimento acelerado
e explosdo demografica respectivamente. Na terceira fase, a populagdo
mundial duplicou em apenas um século, enquanto, na quarta fase, fez-se
necessario apenas 30 anos para a obtencdo desse resultado. Os fatores
condicionantes dessas fases sdo os mesmos encontrados na segunda
fase do crescimento populacional (avanco da medicina, melhoria das
condi¢Bes sanitarias, como também a “necessidade” das familias pobres
em terem mais filhos para aumentar a renda). Ja em relacdo a quinta fase
do crescimento populacional pode-se afirmar que esta é uma fase em que
houve um declinio no crescimento da popula¢do. Nesta fase, encontram-se
como fatores condicionantes o avango da medicina que neste caso nao é
utilizada para curar doencas, prolongando assim a vida dos individuos, mas
para criar métodos contraceptivos, a insercao da mulher no mercado de
trabalho, a melhoria na educacao, fatores esses que permitem um melhor
planejamento familiar (LUCCI, BRANCO, MENDONCA, 2003).

Ao analisamos esse caminho percorrido pelo crescimento da
populagcdo mundial, percebemos que seu ritmo vem se intensificando com
as mudangas ocorridas na organizagdao econémica e social do planeta no
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decorrer do tempo, sofrendo apenas um pequeno declinio nessa Ultima fase
que ja faz parte de nossos dias atuais.

AS PRINCIPAIS TEORIAS ACERCA DO CRESCIMENTO
POPULACIONAL NO MUNDO

A questdo do crescimento populacional é um assunto que vem sendo
discutido por alguns tedricos desde tempos remotos, porém percebe-se uma
maior intensificacdo dessa preocupa¢do em meados da primeira revolucado
industrial no século XVIII ocorrido na Europa, quando a mecanizacdo do
campo provocou a migracdo da populacdo rural em destino aos centros
urbanos. Esses tedricos tinham como objetivo principal de seus estudos,
analisar e explicar as causas e as possiveis conseqiiéncias do crescimento
populacional, principalmente, quando ele ocorre de forma desordenada.

Dentre esses estudiosos destaca-se Thomas Malthus, o qual ficou conhecido
por suas teorias demogréficas. Esse tedrico afirmava que o crescimento
populacional excederia a capacidade da terra em produzir alimentos,
aumentando gradativamente a fome e a miséria no mundo, ou seja, Malthus
atribuia a miséria e a pobreza ao crescimento populacional. Para ele, esse
crescimento tenderia a seguir um ritmo de progressao geométrica, enquanto
a producdo de alimentos cresceria segundo uma progressao aritmética,
tendendo a crescer além dos limites de producdo natural, resultando na
fome e na miséria (AMARAL, 2007).

Ainda, acerca dessa tematica, Damiani (2004) afirma que

A miséria para Malthus é, portanto, necessaria.
[...] ela mata, ela faz adoecer, reduz o numero
de matrimbnios, pois serda mais dificil sustentar
filhos. [...] Uma sociedade igualitaria estimularia
nascimentos, dessa forma estendendo a todos
a pobreza. [..] Malthus discorda, inclusive, da
assisténcia do estado aos pobres, considerando-a
nefasta, porque diminuindo a miséria a curto prazo,

favorece o casamento e a procriacdo dos indigentes.
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Segundo Malthus a solucdo para se evitar uma possivel catastrofe gerada
pelo crescimento desordenado da populagdo seria a tomada de medidas
rigorosas tais com a proibicdo do casamento entre pessoas muito jovens; a
limitagdo do numero de filhos entre as popula¢gdes mais pobres; a eleva¢do
do preco das mercadorias e a reducdo dos salarios, a fim de pressionar os
mais humildes a ter uma prole menos numerosa (AMARAL, 2007).

Contudo, o que vemos é que Malthus ao desenvolver as suas teorias
ndo considerou a questao da ma distribuicao de alimentos, os quais estdo
altamente concentrados nos paises ricos, e a desigual concentracao de
riquezas onde os paises subdesenvolvidos sdo, até a atualidade, super
explorados pelos paises ditos hegemonicos.

Com a explosdo demografica ocorrida no periodo que compreende
a 42 fase do crescimento populacional citado anteriormente nesse
estudo, surgiu a teoria Neomalthusiana. Ela vem para reafirmar que o
subdesenvolvimento e a miséria dos paises periféricos sdao causados
pelo crescimento populacional, uma vez que os governos desses paises
teriam que investir muito mais em politicas publicas impedindo assim
um desenvolvimento efetivo. Estes também questionavam a capacidade
dos recursos naturais do planeta caso a popula¢do continuasse a crescer
desenfreadamente. As solugBes encontradas por este grupo de estudiosos
para um possivel caos causado pelo crescimento desordenado da populacado
mundial seriam as mesmas dadas por Malthus como, por exemplo, o controle
da natalidade entre as camadas pobres da populagao (AMARAL, 2007).

Todavia, ao analisar essas duas correntes ideoldgicas, faz-se
necessario destacar o posicionamento de Rua, que na tentativa de refutar
essas teorias afirma que ndo basta apenas ter alimentos no mercado se
a maior parte da populacdo ndo tiver poder aquisitivo para adquiri-los.
Ele ainda faz mencgdo acerca das politicas mantedoras de precos as quais
carecem de ser denunciadas devido ao incentivo que estas dao a destruicao
dos estoques de alimentos e a ndo plantacdo de determinados produtos
enquanto ha milhdes de famintos no mundo (RUA, 1996).

Assim como Rua, ha outros pensadores que compartilham do
pensamento reformista. Eles remetem aos paises centrais a culpa pela
exploracdo irracional dos recursos naturais. Para os reformistas uma
populacdo jovem numerosa, em virtude de elevadas taxas de natalidade,
ndo é causa, mas conseqiiéncia do subdesenvolvimento (SENE, 1998).

Sene (1998) ainda afirma que é necessario o enfrentamento, em
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primeiro lugar, das questdes sociais e econdmicas para que a dinamica
demogréfica entre em equilibrio.

Ainda acerca dessa teoria Sene (1998) afirma que:

A medida que as familias obtém condicdes dignas de
vida, tendem a diminuir o numero de filhos para nao
comprometer o acesso a de seus dependentes aos
sistemas de educacgdo e saude. Quando o cotidiano
familiar transcorre em condi¢Ges miseraveis e as
pessoas nao tém consciéncia das determinagdes
econOmicas e sociais, vivem de subempregos, em
submoradias e subalimentadas, como esperar que
elas estejam preocupadas em gerar menos filhos?

Com relacdo a Teoria Reformista, é possivel observar que ela é a que
mais se aproxima da realidade, pois analisa de forma objetiva as questdes
econdmicas e sociais da populacdo mundial.

CRESCIMENTO POPULACIONAL NO BRASIL

O Brasil apresentou duas fases importantes no que se refere ao
crescimento da sua populacdo, que é a fase de intensa imigracdo e a fase de
intenso crescimento natural ou vegetativo. A primeira fase inicia-se com a
entrada dos milhares de negros africanos no pais no periodo da escravidao,
perpassando pelo periodo de imigracdo dos colonos europeus e perdurando
até a década de 1940. Essa fase, apesar de ter sido importante para o
crescimento populacional brasileiro, é caracterizada por um crescimento
baixo quando comparado com a segunda fase alcangando taxas anuais de no
maximo 1,8%, explicada pelas elevadas taxas de mortalidade, principalmente
infantil, decorrente das precdrias condicbes médicas-sanitarias, a falta de
métodos contraceptivos, etc. J& o periodo que corresponde ao poés Il Guerra
Mundial perdurando até meados dos anos 80, é a fase de crescimento
populacional significativo para o Brasil, principalmente apds a década de
1950, quando ha um maior investimento no setor industrial pelo governo
brasileiro. O desenvolvimento da medicina e a melhoria das condi¢bes
sanitarias também foram fatores condicionantes para um maior crescimento
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da populagdo nesse periodo, (BRASILESCOLA, 2007).

Segundo o site Brasilescola (2007), entre as décadas de 50 e 80,
século XX, a populacdo brasileira mais que duplicou passando de 52 milhdes
para 119 milhGes de habitante. Em meados da década de 50 o Brasil detinha
um crescimento anual médio de 2,6%, chegando a alcancar 3%, sendo um
dos paises do mundo que mais crescia nesse periodo.

De acordo com os dados do IBGE, o Brasil cresceu uma média de 10 milhGes
de habitantes entre os anos de 2000 e 2004 (IBGE, 2004). Atualmente
conforme o mesmo instituto acima citado o pais apresenta um total de
183,9 milhdes de habitantes.

O que podemos perceber é que vem havendo um declinio no
crescimento populacional brasileiro, como nos mostra as analises feitas
acima. Contudo, ndo podemos descartar a possibilidade de um novo
crescimento desordenado como o ocorrido entre as décadas de 40 e 80,
século XX. A criacdo de politicas publicas de cunho social, como é o caso
do programa Bolsa Familia, podera contribuir para esse crescimento caso
nao haja um controle da natalidade brasileira pelos érgaos criadores do
programa.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A SUA CONTRIBUIGAO PARA
O CRESCIMENTO POPULACIONAL BRASILEIRO

O programa Bolsa Familia é uma politica publica social do Governo
Federal Brasileiro. Segundo Gobert; Muller apud Hofling (2001), entendemos
por politicas publicas a implementagdo de um projeto de governo pelo
Estado, através de programas e agles voltadas para setores especificos da
sociedade (HOFLING, 2001).

Diante disso, com a finalidade de saber do que se trata o programa
Bolsa Familia, podemos, nesse capitulo, caracteriza-lo como um programa de
bem-estar social instituido no ano de 2003, pelo Governo Federal brasileiro
através do Decreto N2. 5.209 de 17 de setembro de 2004 que rege as Leis,
Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, Lei no 10.219, de 11 de abril de 2001
e Lei no 10.689, de 13 de junho de 2003, como também o Decreto no 4.102,
de 24 de janeiro de 2002 que institui o programa de Auxilio-Gas (WIKIPEDIA,
2008; BRASILIA, Distrito Federal).
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Esse programa visa reduzir a pobreza em curto e em longo prazo
através de transferéncias condicionadas de capital, o que, por sua vez, propde
acabar com a transmissdo da miséria de geracdo a geracdo, consistindo-se
na ajuda financeira as familias pobres e indigentes do pais, com a condicdo
de que estas mantenham seus filhos na escola e vacinados. Assim o Governo
Federal transfere renda direto para as familias uma vez ao més.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
(2006), através de uma cartilha titulada Agenda de Compromissos da Familia,
afirma que

O Governo Federal criou o Programa Bolsa Familia
para apoiar as familias mais pobres e garantir o direito
a alimentacdo. Para isso, Governo Federal transfere
renda direto para as familias. O saque é feito a cada
més com seu cartdo magnético. O Governo Federal
também promove o acesso das familias do Bolsa
Familia a educacdo e saude. As familias devem fazer
a sua parte. Seus filhos devem freqlientar a escola e
a familia deve manter o acompanhamento da saude
em dia, principalmente para as criangas e gestantes.

O Decreto N9. 5.209 de 17 de setembro de 2004 cria o Bolsa Familia
e une, nesse programa, todos os meios de transferéncia de renda do
Governo Federal no caso, o Auxilio Gas, o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagado
e o Cartdo Alimentacdo em um cadastro Unico, objetivando, a promocdo
do acesso a rede de servigos publicos, em especial, de saude, educagdo e
assisténcia social; o combate a fome e a seguranca alimentar e nutricional;
o estimulo a emancipag¢do sustentada das familias que vivem em situagdo
de pobreza e extrema pobreza; o combate a pobreza e objetiva promover
a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das ac¢des sociais do
Poder Publico (BRASILIA, Distrito Federal).

Diante disso, podem fazer parte do programa, as familias com
renda mensal de até RS 50,00 por pessoa, ou as familias com renda mensal
de RS 50,01 a RS 100 por pessoa que tenham criancas de zero a 15 anos
ou gestantes. Essas familias, para participar do programa, procuraram
a prefeitura de seu municipio e fazem o cadastro Unico, o qual é enviado
para o Governo Federal, que faz analise das familias inscritas com intuito de
avaliar se elas atendem aos requisitos para participarem do programa (MDS,
2006).
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Abordando os valores dos beneficios, vemos que esses sao
classificados em dois: o beneficio varidvel e o beneficio basico. Inicialmente,
com beneficio varidvel, todas as familias recebiam RS 15,00 por crianc¢a de
zero a 15 anos de idade e por gestantes, até o limite de trés criancas por
familia, ou seja, até RS 45,00. Mediante a isso, esse beneficio recebe essa
denominacdo, pois varia de acordo com o tamanho da familia (MDS, 2006).

No beneficio basico, as familias com maior necessidade e com renda
de até RS 50 mensal por pessoa, primeiramente, adquiriam mais RS 50,00
gue se somando com o beneficio varidvel, chegava-se ao total do beneficio
(MDS, 2006).

Esses beneficios sdo pagos preferencialmente a mulher, através dos
Cartdes do Cidaddo, que sdo enviados pelo correio. Estes cartdes funcionam
como um cartdo de débito bancario normal e sdo emitidos pela Caixa
Econdmica Federal (MDS, 2006).

Sabemos que esses valores sofreram o primeiro reajuste, desde que
foi criado o programa em 2003, em agosto de 2007. Diante disso, o menor
valor pago passa de RS 15,00 para RS 18,00 e o maximo, de RS 95,00 para RS
112,00 (IPEA, 2006).

No més de junho de 2008, outro reajuste é feito, onde o beneficio
béasico do programa passa de RS 58,00 para RS 62,00 por més e o variavel
sobe de RS 18,00 para RS 20,00 por beneficiario, até o limite de RS 60,00 por
familia (A TARDE ON LINE, 2008).

Outro reajuste foi feito no que diz respeito a idade dos beneficiados.
Essa foi ampliada para 17 anos pela justificativa que nessa idade os jovens
estdo terminando o Ensino Médio, onde cada familia com um filho de 16
ou 17 anos passara a receber mais RS 30,00 por adolescente que estiver
estudando, num limite de dois (PORTAL ECODEBATE, 2008).

O programa Bolsa Familia foi criado para “matar a fome” de 54
milhGes de brasileiros, porém, hoje vem sendo apresentado por alguns
estudiosos como um dos responsaveis pela compra de eletrodomésticos, o
que nado é foco do programa.

Isso é evidenciado por Bastos (2007), em seu texto “Consumo de
bens durdveis aumenta por causa do Bolsa Familia”, que traz a aprecia¢do
da professora de economia da Pontificia Universidade Catélica de S3ao Paulo
(PUC-SP) Rosa Maria Marques. Segundo ela
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A transferéncia de recursos do Programa Bolsa
Familia € um dos fatores que vem gerando impacto
no aumento popular do consumo de bens duraveis
para casa — ou seja, aqueles produtos que se
adquire para se usar por longos periodos, como
eletrodomésticos, méveis e aparelhos eletronicos.

Palavras essas que sdo corroboradas pela sociéloga Felicia Madeira,
diretora-executiva da Fundac¢do Sistema Estadual de Andlise de dados (Seade)
de Sdo Paulo. Segundo a socidéloga, entre as familias menos favorecidas as
dificuldades financeiras sempre impediram gastos que necessitassem de
um tempo maior para finalizacdo do pagamento — seja em educacdao, num
pequeno negdcio ou mesmo em bens duraveis para a casa. Um dos principais
efeitos do Bolsa Familia nesses casos é dar mais seguranca financeira aos
beneficiarios. Ela ainda afirma que ao existir a garantia da vinda do dinheiro,
as pessoas inclusas nesse projeto podem abrir um crediario para comprar
eletrodomésticos ou equipamentos para trabalho (BASTOS, 2007).

Conforme é explicitado pelos tedricos anteriormente, o programa
bolsa familia tornou-se, com sua criagao, mais amplo do que se esperava,
deixando de ser apenas um transferidor de dinheiro com o propdsito de
minimizar a fome de boa parte da populagdo brasileira e passando a ser um
meio de renda segura tanto para os beneficiarios, como para os comerciantes,
que visualizaram o beneficio como uma fonte de crédito confidvel.

De acordo com Bastos 2007 em sua entrevista com Felicia Madeira,
do Seade (Sdo Paulo), ela coloca que

[...] oscilagBes no orgamento sempre impediram que
familias pobres fizessem gastos que necessitassem
de um horizonte longo, fato remediado agora pelo
Bolsa Familia: “Como existe a garantia de que o
dinheiro vird, a pessoa se planeja e pode abrir um
credidrio para comprar um eletrodoméstico ou um
equipamento para trabalhar.”

O programa bolsa familia ja se tornou uma realidade em todo o pais, seja
“diminuindo as desigualdades financeiras” entre as familias de classes
diferentes, ou propiciando uma inser¢ao das pessoas mais pobres nos niveis
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de vivencia mais dignos.

Todos esses fatos sdo demonstrados e debatidos por meio de varios
estudos de tedricos e por inUmeras pesquisas de instituicdes diferentes,
além dos exemplos reais, como o da catadora de lixo Rosineide dos Santos,
47 anos, de Maceid, com trés filhos, que recebe RS 76,00 do programa
Bolsa Familia, mas declara uma renda total de RS 200,00. Com isso, pegou
um empréstimo de RS 500,00 no Banco do Cidaddo, uma instituicdo que
opera com micro crédito para empreendimentos populares e que conforme
relata o IBGE em sua pesquisa: ela ja tem fogdo, liquidificador, cafeteira e
forno elétrico, e assim que saldar a divida pretende comprar uma televisao.
Podemos concluir que Rosineide ndo utiliza o dinheiro cedido pelo programa
paraaalimentacdo de sua familia e sim para outros fins como para a obtencao
de eletrodomésticos (KAMEL, 2008).

Outro exemplo é o de Patricia Belmira Henrique, de 43, manicure
mineira, que recebe RS 112,00 do Bolsa Familia. O dinheiro, diz ela
informando a pesquisa, ajuda a pagar a maquina de lavar roupa.

De acordo com Kamel (2008), Patricia declara que esta feliz por obter a sua
primeira maquina de lavar e que antes tinha que lavar a roupa na mao, o que
a garantia um enorme trabalho.

O Bolsa Familia é citado como sendo um dos responsdveis pela
reducdo do indice de miséria no Brasil, que caiu 27,7% no primeiro mandato
do governo Lula. Recentemente o Centro de Politicas Sociais da Fundacdo
Getulio Vargas (FGV) divulgou um estudo mostrando que houve redugdo na
popula¢do miserdvel do pais entre 2003 e 2005. Outros motivos para reducao
da miséria no Pais tém sido a melhoria do mercado de trabalho, programas
sociais como o Bolsa Familia e os ganhos reais dos salarios minimos (KAMEL,
2008).

A reacdo das instituicdes multilaterais ao Bolsa Familia tem sido,
geralmente, de entusiasmo. Garcia 2008, ao reproduzir a coloca¢do do
presidente do Banco Mundial, Paul Wolfowitz em sua recente viagem ao
Brasil, coloca que

O Bolsa Familia ja se tornou um modelo altamente
elogiado de politicas sociais. Paises, ao redor do
mundo, estdo aprendendo licGes com a experiéncia
brasileira e estdao tentando reproduzir os mesmos
resultados para suas populagdes.
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Estudos do Banco Mundial revelam que, embora o programa
seja muito novo, j& foram registrados resultados mensuraveis positivos
no consumo de alimentos, na qualidade da dieta e no crescimento das
criangas. Kathy Lindert, chefe da equipe do Bolsa Familia Project lista
uma série de desafios que terdo que ser enfrentados no futuro pelo Bolsa
Familia, tais como defini¢do clara de objetivos, monitoramento e avaliagao,
para assegurar que o programa nao se torne uma “ilha isolada”, mas seja
complementado por investimentos na educacgado, saude e na infra-estrutura,
ajudando as familias, em suas palavras “a se formarem” (ou seja, a sairem)
do programa (WIKIPEDIA, 2008).

O programa Bolsa Familia esta longe de ser unanimemente aceito
pela sociedade brasileira. Entre as diversas criticas que recebe no Brasil esta
a de que geraria dependéncia, e desestimularia a busca por emprego.

A CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), 6rgdo oficial da Igreja
Catdlica chegou a afirmar que o programa “vicia” e que deixa os beneficiarios
“acomodados”. Ndo é o que pensa o Banco Mundial, incentivador e
patrocinador do projeto e de sua expansao por varios paises. Suas pesquisas
indicam que o beneficio ndo desestimula o trabalho e a ascensdo social.

O site Wikipédia (2008) ao transcrever a afirmac¢do de Bénédicte de
la Briére, responsavel pelo programa na instituicao, coloca que:

O trabalho adulto ndo é impactado pela transferéncia
de renda. Inclusive, as vezes, alguns adultos
trabalham mais porque tém essa garantia de renda
basica que permite assumir um pouco mais de riscos
em suas ocupagoes.

Como foi caracterizado no decorrer desse estudo, o programa Bolsa
Familia ainda é relativamente novo. Porém mesmo sem existirem dados
concretos de pesquisas ou estudos, é possivel que o programa venha a
contribuir para o aumento da populag¢ao no Brasil, nosso objeto de estudo.
Esse fato pode ser comprovado com base nos casos citados acima, como por
exemplo, o caso da Sr2 Rosineide, que utiliza o valor recebido do programa

Bolsa Familia para aquisicao de eletrodomésticos.

Se evidenciarmos que a populacdo brasileira, a partir da contribuicao
desse programa, obtém um acesso maior a salde, a alimentacdo, a compra
de objetos eletrodomésticos e as criangas estdao na escola, torna-nos assim
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visivel que ela tendo a oportunidade de usufruir de bens que proporciona
uma melhor qualidade de vida, hipoteticamente essa qualidade de vida se
refletird num aumento considerdvel da populagdo brasileira, principalmente
nas familias de baixa renda, uma vez que essas desfrutando de uma qualidade
de vida mais elevada terdo reduzidos os nimeros de pessoas que morrem de
fome no pais, como também gerardo mais filhos com a finalidade de receber
mais investimentos do governo através do referido programa de bem-estar
social. Logicamente, se houver menos mortes, principalmente de criancas
decorrentes da desnutricdo e a populacdo gerar mais filhos, supostamente
teremos o aumento da populacao brasileira.

Apesar do exposto, podemos encontrar na politica da terceira
via discutida por Giddens, uma possivel solucdo para esses problemas,
principalmente ao se analisar o primeiro preceito dessa politica: ndo ha
direitos sem responsabilidades (GIDDENS, 2001).

No entanto, ndo cabe apenas ao governo brasileiro criar programas
de bem-estar social como o Bolsa Familia, mas juntamente com esse
programa, devem ser desenvolvidas medidas cabiveis que fiscalizem o uso
racional da verba repassada a populagdo, a fim de evitar problemas tais
como o crescimento desordenado da populacdo carente que busca receber
cada vez mais contribuicdo financeira por parte do governo.

CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento populacional do mundo, e mais especificamente do
Brasil, por ser o objeto de nosso estudo, € um assunto que merece uma maior
atengdo por parte dos estudiosos, uma vez que se trata de uma questao
que envolve o bem estar da populacdo como um todo. Devemos buscar o
desenvolvimento de estudos que contribuam para um melhor equilibrio
desse crescimento. Devemos também analisar essa questao de forma justa
e objetiva atribuindo os seus danos aos reais merecedores.

Com relagdo as politicas publicas implementadas na sociedade
brasileira como é o caso do programa Bolsa Familia, faz-se indispensavel
que o governo também invista numa maior conscientizacao da populagdo
envolvida no programa acerca do necessario controle da natalidade no pais,
afim de que todos possam ter acesso a uma qualidade de vida mais elevada,
sem que se faga distingdo de classe, raga e sexo.
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INTRODUCAO

Parnamirim é o municipio do estado do Rio Grande do Norte que
apresenta um aumento populacional crescente, sendo a cidade que mais
cresce no estado. Essa cinqglientenaria, localizada a 14 quilémetros da
capital, permaneceu deserta e praticamente inabitada por mais de trés
séculos, apods a criacdo do primeiro nucleo urbano da entdo Capitania do Rio
Grande, a cidade do Natal fundada em 1599.

Suas terras, consideradas inadequadas para as atividades
econdmicas desenvolvidas na regido (agricultura e pecudria), permaneceram
praticamente abandonadas até o inicio do século XX. Desse modo, seu
nascimento se dar de forma diferenciada e singular em relagdo as outras
cidades nordestinas. Parnamirim surgiu em meio ao desenvolvimento da
aviagao comercial internacional.

Podemos afirmar que, sua posicdo geografica, que ja era considerada
estratégica mesma antes do seu nascimento, teve um papel fundamental
na sua formagdo inicial e também no seu desenvolvimento. Ao longo de
sua histéria, em varios momentos e sob diferentes aspectos a area de
Parnamirim se mostrou atrativa: Primeiramente, para instalacdo de um
campo de pouso da aviacdo comercial internacional, que impulsionou seu
primeiro povoamento. Posteriormente, durante a Segunda Guerra Mundial,
guando foi instalada uma base militar americana, que propiciou sua explosao
demogrdéfica; e mais recentemente na década de 80, atraiu a instalagdo das
industrias para sua regido, fato que contribuiu para manter seu crescimento
populacional, levando-a a ser a terceira cidade mais populosa do estado.

Este trabalho se propde a fazer uma analise do crescimento
populacional de Parnamirim, considerando as atividades econémicas e as
politicas publicas que impulsionaram e contribuiram para esse crescimento,
desde sua ocupacao, passando pela chegada da indUstria, até os dias atuais.

Para tanto, utilizaremos alguns estudos norteadores como o de
Castro (2005), Clementino (1995), Damiani (2004), Medeiros (2007), Peixoto
(2003) Trindade (1988) e dados das Prefeituras de Parnamirim e Natal, como
também dados do IBGE.
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PARNAMIRIM:
SURGIMENTO E CRESCIMENTO POPULACIONAL

Localizada no litoral oriental do estado, Parnamirim limita-se
geograficamente ao Norte com o municipio de Natal (Capital), ao Sul com
0s municipios de S3o José de Mipibu e Nisia Floresta, a Leste com Oceano
Atlantico, a Oeste com o municipio de Macaiba.

Dos noves municipios que compdem a Regido Metropolitana de
Natal, foi o que apresentou a maior taxa de crescimento populacional entre
1991 e 2000 (NATAL, 2006), conforme a seguir: Parnamirim (7,90%), Sao
Gongalo do Amarante (4,90%), Nisia Floresta (3,60%), Extremoz (3,10%),
Macaiba (2,70%), Sdo José de Mipibu (2,40%), Ceara - Mirim (2,00%), Monte
Alegre (1,94%) e Natal (1,80%).

Atualmente, tem 172.751 habitantes (IBGE, 2007), e uma area de
126,6 km?, resultando numa densidade demografica de 1.364,5 hab./km?2.
Parnamirim é a terceira cidade mais populosa do estado do Rio Grande do
Norte, sendo ultrapassada apenas por Natal (Capital), a primeira, e Mossoré.
Observemos na tabela 1, a evoluc¢do da populagdo ao longo de sua histéria.

Tabela 1 - CRESCIMENTO POPULACIONAL DE PARNAMIRIM
Ano 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007
Hab. 4.986 8.826 14.502 | 26360 | 63.312 | 124.690 | 172.751

Fonte: Prefeitura de Parnamirim (Censo 2000), IBGE (2007).

Hoje, observando nimeros do crescimento tdo expressivos, intriga-
nos imaginar que, até o final da década de 1920, a area de Parnamirim
permanecia deserta. Conforme Peixoto (2003), a area que ja era conhecida
pelos indios da regido, antes da colonizagdo, permaneceria durantes séculos,
inaproveitada, despovoada e em grande parte completamente abandonada.
Essas terras, conforme Medeiros (2007) ndo serviam para o cultivo, nem
para pecuaria, com excecao do vale fértil de Pium. Esse fato contribuiu para
abandono, pois essas eram as atividades econdmicas desenvolvidas na
regiao.

Desde época da colonizagdo era considerada estratégica, pois por
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I3, passavam trilhas que ligava Natal, aos povoamentos portugueses ao sul,
Paraiba e Pernambuco. Parana-mirim,da expressdo tupi-guarani, que na
mistura com a lingua portuguesa, dar origem ao nome da cidade, significa
“pequeno rio veloz”, referenciando a um rio que provavelmente existia no
lugar, ja extinto.

De acordo com Peixoto (2003, p.28), em 1881, os trilhos da linha
férrea cortaram a regido, fazendo a rota Natal — Nova Cruz, eles seguia “de
perto o velho caminho para Paraiba e o Recife”. Em 1927, as terras da area
de Parnamirim, conforme o mesmo autor pertencia ao portugués Manuel
Machado que era o dono das terras do Engenho Pitimbu, um latifindio
quase deserto, sem proveitos ou benfeitorias. No entanto, era dos céus, que
“literalmente, chagariam os homens que variam na planicie de Parnamirim
um pedaco de terra da maior importancia” (PEIXOTO, 2003 p.29).

Com a missdo de encontrar um local adequado para instalacdo de
um campo de pouso, para a companhia aérea francesa, Compagnie Generale
Aéroplostale (CGA), que pretendia estender uma “Linha” que ligasse o
continente europeu com toda América do Sul, chegou a Natal, em 17 de
junho de 1927, o piloto francés Paul Vachet.

Apds alguns dias de buscas fracassadas, o piloto conheceu Luis
Tavares Guerreiro, comandante do 292 Batalhdo de Cacadores do Exército
e conhecedor das terras do Pitimbu, que o levaria a planicie de Parnamirim.
Essa area de solo arenoso e duro, com vegetacdo pequena, foi considerada
conveniente pelo piloto, que logo negociou a doagdo das terras com o
proprietario Manuel Machado.

Nesse mesmo ano, o campo de pouso de Parnamirim comegava
a operar de forma precdria, “[...] era apenas uma pista de terra batida e
grama, sem iluminacdo elétrica ou qualquer construcdo” (PEIXOTO, 2003
p. 43). Porém, dois anos depois, as instalagbes ja estavam equipadas com
torres de radio, sinalizacdo, hangares, oficinas, armazéns, pocos artesanais,
entre outras melhorias. O campo de pouso da Aéropostale em Parnamirim,
ja era considerado um dos melhores da companhia.

Apos a instalacdo do campo de pouso, foram atraidos para drea do
campo de aviagdo, os primeiros residentes de Parnamirim, os pioneiros,
eram operarios, vendedores, prestadores de servicos, que encontravam
trabalho junto a companhia e estabelecia residéncias nos arredores. Muitos
migrantes chegavam com os olhos fixos nos céus, todavia, nada sabiam da
saga da aviagdo, vinham em busca de trabalho, salarios e um lugar para
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morar. Em Parnamirim, o povoamento e o crescimento populacional terdo
o traco forte da migragdo, que conforme Damiani (2004, p.61) “o fendmeno
do povoamento nao poderia ser compreendido sem as migracdes”.

A construgcdo de uma estrada de rodagem carrogavel foi uma das
poucas iniciativas dos governos estadual e municipal, que visava favorecer
a instalacdo do campo de pouso, todavia ela ficava intransitavel no periodo
chuvoso. Assim, de uma conjuntura internacional para expandir a aviacdo
comercial, sem nenhumaiiniciativa politica para que as pessoas se instalassem
no local, “foram langadas as bases para a formac¢do de Parnamirim” (NATAL,
2006).

Na década de 1930, a aviacdo comercial internacional havia se
consolidado no estado, se podia comprar uma passagem aérea aqui e
embarcar para Buenos Aires, do campo de Parnamirim. O campo era
conhecido internacionalmente e pilotos de varias nacionalidades vinham
conhecé-lo, inclusive os norte-americanos. Todavia, ndo tinha “[...] qualquer
importancia econdmica, ou politica no cendrio nacional” (PEIXOTO, 2003 p.
58). A populacdo do estado vivia da atividade algodoeira no interior e do
comeércio na capital.

Porém uma nova conjuntura internacional, a Segunda Guerra
Mundial, iria alterar a vida da capital Natal (politica, econdmica, social e
culturalmente) e selaria o destino do futuro municipio de Parnamirim. Mais
uma vez, seu posicionamento geografico estratégico iria atrair a aviacado
bélica internacional. Na drea do campo de avia¢do e do pequeno povoado
de “Parnamirim da Capital” como era chamado na época, seria construido
uma base militar americana chamada de Parnamirim Field.

Segundo Clementino (1995. P. 8), bases militares sdo pélos de
estruturacdo do espaco e apresentam importancia na vida urbana das
localidades e ainda, exercem efeitos sobre a economia e seus impactos
podem se sentidos na organizacdo do territério e sobre o processo de
urbanizagao, isso “[...] dependendo do tamanho de seus efetivos, do volume
e da magnitude de seus equipamentos, da natureza de suas func¢des e da
importancia de suas atividades.”

A construcdo da base americana Parnamirim Field, localizado do
lado Leste do campo de aviagdao, mobilizou um grande contingente de mao-
de-obra em sua construcdo, havia oferta de emprego, mesmo para os que
nao tinham qualificacdo. Conforme Peixoto (2003), Parnamirim da capital,
ganhou fama, em todo litoral, como povoado com abundantes ofertas de
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emprego, so perdendo para Natal. Desse modo, Parnamirim tornou-se um
espaco atrativo economicamente, onde se encontrava oportunidade de
emprego, isso vez com ela fosse o destino de muitos migrantes.

Outro fator importante que impulsionou a vinda de familias inteiras
do interior do estado para o litoral foi a seca de 1942. Essa migracao rural-
urbanaconforme Damiani (2004, p.42) é um fatorfundamentalnomovimento
populacional, pois 0 migrante vem para se estabelecer definitivamente, com
a expectativa que na cidade terd um emprego e podera se reproduzir como
trabalhador, e também sua familia.

O povoado de Parnamirim da Capital recebia migrantes do interior
e dos outros estados vizinhos, eles vinham em busca de emprego e um
lugar para morar. Mesmo aquele que ndo conseguiam emprego na base, era
melhor se instalar nas suas proximidades. “Em Parnamirim era sé chegar,
marcar um pedaco de chdo e erguer uma palhog¢a” (PEIXOTO, 2003 p.104).
Desse modo, sem nenhuma infra-estrutura o povoado crescia, conforme
Peixoto (2003, p.106), esse povoado pode ser considerado o “sitio urbano
inicial da cidade”, mesmo a maioria das casas sendo taipa e ruas sem
marcacado, ou qualquer infra-estrutura, era formado por dois corredores de
casas, junto a linha do trem, hoje atual rua tenente Franca.

Com a oferta de emprego era renovada, tanto pela Base americana
(Parnamirim Field), como pela Base brasileira (Base Aérea de Natal) criada
em 1942, que foi instalado no lado Oeste, no antigo campo de pouso,
Parnamirim mantinha o fluxo migratério para sua area. Nesse contexto,
surgiu um comeércio voltado para atender as necessidades da populacido
local, na sua maioria pobre. Em 1943, o povoado foi elevado a categoria de
Vila. (PEIXOTO, 2003).

PARNAMIRIM E AS PRIMEIRAS POLITICAS PUBLICAS

Em 1944, a Vila de Parnamirim de Natal contava com uma populagdo
estimada em 2.500 habitantes. No local ja existia uma feira livre, casas
comerciais, um prédio construido destinado para ser escola primaria, um
templo improvisado onde eram celebradas as missas, tudo construido pela
comunidade local, além das centenas de casas, sem contar as palhocas e os
mocambos (PEIXOTO, 2003).
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Conforme Castro (2005, p. 127) é fun¢do da administracdo publica,
“[...] prover politicas publicas, ou seja, a prestacdo de bens e servigos
as coletividades e aos seus territérios, como: manutencdo da ordem,
regulamentacdao do trabalho, assisténcia social, salde, educacdo etc.” Em
Parnamirim essa assisténcia publica ainda ndo tinha chegado.

Em Dezembro, desse mesmo ano, as liderangas comunitarias de
Parnamirim convidaram o entdo prefeito de Natal, José Augusto Varela para
visitar a Vila de Parnamirim e foi nessa ocasido que reivindicaram do poder
publico local investimentos na infra-estrutura da futura cidade. Também
convidado pelas liderangas locais, visitou a vila o jornalista Rivaldo Pinheiro,
que escreve a primeira reportagem sobre a vila civil, no jornal “A Republica”,
levando ao conhecimento publico as iniciativas comunitdrias existentes no
local e ndo poupando criticas a prefeitura do Natal, por ndo investir em
infra-estrutura no local. (PEIXOTO, 2003). Desse modo, para atender as
reivindicagdes locais e responder as criticas da oposicdo é nomeado pelo
prefeito um administrador para a vila, o senhor Josafa Sisino Machado, que
recebeu a missdo de organizar e dar feicGes de cidade a Vila de Parnamirim.

O administrador da Vila de Parnamirim de Natal formou uma
delegacdo com as liderangas locais e solicitou do prefeito um plano
urbanistico, pois era preciso alinhar ruas e paraisso seria necessario derrubar
algumas casa e indenizar os moradores e aloca-los em outras areas. As ruas
levariam os nomes dos pioneiros da avia¢do, conforme sugestdo da Base
Brasileira.

Como novos caminhos, a vila precisava de equipamentos urbanos,
foi construido o primeiro mercado publico, para onde iriam os comerciantes
da feira, para dar estrutura e melhores condicdes de higiene aos feirantes
e consumidores. Para abastecer a vila com dgua foram abertos os dois
primeiros chafarizes publicos, com o apoio do comandante da Base Aérea
(Major Aviador José Vaz da Silva). A Base também autorizou o fornecimento
de energia elétrica, a partir da casa de forca da Base, para o mercado publico
e algumas casas. Também foram construidos um cemitério e uma lavanderia
publica. (PEIXOTO, 2003)

Com as melhorias a cidade crescia e a Aeronautica, decidiu construir
39 casas para fixar os sargentos e sub-oficiais, que depois se ampliaria
para 101 casas, sendo este o primeiro conjunto residencial da cidade,
arquitetonicamente planejado, organizado e urbanizado. Foram criados
também um Cartério Judicidrio e a primeira amplificadora (Amplificadora
Santo Anténio, a Voz do Trampolim da Vitdria). A primeira escola publica
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de Parnamirim, idealizada pelo professor Homero de Oliveira Dantas,
foi o grupo escolar Presidente Roosevelt, que ganhou um prédio prdprio,
construido pelo poder publico estadual, em 1952, atual Escola Presidente
Roosevelt.

A vila teve outros administradores nomeados para administra-la,
sendo o ultimo Basileu Fernandes que administrou, entre 1955 a 1958, o
ja entdo Distrito de Parnamirim. Pois, conforme a Lei n2 146/48, a vila foi
elevada a categoria de Distrito de Parnamirim em dezembro de 1948. Dois
anos depois, no censo de 1950, ja contava com 4.986 habitantes.

A cidade que ficou internacionalmente conhecida, como “trampolim
davitdria”, no cendrio da Segunda Guerra Mundial, comprova que ndo nasceu
para ser proviséria. Os fatos confirmam que, enganaram-se os muitos que
acreditavam que ela ndo sobreviveria com o termino do conflito mundial.

Em 17 de dezembro de 1958, através da Lei n® 2.325, foi criado o
municipio de Parnamirim, sem a participa¢do do povo, pois essa foi mais
uma conquista dos politicos da elite que atuavam na regido, do que uma
reivindicacdo da populacao que via seu destino ligado mais diretamente a
Base, que a Capital (Peixoto, 2003). Outro fato, que fez a emancipacdo ser
pouco divulgada pelos lideres comunitdrios locais, foi a Base nao estd dentro
dos limites do novo municipio, que sé voltaria a pertencer a Parnamirim em
1962, através da Lei 2.789, que revogava o Artigo 22 da Lei de emancipacao.

O prefeito nomeado até as eleicdes foi o tenente reformado
da Aeronautica, Deoclécio Marques de Lucena. Posterior, eleito pelo
povo, assumi a administracdo do municipio o primeiro prefeito eleito
de Parnamirim, llson Santos de Oliveira, para um mandato de cinco, que
comecou em 1960. Atualmente, a cidade é administrada pelo 122 prefeito
da cidade, Agnelo Alves, que esta no segundo mandato consecutivo.

INDUSTRIALIZAGAO E O CRESCIMENTO DE PARNAMIRIM

A cidade de Parnamirim, no censo de 1960, ja contava com 8.826
habitantes e economicamente vivia em torno das atividades de prestacdo
de servicos a base militar e do comércio. Foi nessa década que chegaria a
cidade a infra-estrutura necessdria para a instalacdo da industria no local, a
energia elétrica.

Os investimentos dessa politica de infra-estrutura seriam rateados
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entre: o governo federal, através do Ministério da Minas e Energia e a
Sudene, o governo estadual (do entdo Governador Aluizio Alves) e o governo
municipal ( do Prefeito de Parnamirim Tenente José Augusto Nunes). Desse
modo, a cidade seria a sétima do estado a receber a energia elétrica de Paulo
Afonso, distribuida pela Companhia de Servigos Elétricos do Rio Grande do
Norte (COSERN), criada, pelo governador do estado em 1961. A energia
elétrica permitiu que o estado pudesse ser incluido nos Planos Diretores
Trienais (PEIXOTO, 2003).

O governo federal, de acordo com Trindade (1988), havia criado uma
politica de desenvolvimento regional, inicialmente, restrito ao Nordeste,
através da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) que
buscava corrigir os desniveis regionais e tinha entre os objetivos principais
industrializar a regido. Porém as diretrizes para o surgimento da industria
no estado, s6 foram contempladas no terceiro plano trienal, no periodo de
1966 a 1968.

A politica de implanta¢do da industrial no Rio Grande do Norte,
conforme a mesma autora, no final da década de 1970, visava organizar o
espaco industrial e concentrou esforcos para estimular a industrializacao,
criando o Parque Industrial de Mossord, na cidade de Mossord, e o Distrito
Industrial Sécio-Integrado de Natal (DISI) em Natal. Em Parnamirim,
conforme Peixoto (2003) foi criada a Area Industrial de Parnamirim, através
de uma iniciativa politica municipal do entdo Prefeito José Augusto Nunes,
através do decreto-lei n2 99, porém sem incentivos do governo estadual. O
Estado passaria a orientaria e apoiaria as empresas que se instalasse nas
areas por ele criadas.

A DISI-NATAL foi criada, apds vérios estudos, conforme Trindade
(1988), numa area de 565 ha, nos limites de Natal e Sdo Gongalo do Amarante,
em 1979. Algumas vantagens apresentadas nesse estudo foram: Mao-de-
obra abundante na vizinhanca; acesso a rodovias ja pavimentadas (BR 406,
cortada pela 106); disponibilidade de transporte ferroviario; proximidade
do porto; disponibilidade de agua da Lagoa de Extremoz; disponibilidade
de energia elétrica; Ventilacao favordvel, através da posicao geografica,os
residuos atmosféricos seriam levados para mar; disponibilidade de despejos
de residuos através de um pequeno riacho para o Rio Potengi. Além dessas
vantagens, as empresas instaladas no local, contariam com o apoio do
governo estadual, através de financiamentos para aquisicdo de terrenos,
realizacdo das obras de infra-estrutura, compra e/ou aluguel de galp&es
industriais, além de incentivos fiscais (dedugdo de ICM), financeiros, e de
assisténcia técnica.
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Peixoto (2003, p. 174), afirma que “a Sudene liberou incentivos para
45 industrias no DISI-Natal e mais oito unidades em Parnamirim.” Nesse
contexto,em 1981, acidade de Parnamirim contabilizava 18 estabelecimentos
industriais e ja contava com 2.638 funciondrios empregados nestas
empresas, esse numero correspondia a 32% da populacdo economicamente
ativa, conclui o autor.

Este incremento na economia do municipio, gerado através das
inddstrias que se instalaram nas regides periféricas, fez com que atraisse
um considerdvel contingente populacional para seu entorno. No periodo de
1980 e 1991, a populagdo passou de 26.360 para 63.312, representando um
aumento no contingente populacional de, aproximadamente, 140%. Esse
incremento, também permitiu que, em 1989, Parnamirim, ocupasse o 3¢
lugar em arrecadacdo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadoria (ICM),
consumo de agua e energia elétrica, no Estado (PEIXOTO, 2003).

Conforme, o estudo de Trindade (1988), as empresas se instalaram
num ritmo mais acelerado em Parnamirim, que na DISI-RN. Nesse estudo, a
autora constatou que 45% das 22 empresas instaladas em Parnamirim, que
participaram do estudo, se instalaram apds a implanta¢do da DISI-RN. Entre
as vantagens para se instalar as industrias na regiao, estd o posicionamento
estratégico; proximidade com o aeroporto; acesso ao entroncamento de
duas rodovias federais (BR’s 101 e 304), que ligam a cidade ao Sul, e ao
Norte do Pais; e também disponibilidade de energia elétrica, disponibilidade
de dgua subterranea de pouca profundidade.

Parnamirim se tornava, mais uma vez, uma area atrativa e de
oportunidades, nesse momento para as industrias. No final da década de
1980, cita Peixoto (2003, p. 178), que através do Instituto de Desenvolvimento
Econdmico e Meio Ambiente do RN (IDEC), constatou-se que existiam 40
indUstrias de atividades diversificadas e 48 micro-indUstrias, além de 22
panificadoras. A industria empregava um contingente de 13 mil operarios,
que representava 26% da populagdo economicamente ativa.

Trindade (1988, p. 70), afirma que Parnamirim apresenta um
“tipo de localizagdo espontanea, onde os fatores favoraveis a implantacao
de industrias ndo foram trabalhados para tal fim.” Peixoto (2003, p. 178),
conclui que o governo estadual se manteve ausente, até ignorando o distrito
industrial que nasceu fora dos planos oficiais.

Na década de 1990, com a crise mundial, encerrava-se o ciclo de
grandes investimentos na industria local, muitas empresas fecharam como:
Tecblu, Leite de Coco Indiano, Brasinox, entre outras (PEIXOTO, 2003).
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PARNAMIRIM CONTINUA CRESCENDO

Em uma década, a populacdo de Parnamirim, quase dobrou, passando de
63.312 habitantes em 1991 para 124.690 habitantes no ano 2000 (ver na
tabela 1). Essa populagdo estd concentrada na area urbana do municipio,
distribuida em 13 bairros e dois distritos. Conforme Medeiros (2007), os
distritos correspondem ao distrito do litoral, abrangendo Pium, Cotovelo e
Pirangi do Norte; e o distrito de Nova Parnamirim, que absorve os bairros de
Parque dos Eucaliptos e Parque do Pitimbu.

Segundo Peixoto (2003), outras alternativas de desenvolvimento
foram encontradas pelo municipio, dentre elas estdo o comércio, avicultura e
o turismo (Cotovelo e Pirangi do Norte), vem apresentando um crescimento
significativo.

Atualmente, conforme os dados apresentados numa matéria
divulgada através do Jornal de Parnamirim (2007, n? 135), a cidade possui
2.821 empresas instaladas no seu territério. Desse modo, sdo apontadas
velhas vantagens como diferencial que faz a econdmica crescer: posicdo
estratégica; ser cortada pelas BR’s 101 e 304 e dispor do aeroporto em
seu territorio. Também podemos acrescentar a essas vantagens, o fato do
municipio ter sido escolhido nos anos de 2005 e 2006, como a cidade de
economia mais dinamica do estado e configurar no 1222 posi¢do no ranking
nacional entre as 300 cidades com maior dinamismo, em 2007.

Comparando a distribuicdo da populacdo da cidade através dos
dados do IBGE de 1996 e 2000, segundo Peixoto (2003), ha uma tendéncia
em Parnamirim do esvaziamento do centro e inchaco das areas periféricas.
O censo de 2000 mostra que, quatro dos treze bairros do municipio estdo
localizados nas areas periféricas, com uma populagdo acima de 10.000
habitantes. S3o eles: Emauls como 11.749 habitantes; Passagem de Areia
com 10.952 habitantes; Parque do Pitimbu e Parque do Eucalipto com
10.589 e 14.363 habitantes, pertencem ao distrito de Nova Parnamirim onde
se concentra 20% da populagdo do municipio. Esses ultimos sdo os bairros
gue mais cresceram nesse periodo. Nesses quatros bairros concentram-se,
quase 40% da populagao de Parnamirim.

O distrito de Nova Parnamirim estd totalmente interligado com
Natal, nessas dreas “[...] os limites entre os dois municipios ndo sao
claramente perceptiveis a populacdo dessas regides fronteiricas” (NATAL,
2006 p. 49). Nesses bairros concentram-se as maiores renda do municipio,
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perdendo apenas para o tradicional bairro militar: Cohabinal (Renda Média
RS 1.393,98). Pode ser observado ainda, um investimento intensivo do setor
imobilidrio na oferta de imdveis residéncias através de condominios fechados
horizontais e verticais, para uma classe com melhor poder aquisitivo, além
de um comércio diversificado.

Um dos problemas urgentes apontados por Peixoto (2003 p. 190) e
a “disponibilidade de locais para a construgao de novas moradia e a infra-
estrutura necessaria para atender a populacdo mais pobre.” A exemplo
de passagem de Areia que tem a menor renda da regido (Renda Média RS
342,21), mais concentra mais de 10 mil habitantes no seu territorio.

Com uma populacdo crescente, hd uma maior demanda por infra-
estrutura urbana, saneamento, moradia, saude, escolas, abastecimento d
agua e energia elétrica, seguranca, protecdo ao meio ambiente. Exigindo do
poder publico, politicas publicas que garantam aos cidaddos esses direitos,
especialmente os mais pobres.

A administracdo local tem um grande desafio, em funcdo da
dinamicidade demografia e econdmica, de prover politicas publicas que
visem melhorar a qualidade de vida dos que moram, trabalham ou investem
no municipio. Desse modo, buscando atender a populacdo através de infra-
estrutura e servicos publicos, visando a qualidade de vida e a preservacao
do meio ambiente para seus cidadaos.

CONSIDERACOES FINAIS

A drea de Parnamirim permaneceu por séculos abandonada,
inaproveitadas e desabitadas. Sua posicdo geografica, que ja era considerada
estratégica, mesmo antes do seu nascimento, serd determinante em varios
momentos do seu desenvolvimento econdmico. No final da segunda década
do século XX, surgiu o primeiro povoado em meio a expansdo da aviacdo
comercial internacional e sem nenhuma iniciativa politica publica.

Sua primeira expansao demografica se dar no contexto da Segunda
Guerra Mundial, quando se instala ao lado do campo de aviacdo, a base
militar americana, Parnamirim Field, que fara Parnamirim ser conhecida
internacionalmente como Trampolim da Vitdria. Foi a oferta de emprego
na base, impulsionado pela seca de 1942 que fard centenas de migrantes

68



encontrarem em Parnamirim uma oportunidade de emprego e moradia.

Na décadade 1940, a entdo Vila de Parnamirim, reivindica ao prefeito
de Natal, investimentos publicos para melhorar sua infra-estrutura. Nesse
contexto, a Vila recebe as primeiras politicas publicas, essas pretendiam
dar feicbes de cidade. Em 1948 eleva-se a categoria de Distrito. Mesmo
tendo um crescente aumento da taxa populacional, passaria por uma nova
expansdo com a instalagdo da industria no municipio na década de 1980,
direcionando a economia para além das atividades ligadas a Base Militar
Brasileira e ao comércio.

A area industrial de Parnamirim cresce as margens dos planos
politicos oficiais e se torna mais atrativa que a DISI-NATAL, e um dos fatores
responsaveis, é sua posicdo geografica. O desenvolvimento da industria
impulsiona uma nova explosdo demogrifica, e a cidade quase dobra sua
populacdo. Na década de 1990, a crise mundial encerra o ciclo dos grandes
investimos na industria, mais a cidade registra um significativo crescimento
nas atividades ligadas ao comércio, avicultura e turismo.

Parnamirim chega ao século XXI, mantendo o crescimento
populacional e se colocando como o municipio de maior dinamicidade
econdmica do estado do Rio Grande do Norte. Esse dinamismo demografico
e econdbmico do municipio é um grande desafio para administragao local
gue visa prover a cidade de infra-estrutura e servicos urbanos capazes de
atender, através das politicas publicas, todos que moram, trabalham ou
investem no municipio, buscando a conservacdo ambiental e a qualidade de
vida da populacao.
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INTRODUCAO

Dados recentes das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE sobre a dindmica
populacional e o éxodo rural no Brasil demonstram que a partir da década
de 1990 houve uma estabilidade e até crescimento da populagdo rural
em algumas regides. Se por um lado, algumas politicas publicas podem
ter contribuido para esse resultado, dentre elas o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf; por outro, as relagbes
capitalistas de produc¢do no campo, representadas pela modernizacdo da
agricultura e pelo agronegécio impulsionam o éxodo rural.

Configura-se este estudo como tedrico-empirico, de carater
exploratério, baseado em dados secundarios e pesquisa documental, o que
possibilita aos autores consagrarem a analise propriamente dita (QUIVY &
CAMPEHOUDT, 2008). Segundo os autores, esse método é adequado para
estudos demograficos e sdcio-econdmicos a exemplo deste.

Nesse contexto, foram utilizados dados do Censo Demogréfico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2006), da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — IBGE (2006) e Estatisticas do
meio rural elaboradas pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos — DIEESE e pelo Nucleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural — NEAD (2008), além de documentos oficiais do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar—Pronaf (1996);
e apdia-se na produgdo de autores como Damiani (2006), Graziano da Silva
(1989; 1997; 1998), Romeiro (1994), Prado Junior (1981) e outros autores
que teorizaram sobre a questdo agraria, as migracdes e a modernizacdo da
agricultura.

Para discutir essas questdes, na primeira parte deste artigo é
realizada uma breve discussao sobre as migragdes, o éxodo rural e a dinamica
populacional do Brasil, destacando-se estatisticas sobre a populagdo rural.
Em seguida, aborda-se a modernizacao da agricultura do pais introduzida
pelas relacdes capitalistas de producdo que induzem ao éxodo rural. Por
ultimo, faz-se uma breve analise das politicas publicas relacionadas a
agricultura familiar.
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MIGRAGOES, EXODO E POPULAGAO RURAL

Na América Latina pode-se constatar que a polariza¢do regional
e social crescente continua a incentivar grandes potenciais migratérios
internos. Pobreza, miséria, opressao e auséncia de condicdes minimas de se
ter uma vida decente induzem as pessoas a procurarem cidades nas quais
a situacdo econémica possibilite uma vida melhor, mesmo que as chances
disso se concretizar sejam cada vez menores. Apesar do ritmo de migragdo
para as cidades ser cada vez menor em relagdo aos indices observados no
século XX, ela continua a acontecer porque as condi¢des de vida no campo
continuam péssimas. Assim, a miséria concentra-se nas periferias das
cidades, cuja infra-estrutura ndo acompanha o crescimento demografico
(TRENKLE, 1999).

Segundo Damiani (2006, p. 61), “Os estudos geograficos sobre
migra¢des envolvem uma perspectiva histérica ampla e acompanham o
fendbmeno desde a antiguidade até nossos dias”. Para esse autor, o éxodo
rural pode ser entendido como uma migracdo espontanea (aparentemente
espontdnea), conseqliéncia de motivagbes politicas e econOmicas
conjunturais ou causas econOmicas estruturais, ndo elucidando as condicbes
histéricas do processo de expropriacdo (DAMIANI, 2006). No caso especifico
das migracdes ocorridas no Brasil, em especial, de nordestinos para outras
regides brasileiras, para entendé-las devem ser consideradas questdes
climdticas (a seca), politicas (as oligarquias), econémicas (auséncia de
empregos suficientes), entre outras.

Durante longo periodo, o éxodo rural foi considerado como
inevitavel e resultado logico do processo de modernizacdo das atividades
agricolas. Logo, persiste no pais “[...] a crenca de que milhares de brasileiros
continuariam deixando os campos em direcdo, em um primeiro momento, as
pequenas cidades, para depois migrarem para grandes cidades e periferias
das metrépoles” (DEL GROSSI et al., 1997).

De acordo com o Fundo de Populagdo das Nag¢des Unidas (FNUAP,
2001), até a década de 1990, 160.000 pessoas transferiam-se das zonas
rurais para os centros urbanos, diariamente, em todo o mundo, gerando um
crescimento explosivo nas cidades. Esse fendmeno é conseqiiéncia da falta
de politicas publicas adequadas ao meio rural, tornando-o sem perspectivas
de investimentos e desenvolvimento, gerando pobreza, falta de empregos,
além das dificuldades de acesso a terra, diferentemente da atracdo
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exercida pelas cidades, com seus “melhores” empregos e servigcos sociais
de qualidade. A migracdo é, pois, um processo social que coloca os grupos
em movimento, motivados por fatores econdmicos, sociais e politicos e ndo
apenas como uma decisdo individual (DAMIANI, 2006).

No Brasil esta realidade parece ser semelhante, pois diariamente
mais pessoas migram da zona rural para a zona urbana em busca de melhores
condicdes, apesar dos centros urbanos ndo estarem preparados para recebé-
los. Nesse sentido, conforme dados recentes do Censo Demografico — 2006,
elaborado pelo IBGE (grafico 1), observa-se que nos ultimos 10 anos o ritmo
dessa migracdo da populagdo rural rumo as cidades tem se reduzido.

Grafico 1: Evolugdo da populacdo por local de residéncia Brasil 1950-2006 (

em %)

1950 1960 1970 1980 199 2000 2006

O Urbano ® Rural

Conforme a estimativa do IBGE realizada em 2006 (tabela 1)
residem nas areas rurais em torno de 31,3 milhGes de pessoas, 16,7% da
populagdo brasileira. Como as cidades (grandes, médias e pequenas) ndo
comportam mais habitantes, pois ndo conseguem suprir as necessidades
basicas da populagdo com saude, educacdo, lazer, transporte etc., de forma
satisfatéria, emerge a necessidade de o governo atuar no campo. Justifica-
se a importancia das politicas publicas voltadas para as areas rurais, que
propiciem renda e servigos bdasicos (saude, educacdo, lazer, etc.) e, dessa
forma, mantenham o homem no campo, evitando que ele migre para as
areas urbanas.
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Tabela 1: Estimativa da populagdo total por local de residéncia Brasil e
grandes regioes 2006

Grandes | Populagdo Urbana Populagédo rural Total
Regides Em Em % Em Em % Em Em %
1.000 1.000 1.000
pessoas pessoas pessoas
Norte 11.404 75,6 3.679 24,4 15.083 100,0
36.949 71,4 14.765 28,6 51.714 100,0
Sudeste | 73.411 92,0 6.343 8,0 79.754 100,0
Sul 22.679 82,9 4.689 17,1 27.368 100,0
Centro- | 11.491 86,3 1.822 13,7 13.313 100,0
oeste
Brasil | 155.934 83,3 31.298 16,7 187.232 | 100,0

Fonte: IBGE — Pnad (elaborado pelo autor).

A MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

A discussdo da questdo agraria brasileira deve considerar duas
questdes fundamentais: a primeira refere-se a estrutura fundiaria; a outra,
diz respeito a modernizagao da agricultura.

Discutir a estrutura fundiaria brasileira permite que se entenda a
origem dos problemas socioecondmicos e territoriais do campo (tabela 2).

Tabela 2: Estrutura Fundiaria — Brasil 2003

Estratos Imdveis Area total Area média (em ha)
area total N2 de Em ha Em %
(ha) imoveis
Até 10 1.338.771 7.616.113 1,8 5,7
De 10a 25 1.102.999 18.985.869 4,5 17,2
De 25a50 684.237 24.141.638 5,7 35,3
De50a 100 |485.482 33.630.240 |8,0 69,3
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De 100 a 500 | 482.677 100.216.200 | 23,8 207,6
De 500 a|75.158 52.191.003 |12,4 694,4
1000

De 1000 a|36.859 50.932.790 |12,2 1.381,80
2000

Mais de 2000 | 32.264 132.631.509 |31,6 4.110,80
TOTAL 4.238.447 420.345.362 | 100,0 99,2

Fonte: INCRA. Il PNRA — NEAD (elaborado pelo autor).

Para Prado Junior (1981, p.18), o que se deve vislumbrar “[...] em
primeiro e principal lugar, é a relagdo de efeito e causa entre a miséria da
populacdo rural brasileira e o tipo de estrutura agraria do Pais, cujo traco
essencial consiste na acentuada concentracdo da propriedade fundiaria”.

A concentragdo e a utilizacdo da terra por uma reduzida minoria
é um agravante do quadro sdécio-econbmico brasileiro, visto que essa
concentracdo excluiu uma maioria de agricultores (PRADO JUNIOR, 1981).
Portanto, a distribuicdo desigual de terras no pais € um dos responsdveis
pelas disparidades socioecondmicas e a auséncia de uma politica de reforma
agraria que solucione esse problema coligado a implantacdo de um modelo
de “modernidade” na agricultura via agronegécio favorece ainda mais a
concentragdo de terras e a crescente exclusao social no Pais (grafico 2).

O gréafico 2 demonstra a alta concentragao fundiaria no Pais.
Observa-se que 3,5% dos estabelecimentos com mais de 500 hectares sao,
na sua maioria, formados de empresas multinacionais ligadas aos Complexos
Agroindustriais (CAls) e compreendem mais da metade das terras brasileiras
(56,2%). Em contrapartida, quase 74% dos estabelecimentos com até 50
hectares estdo distribuidos em reduzidissimos 12,0% da area territorial
brasileira.
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Grafico 2: Estrutura fundiaria Brasileira em area e estabelecimentos,
agosto/2003.
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Fonte: DIEESE — INCRA. Il PNRA (elaborado pelo autor).

Sobre essa desigual distribuicdo de terras, Romeiro descreve que
essas diferencas fazem parte da histéria brasileira, sendo que:

As caracteristicas de mais de quatro séculos de desenvolvimento
agropecudrio no Brasil podem ser assim resumidas: de um lado, grande
sucesso comercial de culturas de exportacdo e, de outro, escassez relativa
de géneros alimenticios, explora¢do predatdria da natureza, escravizagcdo
da mao-de-obra, seguida de precdrias condicbes de acesso a terra e de
emprego, escassez relativa de alimentos e excedente estrutural de mao-de-
obra, num pais com a maior area agricola potencial do planeta (ROMEIRO,
1994, p.118).

Assim, a concentracdo fundidria tem um duplo objetivo: fornecer
ao agron egdcio uma base territorial conveniente para a realizagao
de seus objetivos (lucros) e assegurar ao empreendimento a mao-de-obra
indispensavel, facil e mal remunerada que necessita (PRADO JUNIOR, 1981).

Diversos autores tém discutido as transformacgdes no espacgo agrario
brasileiro, relacionadas a introducdo de novas técnicas e ao aumento da
divisdo social do trabalho. A partir de 1850, com o fim do Trafico de Escravos
e de 1888 com a abolicdo da escravatura, o espac¢o agrario comeca a se
modificar. Esses fatos imprimem uma alteragao nas rela¢des de trabalho,
além da inser¢do de bases industriais no processo de producdo agricola,
culminando, na década de 1950 com o fim do Complexo Rural.

77



O Complexo Rural caracterizava-se por sua total autonomia, apesar
da sua dependéncia do mercado externo. Nele a produgao agricola ocupava
apenas parte dos meios de producdo existentes, pois se produziam ndo sé
as mercadorias para exportagao, mas também manufaturas e equipamentos
simples para producdo, transportes, utensilios e habitacdo; ou seja, o
Complexo Rural ndo dependia dos insumos (sementes, adubos, fertilizantes,
etc.) produzidos pelasindustrias. Essa agricultura, apontada como tradicional,
se caracteriza pela utilizacdo intensiva dos recursos naturais, entre eles, a
fertilidade natural do solo e a mao-de-obra direta (BRUM, 1987; GRAZIANO
DA SILVA, 1998).

A partir de 1960, a modernizacdo tecnoldgica da agricultura
influenciou a questdo agraria. Segundo a Comissdo Econdémica para a
América Latina e Caribe — Cepal era preciso modernizar o setor e elevar o
padrdo de vida das populag¢des rurais. Assim elas poderiam se constituir
em um mercado consumidor para as industrias emergentes, eliminando o
arcaico do meio rural para desempenhar o papel da agricultura de fornecer
matéria-prima para a inddstria nacional que surgia e alimentando a crescente
popula¢do urbana no Brasil (GRAZIANO DA SILVA, 1999).

Assim, o padrdo agricola brasileiro comeca a se modificar com
as politicas de financiamento para compra de insumos e mdaquinas, além
da integracdo entre os setores primario e secunddrio. Esse processo
de modernizacdo da agricultura surgiu junto com a Revolucdo Verde,
para proporcionar aumento de produtividade nas propriedades. Essas
modificagdes repercutiram satisfatoriamente nos paises que executaram a
reforma agraria, e de forma negativa nos paises que ndo fizeram a reforma
agraria.

Com o golpe militar em 1964, foi criado o Estatuto da Terra (Lei
4.504), que estabeleceu uma nova ordem econémica vinculada ao capital
oligopolista internacional, vindo a consolidar o processo de modernizacao
conservadora, mantendo a grande propriedade e impedindo o processo de
reforma agraria que estava em curso (BRUM, 1987).

Nesse periodo, o Estado incentivou a integra¢do da industria com a
agricultura através de subsidios (créditos), de incentivos fiscais e de politicas
de incentivo as exportacdes. Esse processo de integracdo da industria e da
agricultura transformou o padrdo agrario brasileiro.

O processo de modernizacdo elevou o consumo intermediario
na agricultura, gerando uma dependéncia de compras industriais para a
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producdo de suas mercadorias. Segundo Graziano da Silva (1989) esse
processo da constituicdo dos Complexos Agroindustriais e a dindmica da
modernizacdo da agricultura, geraram duas conseqliéncias: desigualdades
por regido, de produto, tipo de lavoura, de cultura, de produtor,
principalmente aqueles impossibilitados de ter acesso ao crédito, a aquisi¢ao
de insumos, equipamentos, que apresentaram menor produtividade e foi
altamente excludente, ou seja, atingiu poucos produtores.

Amodernaagriculturaesconde “desequilibrios” comoaconcentra¢do
fundiaria, o éxodo rural, a explora¢do dos trabalhadores e a concentra¢do da
renda. Nesse sentido, a reforma agraria se torna imprescindivel para manter
o trabalhador rural no campo, evitando problemas de sua marginaliza¢do
nos centros urbanos. Assim, “a moderniza¢do da agricultura ndo foge a regra:
os seus efeitos perversos ameagam esvaziar os campos e inchar as cidades,
transformando a crise agraria em crise urbana” (GRAZIANO DA SILVA, 1999,
p.135).

Com a adogao do padrao tecnoldgico no campo, observa-se que a
pequena propriedade familiar foi a mais prejudicada pela capitalizacdo do
campo, principalmente devido a monocultura. Como ha necessidade de
produzir com alta produtividade para garantir o lucro, a pequena propriedade
acaba por abdicar da lavoura de subsisténcia. Portanto, a exigéncia de uma
alta producao é fator determinante para arruinar os pequenos agricultores,
fazendo-os abandonarem suas atividades. Nesse sentido, Graziano da Silva
(1999, p.135) questiona: “Se amodernizacdo da agriculturatende a agravar as
ja agudas desigualdades sociais, deve-se, entao, tentar abrandar seus efeitos
freando o préprio processo? A ‘solucdo’ é uma agricultura tecnologicamente
atrasada, porém, socialmente justa?”.

POLITICAS PUBLICAS PARA O CAMPO: A AGRICULTURA
FAMILIAR

Politicas publicas podem ser definidas como “o conjunto de agdes
coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um
compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda, em
diversas dreas”. Elas expressam “a transformacdo daquilo que é do ambito
privado em agdes coletivas no espago publico”. (GUARESCHI et al, 2004, p.
180).
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Assim, as politicas publicas tém um papel fundamental para reduzir as
desigualdades regionais no Brasil. S3o necessarias, pois conforme Castro

O espaco brasileiro é marcado por fortes disparidades de
povoamento, de atividades produtivas, de distribuicdo de renda, de
educacdo, de equipamentos sociais etc., além de ser recortado em unidades
federativas — estados e municipios — de tamanhos muito variados. Essa
diferenciacdo existe também em relac¢do a disponibilidade de equipamentos
e as caracteristicas dos espacos politicos que reinem as condicdes essenciais
para que a cidadania seja exercida (CASTRO, 2005, p.201).

A agricultura familiar é uma instituicdo de reproducdo da familia
cujo nucleo estd na relacdo direta com a terra e com a producdo agricola.
O fortalecimento da agricultura familiar através do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf é considerada o alicerce das
politicas publicas orientadas para o desenvolvimento rural, apesar de todos
os retrocessos das acdes governamentais. E um indicativo de mudangas
na orientacdo governamental em relagdo a agricultura e aos pequenos
agricultores, principalmente quando se pretende associar desenvolvimento
com sustentabilidade e levar as camadas mais necessitadas da sociedade,
educacdo, saude, protecdo ambiental etc. (PRONAF, 1996).

Ha muito tempo esquecida pelo Estado, a agricultura familiar e a
sua base fundiaria — a pequena propriedade — tém sobrevivido em meio
as politicas que favoreceram a grande producdo e a grande propriedade —
setores privilegiados no processo de modernizagdo da agricultura brasileira.
O aumento da produtividade associado a utilizacdo de novas tecnologias no
campo tem fundamentado a agao e os discursos modernizadores. Contudo,
nesse processo, o0 meio ambiente sofre diversos impactos. Contrapondo-se
a isso, Giddens nos mostra que

A modernizagdo ecologicamente sensivel ja ndo diz respeito a “mais
e mais modernidade”, porém é consciente dos problemas e limitaces
dos processos modernizantes. E atenta a necessidade de restabelecer
continuidade e desenvolver coesdo social num mundo de transformacdes
erraticas, em que as energias intrinsecamente imprevisiveis da inovagdo
cientifica e tecnoldgica desempenham um papel tdo importante. (GIDDENS,

2001, p. 77).

Assim, como o Pronaf é voltado para as demandas dos trabalhadores
rurais e sustentado em um modelo de gestao social em parceria com os
agricultores familiares e suas organizacOes. representa um grande avango



comparado as politicas anteriores. Esse programa destaca o desafio de
construir um novo paradigma de desenvolvimento rural para o Brasil, sem
os vicios do passado (PRONAF, 1996).

Nesse aspecto, a agricultura familiar é considerada como um
“segmento gerador de emprego e renda de modo a estabelecer um padrao
de desenvolvimento sustentavel” (PRONAF, 1996, p.5), o que resultaria
na fixacdo da populagdo no campo. Assim, ao “atacar grande parte dos
problemas sociais urbanos derivados do desemprego rural e da migracao
descontrolada na diregdo campo-cidade” (idem, p.11), pode ser considerada
como uma alternativa “economicamente produtiva” e “politicamente
correta”.

Conforme o Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento
Rural — NEAD (2006), a agricultora familiar representa 85,2% do total de
estabelecimentos, ocupa 30,5% da area total (tabela 2), e é responsavel por
37,9% do valor bruto da producdo agropecudria nacional. Considerando-se
o valor da Renda Total Agropecuaria (RT) do pais, responde por 50,9% do
total de RS 22 bilhdes.

Essas informac¢Oes revelam que a agricultura familiar utiliza os
recursos produtivos de forma mais eficiente que os patronais, pois, mesmo
detendo menor propor¢do da terra e do financiamento disponivel, produzem
e empregam mais do que os patronais.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de modernizagdo na agricultura brasileira teve como
conseqliéncias o éxodo rural e o empobrecimento de uma massa de
trabalhadores rurais e pequenos proprietarios, fazendo surgir os movimentos
sociais no campo na luta pela terra. Sob esse aspecto, deve-se procurar
estabelecer um equilibrio entre a penetracdo capitalista no campo, que de
certa forma é inevitdvel, e aimplantagdo de politicas publicas que assegurem
as populagdes rurais um minimo de qualidade de vida.

Para tanto, o processo de desenvolvimento da politica agricola e
agraria necessita de uma reorientagdo. E urgente a implantagdo de uma
reforma agraria aliada a diversas politicas publicas, ou seja, uma alteracdo na
estrutura fundiaria que transforme as relagdes sociais atualmente existentes
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no campo e ainda melhore as condi¢cbes dos assentamentos rurais ja
existentes, pois o Estado ao ndo garantir uma assisténcia adequada e infra-
estrutura bdsica as populagdes rurais, transfere os miseraveis do campo para
as favelas urbanas.

Em suma, é importante considerar a importancia de programas
de governo como o Pronaf como uma condi¢do para manter a populagdo
no campo e também para viabilizar as pequenas unidades produtivas que
ndo conseguem, por motivos varios, responder integralmente as demandas
do mercado, sustentando-se exclusivamente na atividade agricola.
Assim, o apoio a agricultura familiar tem que ser pensado no ambito do
desenvolvimento local no qual os aspectos econdmicos, sociais, ecolégicos
e culturais devam ser igualmente levados em conta na busca de solugdes
ndo excludentes.

NOTAS

1 - A CEPAL — Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe é o
organismo da ONU responsavel para a promo¢do do desenvolvimento
econdmico e social da América Latina, criado no ano de 1948.

2 - A Revolucgdo Verde foi um programa que tinha como objetivo explicito
contribuir para o aumento da producdo e da produtividade agricola no
mundo, através do desenvolvimento de experiéncias no campo da genética
vegetal para a criacdo e multiplicacdo de sementes adequadas as condicées
dos diferentes solos e climas e resistentes as doencas e pragas, bem como
da descoberta e aplicacdo de técnicas agricolas ou tratos culturais mais
modernos e eficientes. (Brum, 1987, p.44)
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