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Professus Lierarus

Integram a Série Professus Litteratus da Editora IFRN
obras de carater singular que contribuem para o co-
nhecimento da histéria da educacao profissional e do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte. Com essas publicagoes,
busca-se valorizar e socializar a qualidade da produ-
cdo académica, além de prestar o devido reconheci-
mento aqueles servidores com célebre atuacao junto
ao IFRN, por, no minimo, 10 (dez) anos.

Dessa forma, contempla-se, anualmente, um servi-
dor ativo ou aposentado, dentre os indicados pelo
Reitor e/ou pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Ex-
tensao que possuam obra de relevancia institucional,
nacional e/ou internacional, com contribuicdes para
o desenvolvimento da educacéo, ciéncia, tecnologia
e/ou cultura.

No ano de 2017, foi agraciado o Professor Francisco
das Chagas de Mariz Fernandes com a publicacao de
dois livros nessa série:

- Conexoes e desconexodes em 105 anos de Educacéao
Profissional no Brasil; e

- Organizacao escolar: entre o burocratico e o anar-
quico, um espaco contraditério de revelacdes.
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PREFACIO

Fui tomado de surpresa para prefaciar este livro, cujo
titulo fez com que, em fracao de segundos, pudesse
verificar as conexdes e desconexodes que envolvem uma
construcao intelectual em qualquer area do conheci-
mento. Uma dessas conexdes ocorre no ano de 1995
quando tomei posse no cargo de professor da Escola
Técnica Federal do Rio Grande do Norte por delega-
cao do Ministro da Educacao ao professor Francisco
das Chagas de Mariz Fernandes, Diretor-Geral. Outra
conexao ocorre quando recebo esse importante e desa-
fiador convite.

E preciso, antes de tudo, que o leitor conheca, su-
perficialmente, a pessoa-autor de Francisco Mariz, ou
melhor, do professor Mariz, como é mais conhecido.
Comecando na instituicdo como aluno e, posterior-
mente, mensageiro, torna-se engenheiro e, agora, cul-
mina sua carreira profissional-académica como intér-
prete de uma obra pela qual pude, por vezes, discutir
os caminhos e descaminhos que ele teve de percorrer
na sua trajetoria em nivel de doutoramento.

Um sujeito complexo, na concepcao Moraniana de
complexidade, Mariz tem uma relacao multifacetada
e multirreferenciada com a historia dessa instituicao
imbrincada nesta propria obra, sobretudo, a partir da
época quando era Escola Técnica Industrial do Rio
Grande do Norte. Falar de um lugar onde se vive €
falar de um conhecimento pertinente, de um conheci-
mento que se constréi no contexto. E essa pertinéncia
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de Mariz ao lugar e de suas vivéncias que faz desta obra
uma referéncia de analise sobre a evolucdo da Educa-
cao Profissional no Brasil ao longo desse centenario.

Ja no primeiro capitulo, € possivel identificar o
principio fundamental das conexdes e desconexodes da
Educacao Profissional no Brasil. Surge num ideario
positivista da primeira republica, de prover aos jovens
“desfavorecidos da fortuna” o ensino de uma profissao
para afasta-los da ociosidade ignorante”, o que lhes tra-
ria uma condicao de serem “tteis a nacao”. Contudo, o
pano de fundo era o processo de transicdo do Estado
agricola para o industrial, que serviria ao novo modelo
de desenvolvimento em curso no Brasil, enquanto, para
as elites, eram destinadas a educacao secundaria e su-
perior.

Ha de se destacar como as reformas educacionais,
implantadas pelo Ministro Gustavo Capanema, foram
fundamentais para o processo de consolidacao da edu-
cacao profissional no Brasil em meados do século XX e
sdo meticulosamente articuladas no texto do respectivo
capitulo. As leis organicas que estabeleceram formas
distintas de Educacao Profissional e implementacao de
curriculos de carater mais humanista e com a possibi-
lidade de os estudantes prosseguirem seus estudos ao
ensino superior sdo conexodes importantes com a evolu-
cao da sociedade. Marcadamente, em Natal, pela pre-
senca dos americanos durante a Segunda Guerra Mun-
dial, € um momento de mudancas na sociedade nata-
lense e potiguar. Em contraponto, na pratica, a criacao
do Sistema S, que dava a inciativa privada a autonomia
para ofertas de vagas de acordo com as necessidades da
indUstria e comércio, e a ndo incorporacdo, NOS Curri-
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culos, das modificacoes propostas mantiveram a sepa-
racao entre o cientifico e o profissional com a formacao
para o trabalho, que nao favorecia a ascensao ao ensino
superior.

A vivéncia mais forte do professor Mariz €, sem dua-
vida, na Escola Técnica Federal do Rio Grande do Nor-
te — ETFRN, onde se tornou Diretor-Geral em momen-
tos distintos e marcantes da “Escola”; por isso, o olhar
€ ainda mais acurado. A ETFRN, a partir da segunda
metade do século XX, assume um papel protagonista
na Educacao Profissional do Estado e na Regiao Norte
e Nordeste do Brasil, inserida em um contexto politi-
co de regime militar e, no chamado “milagre brasileiro”,
vinculada as logicas de producao tayloristas e fordistas
como principios para o processo de aumento de produ-
cao exigido para o modelo desenvolvimentista em curso.

Mariz nos lembra que as medidas de reforma edu-
cacional, com a compulsoriedade do ensino profissional
na escola secundaria, fortalecem essas Escolas Técni-
cas Federais: assumimos o protagonismo de escola de
exceléncia no ensino médio publico e passamos a ter a
autonomia administrativa, financeira e didatico- peda-
gogica. O principio da integralidade entre as disciplinas
propedéuticas e técnicas tornava-se mais evidente. Pela
primeira vez, as mulheres adentraram a Escola para
cursar um curso técnico de nivel médio. Além disso, o
ensino de artes fazia parte dos curriculos, o que favore-
cia uma formacao humana do profissional que se for-
mava na ETFRN.

No contexto de transicdo de Escola Técnica Fe-
deral do Rio Grande do Norte (ETFRN) para Centro
Federal de Educacado Tecnologica do Rio Grande do
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Norte — CEFET-RN, conexodes de vida se confundem
com conexoes profissionais. Eu assumi o cargo de pro-
fessor enquanto o professor Mariz era diretor, vivenciei
o processo de Cefetizacao da escola como gestor en-
quanto ele atuava somente na docéncia, posteriormen-
te voltando a Direcdo-Geral. A geopolitica mundial da
época do CEFET esta imbrincada no modelo de profis-
sionalizacdo de pessoas sobre a égide do neoliberalis-
mo mundial.

Essa é a discussao de fundo trazida de maneira
aberta, transparente e objetiva pelo professor Mariz.
A educacao profissional passa a ser educacao tecno-
légica, que sera a redentora do desenvolvimento das
nacoes. Sob a tutela do Banco Mundial s6 era possivel
obter financiamento para novos investimentos sobre
as regras dos credores do Banco. O efeito disso, nas
propostas para educacao profissional, era a separacao
do ensino propedéutico do técnico/tecnologico.

O trabalho de Francisco Mariz revela que ha uma
ambiguidade nitida na educacédo superior no Brasil em
face do papel da Rede Federal de Educacao Profissio-
nal, Cientifica e Tecnologica - RFEPCT. Em sua histo-
ria de formacao para a vida, o mundo do trabalho para
o desenvolvimento da nacao sempre foi o papel fulcral
da Rede. Contudo, essa Rede em constante transfor-
macao passa a exercer, também, um papel de ofertar,
em nivel superior, diferentes cursos que, via de regra,
ndo fazem parte do seu “DNA original”, provocando
uma certa crise de identidade em suas ofertas.

Por fim, destaco que a densidade te6rico-metodol6-
gica desta obra encontra-se nos capitulos que tratam
da reestruturacao da Rede Federal de Educacao profis-
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sional e da evolucdo desta RFEPCT durante o periodo
de 2003 a 2013 com o surgimento dos Institutos Fede-
rais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia. A marca inde-
lével de seu protagonismo curricular e organizacional é
visceral e didaticamente delineada por uma pessoa que
vivenciou boa parte dessas informacoes como coautor
dessa construcao. Essa vivéncia intensa desse proces-
so de evolucao da Rede Federal de EPCT se traduz em
uma leitura fluida e organica das conexoes e descone-
x0es implantadas nessa instituicao secular.

Wyllys Abel Farkatt Tabosa
Reitor do IFRN
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INTRODUCAO

Conhecer, refletir e documentar a historia parece ser,
antes de tudo, um formato de preservar a memoria da
realidade social de aspectos que se destacaram em de-
terminada época. Igualmente, € uma forma de criar
fontes informativas de conhecimento sobre o passado,
instrumentos proprios de suporte para interpretacoes
futuras e de compreensdo dos limites determinados
em respectivos tempos e lugares, com o potencial de
viabilizar a concepcao de novos significados. Ha mais
de 100 (cem) anos regularmente instituido no pais,
€ reduzido o acervo bibliografico acerca dos conheci-
mentos do ensino técnico, situacao indicadora de que
essa educacdo, durante todo o século XX, despertou
pouco interesse dos investigadores e especialistas da
area educacional.

Neste livro, encontram-se registros consolidados
de elementos relativos a valores da memoria que iden-
tifica a educacao técnica e tecnologica no Brasil e com-
ponentes preliminares do trabalho de pesquisa e estu-
dos de pos-graduacao realizado pelo autor no Instituto
de Educacao da Universidade do Minho, em Portugal,
no programa de doutoramento em Ciéncias da Educa-
cao, na especialidade de Organizacao e Administracao
Escolar, sob a orientacao do professor Dr. Licinio C.
Lima. Os estudos assumiram as perspectivas de uma
investigacdo de natureza qualitativa por meio do mé-
todo de estudo de caso, tendo o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Nor-
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te (IFRN) como campo empirico. Seu objetivo geral foi
o aprofundamento da compreensao da dinamica da
administracdo de uma instituicdo de educacao profis-
sional, multicampi, com atuacao nos niveis de ensino
basico e superior, e seus reflexos nos processos de des-
centralizacao, poder e autonomia de gestao.

O Instituto Federal, criado pela Lei n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008, no contexto do projeto de
expansdao da educacao profissional, implementado
nos 3 (trés) primeiros mandatos do governo do partido
dos trabalhadores, no periodo entre os anos de 2003 e
2014, constitui uma abordagem de instituicao de en-
sino emergente cuja funcao social é garantir a oferta
de uma educacao publica eficaz e de qualidade, com
novos procedimentos de gestdo e de organizacao admi-
nistrativa.

Este livro, sem duvida, concentra marcos e elemen-
tos de natureza histoérica da rede federal de educacao
tecnologica, sistematizada num intervalo de 105 (cen-
to e cinco) anos, de 1909 a 2014, sobre o desenvolvi-
mento da educacao profissional do Brasil com algumas
perspectivas de cenarios e contextos politico- econdémi-
cos referenciais vivenciados. Além disso, as fronteiras
nacionais, em especial, contemplam alguns recortes de
condicao empirica cujo foco centra-se no Rio Grande
do Norte, pela natural condicdo de a investigacao ter
tido, como suporte, o funcionamento do IFRN, secular
instituicao representante da educacao profissional no
referido Estado desde a criacao das Escolas de Apren-
dizes Artifices, em 1909, pelo Presidente Nilo Pecanha.

Por outro lado, apesar de o calendario ja haver per-
corrido outras e novas realidades, proprias do perio-
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do de 2015 a 2017, a dimensao centenaria deste livro
guarda fidelidade aos fatos verificados até o final do
ano de 2014, época da conclusao do primero mandato
de Dilma Rousseff como Presidente do Brasil, também
data limite da época alvo do processo de pesquisa de-
senvolvido.

O leitor encontrara, nesta obra, além do prefacio
e introducdo, uma composicdo narrativa estruturada
com base em 9 (nove) topicos de analises que referen-
ciam etapas da trajetoria da educacao técnica no pais.
Inicialmente, sob o titulo Escola de Aprendizes Artifi-
ces e Liceu Industrial, sdo retratadas as concepcoes
iniciais do ensino técnico industrial no Brasil estabe-
lecidas por meio da criacdo e implantacdo das Esco-
las de Aprendizes Artifices no ano de 1909 e, em se-
guimento, suas transformacoes em Liceus Industriais,
com diretrizes definidas no contexto do “Estado Novo”,
regime autoritario implantado no pais por Getulio Var-
gas e caracterizado pela centralizacdo do poder.

O item 2 (dois) trata da Reforma Capanema e de
alguns marcos educacionais, considerando relevante
o conjunto de normas e politicas estabelecidas ainda
na chamada “Era Vargas”, sob o comando de Gustavo
Capanema, Ministro da Educacédo e Saude. Essa € a
situacao de origem de varios decretos-leis, no periodo
de 1942 a 1946, que ficaram conhecidos como as “Leis
Organicas do Ensino”. Em especial, a implementacao,
no pais, de 2 (dois) sistemas formadores na area da
educacao profissional: um constituido pelas organiza-
coes escolares da rede federal e um outro gerencia-
do pelo setor produtivo, de formacao e qualificacao
de mao de obra para atuar na industria e comeércio,

15
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através do Senai (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial) e Senac (Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial), entidades pioneiras constitutivas de um
conjunto de organizacoes educacionais atualmente de-
nominado de Sistema S.

O topico 3 (trés), vinculado a conjuntura historica
das Escolas Técnicas Federais, € uma época associada
ao desenvolvimento industrial e econéomico no pais, a
abertura para o capital das empresas multinacionais,
ao Plano de Metas do Governo de Juscelino Kubits-
chek, de “fazer 50 anos em 5”, ao investimento nas
areas de transportes e energia e a construcao da cida-
de de Brasilia para ser a nova capital do Brasil. Tem-
pos de significativas mudancas no campo da formacao
profissional, em funcao da necessidade de adequacao
ao atendimento as demandas por méao de obra qua-
lificada, advindas das diversas areas produtivas e de
impulso e fortalecimento das unidades educacionais
da rede federal, contempladas com autonomia admi-
nistrativa, financeira, didatico-pedagoégica e discipli-
nar. Isso viabilizou a ampliacao das suas estruturas
organizacionais bem como a diversificacdo da oferta de
cursos técnicos e o aumento de matriculas, tanto em
nivel do ginasio industrial como nos cursos industriais
e técnicos de nivel médio.

O item 4 (quatro) trata da criacdo dos Centros Fe-
derais de Educacado Tecnologica (Cefets) a partir da
transformacédo das Escolas Técnicas Federais. O Cefet
foi concebido com autonomia e regime juridico apro-
ximados aos de uma universidade federal para atuar
na educacao técnica (em nivel médio) e superior tec-
nolégica, na formacdo de tecnologos e engenheiros
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industriais e em cursos com curriculos voltados as
prioridades das demandas do mercado. Ele atua numa
perspectiva de modelo organizacional alternativo ao
ensino universitario, baseado na formacao de 3° grau
em graduacao plena, teoricamente em coeréncia com
parametros das politicas econdémicas neoliberais, esta-
belecidas em escala internacional, de reducao de cus-
tos pelos paises com educacao.

No topico 5 (cinco), comenta-se o processo da poli-
tica de reorganizacao da Rede Federal, sendo avaliadas
as diretrizes e bases da educacao nacional estabele-
cidas pela Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
além das politicas publicas nacionais estruturadas
pelo Ministério da Educacao para a educacao profis-
sional e tecnolégica, numa perspectiva de compreen-
sdo da educacao profissional como politica de impor-
tancia para o Estado. Essa politica devia ser desenvol-
vida articulada com outras politicas publicas como as
de desenvolvimento e as de avancos da ciéncia e das
tecnologias; além disso, devia estar articulada com a
predominancia de multiplas ideias e concepcoes peda-
gogicas, gestdo democratica, valorizacao dos profissio-
nais da educacao e melhoria de padroes de qualidade
em prol da expansao da rede federal, numa concepcao
de formacao de pessoas para o exercicio da cidadania.

O topico 6 (seis), a educacdo profissional no Brasil
de 2003 a 2014, contém detalhes acerca do projeto de
expansdo da educacao profissional e tecnolégica, pre-
conizando a democratizacao do acesso da populacao a
referida educacéao em todo o territorio nacional numa
perspectiva de diminuicao das desigualdades regio-
nais e de um desenvolvimento social sustentavel. Em
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11 (onze) anos, o Brasil passou de 140 (cento e qua-
renta) Unidades federais de educacao profissional para
uma Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolo-
gica composta por 562 (quinhentas e sessenta e duas)
Unidades de Ensino distribuidas por todo o territério
nacional. Dessas, 520 (quinhentas e vinte) estao or-
ganizadas como Campi vinculados a 38 (trinta e oito)
Institutos Federais.

O item 7 (sete) contempla a tematica da criacao
e implantacao dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia no Brasil. Nele, estdo presentes
a forma de estruturacao e organizacao dos Institutos
Federais (IFs), suas finalidades, objetivos, modelos or-
ganizacionais, amplitude da estrutura administrativa
multicampi e atuacao educacional nas areas das tec-
nologias e das ciéncias, com amplitude de cursos da
formacao inicial e continuada de trabalhadores, inde-
pendentemente do nivel de escolaridade, até cursos
de poés-graduacao stricto sensu, de desenvolvimento
de pesquisa e inovacdo e de atividades de extensao.
Objetivamente, o Instituto Federal de Educacao, Cién-
cia e Tecnologia é uma organizacao de educacao supe-
rior especializada na oferta de educacao profissional e
tecnologica voltada para o desenvolvimento territorial
local e regional, mediante ofertas formativas orienta-
das para o fortalecimento regional e consolidacéo dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, obser-
vadas as potencialidades de desenvolvimento socioe-
conomico e cultural.

No item 8 (oito), € alvo de consideracoes e analise
a politica da educacao superior e, especialmente, nas
ultimas 2 (duas) décadas, as reformas, os programas
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e a expansao dessa educacdo, no pais, como resultado
da associacao dos setores publico e privado, com base
no processo de globalizacdo que avancou no final do
século XX no rastro do capitalismo e neoliberalismo,
por haver encontrado ambiente propicio na area da
educacao superior no Brasil, em funcdo dos interes-
ses politicos e economicos favoraveis a concepcao de
educacao como negocio e/ou servico, além dos progra-
mas de avaliacdo, supervisdo e regulacao do sistema
de ensino e das instituicoes de educacao superior. Es-
tende-se, ainda, o olhar para a realidade da Europa,
procurando entender as mudancas na educacao euro-
peia em decorréncia do Processo de Bolonha, projeto
muito complexo mas que, entre outros objetivos, visa a
criacdo de um espaco Europeu de Educacao Superior.

Finalizando o trabalho, € apresentada uma objetiva
reflexdo conclusiva. A expectativa € a de que o livro ve-
nha representar um instrumento de contribuicao e/ou
oportunidade de analise para aqueles interessados na
memoria e registros da educacao brasileira, especial-
mente quanto aos acontecimentos entre 1909 e 2014,
no segmento da formacao profissional.
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ESCOLA DE APRENDIZES
ARTIFICES E LICEU INDUSTRIAL

Pesquisar a realidade historica da organizacao Institu-
to Federal exige tratar dos principios do ensino técnico
industrial no Brasil e, em consequéncia, de suas bases
originais, por meio das Escolas de Aprendizes Artifi-
ces. Sobre a compreensdo do momento inicial dessas
escolas, é pertinente a fala, transcrita abaixo, de Luzia
Bezerra (2006, p. 12):

é importante lembrar que as institui-
coes educacionais estao situadas num
contexto politico e social e consequente-
mente refletem as politicas publicas pra-
ticadas pelos governos e dao respostas
condizentes com os estimulos recebidos.
Tratando-se do ensino técnico no Brasil,
a afirmacéo é procedente uma vez que no
momento em que foram criadas, as Es-
colas de Aprendizes Artifices atenderam
a uma demanda que surgiu no pais por
ocasiao da concepcao positivista, adota-
da no pais, com a proclamacao da repu-
blica e que se constituiram como insti-
tuicdes voltadas para o assistencialismo.
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A criacao dessa rede de ensino profissional, no

pais, esta vinculada a edicao, de 23 de setembro de
1909, do Decreto n°® 7.566, assinado por Nilo Pecanha,
entao Presidente da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, que estabeleceu em seus artigos 1°, 2° e 3°:
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Art. 1°. Em cada uma das capitaes dos
Estados da Republica o Governo Federal
mantera, por intermedio do Ministerio da
Agricultura, Industria e Commercio, uma
Escola de Aprendizes Artifices, destinada
ao ensino profissional primario gratuito.

Paragrapho unico. Estas escolas serao
installadas em edificios pertecentes a
Unido, existentes e disponiveis nos Es-
tados, ou em outros que pelos governos
locaes forem cedidos permanentemente
para o mesmo fim.

Art. 2°. Nas Escolas de Aprendizes Arti-
fices, custeadas pela Unido, se procura-
ra formar operarios e contra-mestres,
ministrando-se o ensino pratico e os co-
nhecimentos technicos necessarios aos
menores que pretendem aprender um
officio, havendo para isso até o numero
de cinco officinas de trabalho manual ou
mecanico que forem mais convenientes e
necessarias no Estado em que funccionar
a escola, consultadas, quanto possivel, as
especialidades das industrias locaes.

Paragrapho unico. Estas officinas e ou-
tras, a juizo do Governo, ir-se-hao ins-
tallando a medida que a capacidade do
predio-escolar, o numero de alumnos e
demais circunstancias o permittirem.
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Art. 3°. O curso de officinas durara o
tempo que for marcado no respectivo pro-
grama, aprovado pelo ministro, sendo o
regimen da escola do externato, funccio-
nando das 10 horas da manha as 4 horas
da tarde. (BRASIL, 1909).

A estrutura organizacional dessas Escolas, defi-
nida nos termos do art. 4° do referido decreto, era
composta por um diretor, um escriturario, um portei-
ro continuo e quantos mestres fossem necessarios as
oficinas.

Como justificativa para a criacao dessas Escolas,
o Presidente da Republica considerou:

que o augmento constante da populacao
das cidades exige que se facilite as clas-
ses proletarias os meios de vencer as
dificuldades sempre crescentes da lueta
pela existéncia;

que para isso se torna necessario, nao
s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos
da fortuna com o indispensavel preparo
technico e intelectual, como faze-los ad-
quirir habitos de trabalho proficuo, que
os afastara da ociosidade ignorante, es-
cola do vicio e do crime;

que é um dos primeiros deveres do Go-
verno da Republica formar cidadaos
uteis a Nacao. (BRASIL, 1909).

Vale ressaltar que, no inicio do século XX, o Brasil
era recém-saido de um regime de producao escravista e
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aberto a imigracao europeia para o atendimento das ne-
cessidades de mao de obra, especialmente nas lavouras
de café e na instalacao de industrias nas maiores cida-
des. O pais também dava os primeiros passos como pais
republicano, vivenciando a chamada Primeira Republi-
ca, iniciada em 15 de novembro de 1889 e culminando
com a Revolucao de 1930. A economia tinha como base
de sustentacédo a agricultura, por meio da exportacao de
algumas matérias-primas agricolas (café, borracha e al-
godao); os primeiros passos ja eram visiveis no processo
de industrializacédo, especialmente nos Estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, viabilizando, assim, a geracao
de novas relacoes de trabalho em condicoes formais e
informais. Com respeito a sociedade brasileira, para
José Azevedo (2002, p. 239), no geral, pode-se conside-
rar que,

desde os primoérdios da colonizagcédo por-
tuguesa até o século XX, cujo marco re-
ferencial é a Revolucao de 1930, o poder
emanou da elite agraria. Neste periodo, fo-
ram mantidos subjugados milhées de tra-
balhadores escravos. Na ultima fase, na
chamada Republica Velha (1889/1930),
apesar da abolicdo da escravatura ocor-
rida no final do Império, o poder politico
foi distribuido entre os grandes proprieta-
rios de terras, que instituiram o chamado
poder local. Através do mandonismo, do
coronelismo, submeteram a exploracao e
a ignorancia a maioria da populacéao.

Com base em estudos efetivados em escolas profis-
sionais sob o pressuposto do trabalho como principio
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educativo, Maria Ciavatta (2002, p. 126) apresenta a

seguinte opiniao:

Mais do que um termo singelo, a ‘esco-
la do trabalho’ deve ser entendida como
processo social complexo, agir humano,
movimento de idéias e acdes que acompa-
nham a introducao do trabalho na escola
como um principio educativo. A ‘escola
do trabalho’ tem origem no contexto da
Revolucao Industrial e toma forma tanto
na sociedade liberal burguesa quanto na
sociedade socialista apds a Revolucao de
1917, mas com sentido diverso nos dois
sistemas.

A referida autora, ainda, acrescenta:

E na convergéncia das idéias do traba-
lho manual, ‘para ocupar as maos’ e do
preparo profissional para se tornar um
homem produtivo que é criada a rede de
Escolas de Aprendizes Artifices pelo Go-
verno Federal e as Escolas Profissionais
(masculinas e femininas) pelos estados. A
idéia da ‘escola do trabalho’, mesmo nas
suas acepcoes mais formativas, teria so-
frido a influéncia decisiva das ambigtiida-
des do ideario liberal. (CIAVATTA, 2002,
p. 132).

A analise e a compreensao de alguns elementos no
tocante ao Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de
1909, bem como da situacao do contexto politico e eco-
noémico da época sao importantes. No caso do cenario
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da educacao, a realidade estava restrita as elites, con-
forme relata Jessé Souza (2009, p. 296):

Na ordem social patriarcal, a educacao se
constituia em privilégio das elites, o que
fazia desnecessaria a acdo estatal com
vistas a fazer expandir o ensino publico
gratuito. Na ordem social burguesa que
se consolidou em 1930, as classes mé-
dias em ascensao passaram a reivindicar
o direito ao ensino médio gratuito, e as
exigéncias minimas por qualificacdo que
a industria necessitava fizeram com que a
expansao da educacdo as camadas popu-
lares se tornasse uma ‘reivindicacdo’ da
propria economia, principalmente no que
se referia ao ensino primario e técnico.

Na realidade, o governo brasileiro trabalhava com
o proposito de estruturar um projeto nacional de de-
senvolvimento econoémico baseado no fortalecimento do
processo de industrializacao, apoiando a expansao da
construcao naval bem como da producdo metal-meca-
nica e téxtil. Nesse sentido, o art. 2° do referido decreto
€ cirurgico, quando vincula a criacao das Escolas de
Aprendizes Artifices a formacdo de operarios e contra-
mestres, mediante o ensino pratico e conhecimentos
técnicos das artes e oficios, em oficinas de sapataria,
funilaria, alfaiataria, serralharia e marcenaria, obser-
vadas as conveniéncias regionais e as necessidades das
industrias locais. Assim, ficou claramente identificado
o objetivo de qualificacdo de mao de obra para atender
as necessidades do processo produtivo, em correlacao,
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inclusive, com o aumento da populacao nas cidades.

Desse modo, identifica-se, na legislacdo, um segun-

do objetivo com caracteristicas de assistencialismo, ao
ser justificada a necessidade da criacao das Escolas de
Aprendizes Artifices para

nao s6 habilitar os filhos dos desfavo-
recidos da fortuna com o indispensavel
preparo technico e intellectual, como fa-
ze-los adquirir habitos de trabalho profi-
cuo, que os afastara da ociosidade igno-
rante, escola do vicio e do crime. (BRA-
SIL, 1909).

Assume, ainda, o Presidente Nilo Pecanha, no refe-

rido Decreto, “que € um dos primeiros deveres do Go-
verno da Republica formar cidadaos uteis a Nacao”. O
posicionamento de chamar para a Unido a responsa-
bilidade pela oferta de ensino primario e profissional,
por intermédio de uma rede de escolas vinculada ao
Governo Federal, € um ato de desconexdo com a legis-
lacao educacional vigente. A esse proposito, esclarece
Carlos Cury (2002, p. 203):

desde o Ato Adicional de 1834 as pro-
vincias (depois estados) tomaram a si a
responsabilidade das redes do ensino
fundamental e médio. Neste sentido, eles
nao receberam um orcamento adequado
a estas tarefas. Contudo, a razédo princi-
pal com o descaso educacional se acha
no fato de o ensino fundamental jamais
ter sido prioridade para as elites.
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A analise desses parametros parece remeter as
concepcoes iniciais do ensino técnico industrial no
Brasil, estabelecidas por meio das Escolas de Aprendi-
zes Artifices, de uma estrutura de contradicoes e am-
biguidades. Normativamente, a Escola deveria ser con-
servadora, nao estruturada para todos, destinada aos
pobres, visando a qualificacado de mao de obra neces-
saria ao atendimento do processo de industrializacao
capitalista que se implantava, ou seja, uma educacao
voltada para o saber mais pratico, em nivel primario,
enquanto, para as elites, era reservada uma formacao
educacional académica secundaria e superior.

Por outro lado, ao mesmo tempo, € justificada a
necessidade de criacdo da Escola num contexto pro-
gressista, voltada para formar cidadaos para o cresci-
mento da Nacao. Dessa forma, observa-se, ja no plano
tedrico, certo antagonismo entre as justificativas e os
objetivos de criacao da organizacdo educacional. Ain-
da conforme o Decreto n° 7.566, o Governo Federal
iria implantar e manter em “cada uma das capitaes
dos Estados da Republica” uma Escola de Aprendizes
Artifices, o que corresponderia a 20 (vinte) Unidades
Escolares, tendo em vista existirem 20 (vinte) Estados,
a época, no pais.

Avancando do normativo para o plano da acao, em
termos da efetividade do Decreto, verifica-se, no ano de
1910, a criacao de, apenas, 19 (dezenove) Escolas de
Aprendizes Artifices, mediante a instalacdo de 18 (de-
zoito) das referidas Escolas nas capitais dos Estados
de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
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Norte, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe e 1 (uma)
na cidade de Campos, municipio do interior do Estado
do Rio de Janeiro (cuja capital era a cidade de Nite-
roi). Ademais, contrariando o estabelecido no Decreto
n® 7.566, também ndo ocorreu a implantacdo de uma
Escola de Aprendizes Artifices na capital do Estado do
Rio Grande do Sul.

Essa realidade de infidelidade a ordem formal-legal
¢é atribuida a fatores politicos, tais como, no tocante ao
Rio de Janeiro, incompatibilidades politicas existentes
entre o Presidente Nilo Pecanha e o entao Governador
do Estado, Oliveira Botelho, que nao teria dado impor-
tancia para a instalacao da Escola na cidade de Niteroi.
Essa situacdo criou a oportunidade para o Presidente
mandar instalar a Unidade Escolar em Campos, sua
cidade de nascimento; no caso do Rio Grande do Sul,
o desinteresse politico decorreu do fato de ja existir, a
época, na cidade de Porto Alegre, uma Escola dedicada
a formacéao profissional, apoiada pela municipalidade,
denominada de Instituto Técnico Profissional, confor-
me explicita Ceres Meireles! (2007, p. 21):

No Rio Grande do Sul, porém, nao hou-
ve a instalacdo da Escola de Aprendizes
Artifices, porque a capital, Porto Alegre,
ja contava com uma grande Escola dedi-
cada a essa modalidade de ensino, o Ins-
tituto Technico-Profissional (ITP), ligado
a Escola de Engenharia de Porto Alegre.

1 No livro Das artes e officios a educacéao tecnologica: 90
anos de historia, a autora revive os principios e o desenvolvimento
da trajetéria da educacéao profissional da cidade de Pelotas-RS.
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O mencionado Instituto Técnico Profissional, atual-
mente, tem a denominacao de Escola Técnica Estadual
Parobé. Vale registrar que a ideia de Nilo Pecanha reper-
cutiu em Pelotas, municipio do interior do Rio Grande
do Sul, tendo sido fundada, na condicdo de associacao
civil, em 7 de julho de 1917, data de aniversario da ci-
dade, a Escola de Artes e Officios, instituicao educacio-
nal que, alguns anos mais tarde, seria absorvida pelo
Governo Federal com a denominacéo de Escola Técnica
de Pelotas. Em 2007, tratando das comemoracoes de
aniversario dos 90 (noventa) anos da Escola Técnica Fe-
deral de Pelotas, Meireles (2007, p. 36) enfatizou:

O elo perdido se revela nas comemoracoes
de aniversario, nos textos de apresentacao
institucional e nos proéprios discursos dos
dirigentes e professores. HA um tempo a
ser relembrado e seu significado precisa
ser compartilhado, pois a histéria insti-
tucional, em linha de coerente continui-
dade, ndo deve comportar segmentacio.
Nossos alicerces estdo fincados no mes-
mo chéo da Escola de Artes e Officios e do
Instituto Profissional Técnico de Pelotas.
Além da terra bendita que nos foi doada
em 1917 e que até hoje nos acolhe, nossos
ideais sdo comuns e, assim, unidos pela
fé na grande valia social das instituicoes
de Educacéao Profissional, temos 90 anos
de histoéria.

Em 1918, pelo Decreto n°® 13.0642, datado de 12
de junho de 1918, o Governo Federal aprovou novo

2 Publicado no Diario Oficial da Unido de 14/6/1918, com
retificacoes publicadas no Diario Oficial da Unido de 25/6/1918.
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regulamento para as Escolas de Aprendizes Artifices,
normatizando o seu funcionamento administrativo e
de ensino. Entre os 46 (quarenta e seis) artigos do re-
ferido Decreto, cabe destacar o art. 10, que trata da
estrutura da organizacao escolar (BRASIL, 1918):

Cada escola de aprendizes artifices tera
um director, um escripturario, um pro-
fessor ou professora do curso prima-
rio, um do de desenho, um mestre para
cada officina, um porteiro-almoxarife e
dois serventes.

A comparacao dessa estrutura com a anterior or-
ganizacdo estabelecida pelo Decreto n° 7.566, de 1909,
corrobora um aumento de amplitude das funcoes da
Escola.

Entende-se como um marco educacional brasilei-
ro, no sentido da tentativa de quebra do paradigma da
escola para os ricos e da escola para os pobres, a dis-
posicao na Constituicdo® decretada e promulgada em
16 de julho de 1934, que estabeleceu, no seu art. 149,
a educacao como direito de todos:

A educacéo é direito de todos e deve ser
ministrada, pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporcio-
na-la a brasileiros e a estrangeiros do-
miciliados no Pais, de modo que possi-
bilite eficientes fatores da vida moral e

3 O texto integral da CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, de 1934, foi publicado no Diario
Oficial da Uniédo de 16/7/1934.
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economica da Nacao, e desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da soli-
dariedade humana. (BRASIL, 1934).

Vale ainda resgatar alguns indicadores demografi-
cos, economicos e de taxas de analfabetismo, relativos
ao pais, no periodo entre 1900 e 1940, apresentados
em estudo de Lourenco Filho (1965, p. 268), conforme
exposicao na tabela 1:

Indicador x Ano 1900 1920 1940
Populacao total, em milhoes ......... 18,2 30,6 41,2
Renda per capita, em doélares ....... 55,0 90,0 180,0
% da populacao urbana ................ 10,0 16,0 31,8

% de analfabetos nas idades de

. 65,3 64,9 56,2
15 anos € Mais ....coevvvevenenneniinennennes

Tabela 1. Indicadores demograficos, econémicos e taxas de analfabetismo,
no Brasil, entre 1900 e 1940.

Fonte: LOURENCO FILHO, M. B. Reducéao das taxas de analfabetismo no
Brasil entre 1900 e 1960: descricao e analise - Quadro V - Revista Brasilei-
ra de Estudos Pedagogicos (1965, pp. 250-272).

A analise dos dados constantes da tabela 1 indi-
ca que a populacao brasileira, no inicio do século XX,
era de 18,2 milhdes, com baixa renda per capita de 55
dolares; passando, nos anos 1920, para 30,6 milhdes
(crescimento de 68% no periodo), com elevacao da ren-
da per capita para 90 dolares (crescimento respectivo
de 64%). Em mais 20 (vinte) anos, o total de habitan-
tes do pais cresce na ordem de 35%, chegando a 41,2
milhoes, enquanto a renda per capita atinge 180,0

32



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

dolares (o dobro da de 1920), sinalizando, assim, um
avanco no processo de desenvolvimento da economia.

Por outro lado, os dados também comprovam uma
consideravel mudanca quanto ao domicilio da popu-
lacdo nesses 40 (quarenta) anos, migrando do campo
para as areas urbanas. Em 1900, a populacédo urbana
era da ordem de 10,0% da total do pais; em 1920, atin-
giu o percentual de 16% e, em 1940, chegou a 31,8%,
0 que representa, em numeros absolutos, um imenso
salto, partindo de cerca de 1,82 milhoes de habitantes
vivendo nas cidades (inicio do século XX) para 13,1 mi-
lhoes de pessoas em 1940, condicdo caracteristica da
mudanca do trabalho da agricultura para atividades
vinculadas ao setor industrial e/ou da area de servicos.

Com referéncia aos indicadores educacionais nas
quatro décadas em analise, os numeros revelam que
mais de 65% da populacao, em 1900, era composta de
analfabetos nas idades de 15 anos ou mais, situacao
pouco alterada em mais duas décadas, enquanto, na
chegada de 1940, foi conseguida uma queda de cerca
de 9 pontos percentuais relativas ao quantitativo de
1900, ficando, a populacdo, com taxa de analfabetis-
mo em torno de 56,2%, consideradas as pessoas com
idade igual ou superior a 15 anos.

Procedendo a uma retrospectiva dos fatos, € per-
tinente lembrar que a segunda década do século XX
foi marcada no mundo pelo cenario da Primeira Gran-
de Guerra, que também expos as evidéncias dos pen-
samentos nacionalistas europeus com demarcacao e
reestruturacao de poder das forcas politicas europeias,
paralelamente ao inicio do momento da mudanca do
poder hegemonico da Europa para as Américas. Esse
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contexto, no entanto, levou a economia mundial a
grande depressao de 1929, em funcao, especialmen-
te, da falta de investimentos financeiros ocorrida na
Bolsa de Valores de Nova Iorque. No Brasil, a Primeira
Republica - também denominada de Republica Velha
- enfrentava processo de declinio econémico, de de-
pendéncia externa, entre outros fatores, em decorrén-
cia de crise na cafeicultura, enquanto, paralelamente,
havia o crescimento interno dos movimentos sociais
reivindicatorios, levando o Governo Getulio Vargas a
estruturar, a partir da década de 1930, a legislacao
trabalhista visando a regulacao de algumas relacoes
entre capital e trabalho no Brasil, cuja promulgacao,
segundo Dalila Oliveira e Eliza Ferreira (2008, p. 30),

ocorreu pela acao do movimento opera-
rio, denunciando e reivindicando a apli-
cacao das leis sociais e, de outro, pelo in-
teresse do governo na efetivacdo de uma
politica que era instrumento de controle
e de mobilizacdo da massa assalariada.

No campo do ensino industrial, as Escolas de
Aprendizes Artifices buscavam novos horizontes orga-
nizacionais, principalmente com foco nos Liceus, mo-
delos institucionais exteriores ao pais, com tradicao na
Europa. Tratando do ensino profissionalizante na Eu-
ropa, Catherine Agulhon (2002, p. 214) salienta:

A forma mais antiga que precede a in-
dustrializacdo € a da aprendizagem
transmitida pelo mestre e foi instaura-
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da sob o Antigo Regime pelas diferentes
corporacoes de oficios; esse foi também
o modo de formacao profissional (Cam-
pinos-Dubernet e Grando, 1985) que,
durante varios séculos, prevaleceu tanto
na Franca, quanto na Alemanha ou In-
glaterra.

Em 1930, por meio da Revolucédo que conduziu Ge-
talio Vargas a Presidéncia da Republica, apos haver
perdido as eleicoes, foi estabelecido um Governo Pro-
visorio que também representou o fim da Republica
Velha. O periodo de 7 (sete) anos - duracéo do Governo
Provisorio - configura uma época de instabilidade po-
litica, da valorizacdo do ingresso do Brasil no sistema
capitalista de producao industrial, da criacao do Mi-
nistério da Educacédo e Saude Publica, da organizacao
dos ensinos secundario e superior no Brasil, inclusive
regime de constituicao das Universidades Brasileiras?* e
do lancamento do “Manifesto dos Pioneiros da Educa-
cao Nova”, que consolidava a visao de um segmento da
elite intelectual que, embora com diferentes posicoes
ideologicas, vislumbrava a possibilidade de interferir
na organizacao da sociedade brasileira do ponto de vis-
ta da educacao. Redigido por Fernando de Azevedo, o

4 No livro Dilemas da educacao superior no mundo global-
izado: sociedade do conhecimento ou economia do conhecimento?
— Sao Paulo: Casa do Psicélogo, José Dias Sobrinho (2005, p. 65)
relata que é “predominantemente europeu o modelo de universi-
dade que veio a ser adotado em diferentes momentos e finalmente
alcancou todas as regides do mundo, a medida que a economia
capitalista se foi incorporando a construcao do estado-nacdo. As
formas e contetidos da universidade moderna se edificam no sécu-
lo XIX europeu”.

35



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

texto de manifesto® foi assinado por 25 (vinte e cinco)
intelectuais, entre eles Cecilia Meireles, Afranio Pei-
xoto e Anisio Teixeira, defensores auténticos de uma
escola Unica, publica, laica, obrigatoria e gratuita.

Com a publicacao da Lei n° 378° de 13 de janeiro
de 1937, que reestruturou a organizacao do Ministério
da Educacado e Saude, foram instituidos novos esta-
belecimentos educacionais e as Escolas de Aprendizes
Artifices foram transformadas em Liceus de ensino
profissional, efetivando o objetivo do projeto nacional
de expansao da educacao, visando atender as mudan-
cas das exigéncias de formacao de mao de obra do pa-
drao artesanal para uma producao mais especializada,
requerida pelo estagio do desenvolvimento industrial.
De acordo com o art. 37 da referida Lei n°® 378:

A Escola Normal de Artes e Officios Wen-
ceslao Braz e as escolas de aprendizes ar-
tifices, mantidas pela Unido, serdo trans-
formadas em lyceus, destinados ao ensino
profissional, de todos os ramos e graos.

Paragrapho unico. Novos lyceus serdo
instituidos, para propagacdo do ensino
profissional, dos varios ramos e graos, por
todo o territorio do Paiz. (BRASIL, 1937b).

Na pratica, a transformacao ocorreu inserida em
uma realidade de reciprocidade da politica governa-

) O teor do documento esta publicado na Revista HISTED-
BR On-line - ISSN 1676-2584, n. especial, pp.188-204, ago. 2006,
Campinas.

6 Publicada no Diario Oficial da Unido de 15/1/1937.
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mental com o trabalho efetivado pelas organizacoes
escolares, ao longo dos quase 30 (trinta) anos desde a
fundacao, sendo a vinculacao de destinacédo ao ensino
profissional uma denominacdo coerente com o estagio
de progresso da industrializacdo no pais e, também,
com o nivel de desenvolvimento da sociedade.

Assim, essa realidade ficou traduzida no original
destaque de responsabilizacdo do Estado, recebido
pelo ensino profissional no art. 129 da Constituicao’
Brasileira de 1937 (BRASIL, 1937a): “O ensino pré-vo-
cacional profissional destinado as classes menos favo-
recidas € em matéria de educacao o primeiro dever de
Estado”.

Realizando uma retrospectiva do cenario nacional
historicamente vivenciado de escolas de aprendizes ar-
tifices até liceu industrial, para focar algumas varia-
veis da organizacao no Estado do Rio Grande do Norte,
€ pertinente resgatar algumas de suas especificidades.

A Escola de Aprendizes Artifices de Natal foi ins-
talada e iniciou seu funcionamento na capital do Rio
Grande do Norte em 3 de janeiro de 1910, tendo como
seu primeiro diretor um bacharel em Direito e poeta.
Conforme Arilene Medeiros (2011, pp. 13-14):

Em Natal, coube ao bacharel em Direi-
to, Sebastido Fernandes de Oliveira, 32
anos, pertencente a geracdo dos poetas
que sucederam Segundo Wanderley,
dentre os quais Jorge Fernandes, seu
irmao, introdutor da poética modernista
natalense, a tarefa de primeiro conduzir

7 Publicada no Diario Oficial da Unido de 10/11/1937.
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a gestdo da Escola de Aprendizes Arti-
fices, incumbéncia que perduraria até
maio de 1915.

Julgando verdadeira a tese de alguns estudiosos
da educacdo de que “a escola tem a ‘cara’ de seu di-
retor”, € possivel considerar que, tendo a poesia como
caracteristica de vida, o primeiro diretor da Escola
de Aprendizes Artifices de Natal administrou os pri-
meiros anos de existéncia do estabelecimento esco-
lar num clima organizacional de ambiguidades, no
tratamento da instrumentacao técnica da madeira,
do couro e do ferro, num contexto mecanicista, com
encaminhamentos e posicoes baseadas nas humani-
dades, situacao que, de certa forma, deve ter influen-
ciado os primeiros passos da cultura da referida Casa
educacional.

A subordinacédo hierarquica direta ao 6rgao minis-
terial do Governo Federal gerava grande dependéncia
do poder central do pais; em consequéncia dessa cen-
tralizacao de poder, sobravam dificuldades para seu
funcionamento, tanto nos aspectos didatico-pedago-
gicos como nas acoes administrativas, orcamentaria
e financeira.

Sem deixar de considerar as contradicoes da so-
ciedade no que se refere a posicao e ao poder de gru-
pos e individuos, a Escola de Aprendizes Artifices de
Natal avancou na superacéao de dificuldades com vis-
tas ao cumprimento das suas funcoes educacional e
social decretadas: de incluir os excluidos. Para An-
thony Giddens (1999, p. 114), “a exclusao nao esta
ligada a gradacoes de desigualdade, mas a mecanis-
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mos que atuam para destacar grupos de pessoas do
fluxo social prevalecente”. Noutro sentido, acerca da
“escola do trabalho”, Ciavatta (2002, p. 128) expoe:

o0 que se observa é que, a medida que a
escola adquire a finalidade de preparar
para as exigéncias da producao capita-
lista, ela assume também as exigéncias
da ordem social desenvolvida nos pro-
cessos de trabalho, tais como discipli-
na, exatiddo, submissao fisica, técnica
e moral, cumprimento estrito dos deve-
res, pontualidade, contencéo corporal e
afetiva. Ela assume os deveres impostos
pela producao, através dos mecanismos
do Estado, e relega a segundo plano,
sob mil artificios ideolégicos, o direito a
educacao que fundamenta as demandas
da socidade civil.

Assim, de acordo com a realidade vivenciada, nao
se pode deixar de considerar as contradicoes decor-
rentes do avanco do processo de qualificacdo das
pessoas, visando atender ao desenvolvimento da pro-
ducao industrial que, paradoxalmente, desqualifica
o trabalhador na compreensao da totalidade da sua
atuacao, tornando-o cada vez mais especializado em
tarefas especificas, ou seja, sabendo mais de menos.

Singularmente, cabe referenciar que os marcos
iniciais de criacao da educacao profissional no Bra-
sil, no inicio do século XX, época da denominada Pri-
meira Republica, foram assumidos num contexto de
contradicdes de lutas e vitérias parciais conquistadas
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pelas classes proletarias em funcao de dificuldades
das condicoes de vida da populacao, quando era regra
a ignorancia e exploracao da maioria das pessoas.
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A REFORMA CAPANEMA
E ALGUNS MARCOS
EDUCACIONAIS

Reforma Capanema foi a denominacao atribuida a um
importante conjunto de diretrizes estabelecidas para o
ensino no Brasil, a época do “Estado Novo”, sob a con-
ducao de Gustavo Capanema®, Ministro da Educacéao
e Saude no governo ditatorial de Getulio Vargas. Essa
Reforma para o ensino industrial, apesar de alguns
considerarem que iniciou em 1937 com a transforma-
cao das Escolas de Aprendizes Artifices em Liceus In-
dustriais®, pela Lei n°® 378, de 13 de janeiro do referido
ano, na pratica, teve as grandes mudancas vinculadas
aos anos 1940, mais precisamente ao periodo de 1942
a 1946, quando a Presidéncia da Republica emitiu al-
guns decretos-leis que, historicamente, ficaram conhe-
cidos no pais como as “Leis Organicas do Ensino”. Be-

8 Em 1946, quando da publicacdo dos ultimos decretos-
-leis que integram a chamada “reforma Capanema”, o Ministério da
Educacao ja estava sob o comando de Raul Leitdo da Cunha.

9 Conforme o paragrafo unico do art. 37 da referida Lei n°
378, a funcao dos Liceus seria a propagacdo do ensino profissio-
nal nos varios ramos e graus, em todo o territério nacional, o que
rompeu o limite institucional anteriormente estabelecido do ensino
primario, elevando a autonomia de atuacéo para o nivel ginasial.
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zerra (2006, p. 20) considera que o impulso industrial
ocorrido no governo Vargas

impos varias iniciativas inovadoras no
ambito da educacdo como: a criacao das
universidades do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo” e a decretacdo da “Lei Organica
do Ensino Industrial, com o objetivo de
preparar técnicos de nivel médio.

A selecao e registro de alguns marcos constitutivos
do ensino!® no Brasil, até a promulgacdao da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), em 1961,
sdo vitais para a compreensao do arcabouco institu-
cional de assentamento da formacao profissional no
pais. Assim, cabe destacar algumas disposicoes, orde-
namentos juridicos e consideracoes, visando clarear o
cenario da educacao profissional no periodo:

1°) O Decreto-lei n° 4.048'!, de 22 de janeiro de
1942, criou o Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios (Senai) e vinculou sua organizacdo!” e

10 Considerando o estagio de desenvolvimento do tema de
estudo, a escolha de recortes recaiu sobre a estruturacéao da edu-
cacao profissional, com vistas ao entendimento de suas peculiari-
dades, durante um periodo de paralelismo com a estrutura acadé-
mica de escolarizacao regular no pais.

11 Publicado no Diario Oficial da Unido de 24/1/1942, com
retificacoes publicadas no Diario Oficial da Unido de 5/6/1942.

12 Situacéao respaldada na Constituicao Brasileira de 1937,
que especifica no seu art. 129 (BRASIL, 1937a): “E dever das in-
dustrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera da sua es-
pecialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento
desse dever e os poderes que caberdao ao Estado, sobre essas es-
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direcao a Confederacao Nacional da Industria (CNI)
(BRASIL, 19423):

Art. 2° Compete ao Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios organi-
zar e administrar, em todo o pais, escolas
de aprendizagem para industriarios.

Paragrafo tnico. Deverdo as escolas de
aprendizagem, que se organizarem, mi-
nistrar ensino de continuacao e do aper-
feicoamento e especializacdo, para tra-
balhadores industriarios ndo sujeitos a
aprendizagem.

Art. 3° O Servico Nacional de Aprendi-
zagem dos Industriarios sera organizado
e dirigido pela Confederacdo Nacional da
Industria.

Em 1942, o Brasil assumia uma politica desen-
volvimentista com incentivo a industrializacdo. Com
a criacao do Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios, fica estabelecido, no pais, um sistema
duplo de ensino profissional: um organizado e sob a
responsabilidade do Estado e o outro constituido como
Sistema S (pela soma, entao, ao Senai, do Senac - Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Comercial, criado em
1946), financiado e gerido pelo segmento empresarial,
através da respectiva Confederacao Nacional de filia-
cao. Para combater o déficit de mao de obra qualificada
existente a época, o Governo Federal convoca a ini-

colas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem
concedidos pelo Poder Publico”.
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ciativa privada para atuar na qualificacao de pessoas.
Na realidade, o financiamento do Sistema S!* provém
da transferéncia de recursos publicos originarios de im-
postos de contribuicao das empresas.

2°) O Decreto-lei n® 4.073'*, de 30 de janeiro de
1942, instituiu a Lei Organica do Ensino Industrial, dis-
pondo preliminarmente:

Art. 1° Esta lei estabelece as bases de or-
ganizacao e de regime do ensino indus-
trial, que é o ramo de ensino, de grau
secundario, destinado a preparacdo pro-
fissional dos trabalhadores da industria
e das atividades artesanais, e ainda dos
trabalhadores dos transportes, das co-
municacodes e da pesca. (BRASIL, 1942b).

Como finalidade do ensino industrial, no que diz
respeito a preparacao profissional do trabalhador, o de-
creto definiu no seu art. 4° (BRASIL, 1942b):

1 - formar profissionais aptos ao exercicio
de oficio e técnicas nas atividades indus-
triais;

2 - dar a trabalhadores jovens e adultos

da industria, nao-diplomados ou habili-
tados, uma qualificacdo profissional que

13 Atualmente, compdem o que se designa como Sistema S,
os seguintes Servicos Nacionais de Aprendizagens: do Comércio
(Senac), do Cooperativismo (Sescoop), do Transporte (Senat), In-
dustrial (Senai) e Rural (Senar).

14 Publicado no Diario Oficial da Uniao de 9/2/1942, com
retificacoes publicadas no Diario Oficial da Unido de 9/1/1943.
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lhes aumente a eficiéncia e a produtivi-
dade;

3 - aperfeicoar ou especializar os conhe-
cimentos e capacidades de trabalhadores
diplomados ou habilitados;

4 - divulgar conhecimentos de atualida-
des técnicas.

Paragrafo tinico. Cabe ainda ao ensino in-
dustrial formar, aperfeicoar ou especiali-
zar professores de determinadas discipli-
nas proprias desse ensino, e administra-
dores de servicos a esse ensino relativo.

Quanto aos aspectos de organizacao ge-
ral, os estabelecimentos de ensino indus-
trial foram classificados segundo tipologia
considerando como referéncia a modali-
dade dos respectivos cursos de formacao
profissional de atuacédo, que podem ser
escolas técnicas, industriais, artesanais
ou de aprendizagem, conforme enquadra-
mento entre os seguintes atributos:

Art. 15. Os estabelecimentos de ensino
industrial serdo dos seguintes tipos:

a) escolas técnicas, quando destinados a
ministrar um ou mais cursos técnicos;

b) escolas industriais, se o seu objetivo for
ministrar um ou mais cursos industriais;

c) escolas artesanais, se se destinarem a
ministrar um ou mais cursos artesanais;

d) escolas de aprendizagem, quando tive-
rem por finalidade dar um ou mais cursos
de aprendizagem.

§1° As escolas técnicas poderao, alem de



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

cursos técnicos, ministrar cursos indus-
triais, de mestria e pedagogicos.

§ 2° As escolas industriais poderao, alem
dos cursos industriais, ministrar cursos
de mestria e pedagoégicos.

§3° Os cursos de aprendizagem, objeto
das escolas de aprendizagem, poderao
ser dados, mediante entendimento com
as entidades interessadas, por qualquer
outra espécie de estabelecimento de ensi-
no industrial.

84° Os cursos extraordinarios e avulsos
poderao ser dados por qualquer espécie
de estabelecimento de ensino industrial,
salvo os de aperfeicoamento e os de espe-
cializacao destinados a professores ou a
administradores, os quais s6 poderao ser
dados pelas escolas técnicas ou escolas
industriais. (BRASIL, 1942b).

Merece registro essa caracteristica de capital impor-
tancia da Lei Organica do Ensino Industrial: a elevacao
do nivel desse ensino ao patamar de ensino secundario
viabilizando sua integracdo com outros graus de ensi-
no. Isso assegurou aos concluintes de cursos técnicos
a possibilidade de ingresso no ensino superior. Ficou
estruturado o ensino industrial em 2 (dois) ciclos: o pri-
meiro com vinculacdo ao ensino artesanal, de aprendi-
zagem, de cursos basicos e de mestria; e o segundo ciclo
voltado para o ensino técnico e pedagogico de formacao
de professores para disciplinas do ensino industrial.

Como consequéncia da Lei Organica do Ensino In-
dustrial, o Governo Federal estabeleceu novas bases
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para a organizacao da rede federal de estabelecimentos
de ensino industrial, determinando pelo art. 1° do De-
creto-lei n°® 4.127'%, de 25 de fevereiro de 1942, que a
rede federal seria assim constituida (BRASIL, 1942¢):

a) escolas técnicas;
b) escolas industriais;
c) escolas artesanais;

d) escolas de aprendizagem.

Em termos organizacionais, os Liceus Industriais
foram transformados em Escolas Técnicas ou Escolas
Industriais, conforme o ensino entdo ofertado, respec-
tivamente; as Escolas Técnicas passaram a atuar no 2°
ciclo com cursos técnicos para estudantes egressos do
1° ciclo e as Escolas Industriais a atuar no 1° ciclo com
cursos industriais (ginasios) com o objetivo de receber
os estudantes oriundos do curso primario. Em termos
geograficos, o mapa constituido por essas Escolas apre-
sentou maior afluéncia das denominadas Industriais na
regido Nordeste, enquanto nas regioes Sudeste e Sul a
predominancia ficou com as Escolas Técnicas. E possi-
vel compreender essa situacao de diferenciacao das ins-
tituicoes educacionais em funcéao das diferencas sociais
decorrentes dos desenvolvimentos regionais.

Em conformidade com o Decreto-lei n® 4.127/1942,
acima referenciado, passou a rede federal a ser consti-
tuida de 23 (vinte e trés) estabelecimentos educacionais
de formacao profissional, sendo:

15 Publicado no Diario Oficial da Unido de 27/2/1942.
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a. 10 (dez) escolas industriais com sede em Araca-
ju-SE, Belém-PA, Campos-RJ, Cuiaba-MT, Flo-
rian6polis-SC, Fortaleza-CE, Joao Pessoa-PB,
Maceio-AL, Natal-RN e Teresina-PI; e

b. 13 (treze) escolas técnicas com sede em Belo
Horizonte-MG, Curitiba-PR, Goiania-GO, Ma-
naus-AM, Ouro Preto-MG, Pelotas-RS, Recife-
-PE, Salvador-BA, Sao Luiz-MA, Sao Paulo-SP,
Vitoria-ES e no Rio de Janeiro-RJ a Escola Téc-
nica Nacional e a Escola Técnica de Quimica.

3°) O Decreto-lei n° 4.244'¢, de 9 de abril de 1942,
definiu as bases de organizacdo do ensino secundario
no pais, as suas finalidades, ciclos, cursos e tipos de
estabelecimentos educacionais, entre outros aspectos,
estabelecendo:

Art. 1° O ensino secundario tem as se-
guintes finalidades:

1. Formar, em prosseguimento da obra
educativa do ensino primario, a per-
sonalidade integral dos adolescentes.
2. Acentuar e elevar, na formacdo es-
piritual dos adolecentes, a consciéncia
patriética e a consciéncia humanistica.
3. Dar preparacao intelectual geral que
possa servir de base a estudos mais ele-
vados de formacao especial.

Art. 2° O ensino secundario sera minis-
trado em dois ciclos. O primeiro com-

16 Publicado no Diario Oficial da Unido de 10/4/1942, com
retificacoes publicadas no Diario Oficial da Unido de 15/4/1942.
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preendera um s6 curso: o curso ginasial.
O segundo compreendera dois cursos
paralelos: o curso classico e o curso cien-
tifico.

Art. 3° O curso ginasial, que tera a dura-
cdo de quatro anos, destinar-se-a a dar
aos adolescentes os elementos funda-
mentais do ensino secundario.

Art. 4° O curso classico e o curso cien-
tifico, cada qual com a duracdo de trés
anos, terdo por objetivo consolidar a
educacdo ministrada no curso ginasial
e bem assim desenvolvé-la e aprofunda-
-la. No curso classico, concorrera para a
formacao intelectual, alem de um maior
conhecimento de filosofia, um acentuado
estudo das letras antigas; no curso cien-
tifico, essa formacao sera marcada por
um estudo maior de ciéncias.

Art. 5° Havera dois tipos de estabeleci-
mentos de ensino secundario, o ginasio
e o colégio.

§ 1° Ginasio sera o estabelecimento de
ensino secundario destinado a ministrar
o curso de primeiro ciclo.

§ 2° Colégio sera o estabelecimento de
ensino secundario destinado a dar, alem
do curso proéprio do ginasio, os dois cur-
sos de segundo ciclo. Nao podera o colé-
gio eximir-se de ministrar qualquer dos
cursos mencionados neste paragrafo.
(BRASIL, 1942d).
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No tocante a Lei Organica do Ensino Secundario,
vale destacar a estruturacao desse ensino em dois ci-
clos: o primeiro correspondendo ao curso ginasial, com
duracao de 4 (quatro) anos, destinado a “dar aos ado-
lescentes os elementos fundamentais do ensino secun-
dario”; o segundo ciclo de trés anos, com o objetivo de
“consolidar a educacao ministrada no curso ginasial
e bem assim desenvolvé-la e aprofunda-la”, podendo
ser cientifico voltado para o estudo geral das ciéncias,
ou classico direcionado a uma formacao intelectual,
enfatizando a filosofia e o estudo das letras. Essa lei
permaneceu vigente no pais até 1961, quando foi revo-
gada, motivada pela aprovacao da primeira LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional).

4°) O Decreto-lei n® 6.141'7, de 28 de dezembro de
1943, instituiu a Lei Organica do Ensino Comercial,
definindo quanto a sua organizacao e finalidades:

Art. 1° Esta lei estabelece as bases de or-
ganizacao e de regime do ensino comer-
cial, que é o ramo de ensino de segundo
grau, destinado as seguintes finalidades:

1. Formar profissionais aptos ao exerci-
cio de atividades especificas no comércio
e bem assim de funcoes auxiliares de ca-
rater administrativo nos negécios publi-
cos e privados.

2. Dar a candidatos ao exercicio das
mais simples ou correntes atividades no

comeércio e na administracdo uma suma-

17 Publicado no Diario Oficial da Unido de 31/12/1943, com
retificacoes publicadas no Diario Oficial da Unido de 6/1/1944.
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ria preparacao profissional.

3. Aperfeicoar os conhecimentos e ca-

pacidades técnicas de profissionais di-

plomados na forma desta lei. (BRASIL,
1943).

5°) O Decreto-lei n° 8.529!% de 2 de janeiro de
1946, estabeleceu as bases de organizacdo do ensino
primario, explicitando quanto as suas finalidades:

Art. 1° O ensino primario tem as seguin-

tes finalidades:

a.

proporcionar a iniciacdo -cultural
que a todos conduza ao conhecimen-
to da vida nacional, e ao exercicio
das virtudes morais e civicas que a
mantenham e a engrandecam, den-
tro de elevado espirito de Naturali-
dade humana;

oferecer de modo especial, as crian-
cas de sete a doze anos, as condicoes
de equilibrada formacéao e desenvol-
vimento da personalidade;

elevar o nivel dos conhecimentos
lteis a vida na familia, a defesa da
saude e a iniciacdo no trabalho.
(BRASIL, 1946a).

6°) O Decreto-lei n° 8.530%°, de 2 de janeiro de
1946, definiu as bases de organizacao do ensino nor-

18 Publicado no Diario Oficial da Unido de 4/1/1946.
19 Publicado no Diario Oficial da Unido de 4/1/1946.
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mal, estabelecendo quanto as suas finalidades:

Art. 1° O ensino normal, ramo de ensino
do segundo grau, tem as seguintes fina-
lidades:

1. Prover a formacao do pessoal
docente necessario as escolas pri-
marias.

2. Habilitar administradores escolares
destinados as mesmas escolas.

3. Desenvolver e propagar os conheci-
mentos e técnicas relativas a educa-
cao da infancia. (BRASIL, 1946D).

7°) O Decreto-lei n°® 8.621%°, de 10 de janeiro de
1946, criou o Servico Nacional de Aprendizagem Co-
mercial (Senac) e vinculou sua organizacao e direcao
a Confederacao Nacional do Comeércio (CNC) (BRASIL,
1946¢):

Art. 1° Fica atribuido a Confederacao
Nacional do Comércio o encargo de orga-
nizar e administrar, no territério nacio-
nal, escolas de aprendizagem comercial.

Paragrafo tinico. As escolas de aprendi-
zagem comercial manterdo também cur-
sos de continuacdo ou praticos e de es-
pecializacdo para os empregados adul-
tos do comércio, ndo sujeitos a apren-
dizagem.

20 Publicado no Diario Oficial da Unido de 12/1/1946.
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Art. 2° A Confederacao Nacional do Co-
meércio, para o fim de que trata o artigo
anterior, criara, e organizara o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC).

Em complemento ao referido Decreto-lei n°
8.621/1946, o Governo Federal editou o Decreto-lei n°
8.6222! também em 10 de janeiro de 1946, dispondo
sobre a aprendizagem dos comerciarios e estabelecen-
do deveres de empregadores e trabalhadores bem como
outras providéncias de regulamentacao acerca da oferta
do ensino comercial, entre as quais a obrigacao dos es-
tabelecimentos do comércio com mais de nove empre-
gados de “empregar e matricular nas escolas de apren-
dizagem do ‘SENAC’, um ntumero de trabalhadores me-
nores como praticantes” (BRASIL, 1946d). A obrigacao,
referenciada na legislacao, apresenta semelhanca com
o estabelecido na denominada “Lei das Fabricas”?, edi-
tada na Inglaterra, no ano de 1833, no periodo da Revo-
lucao Industrial.

8°) O Decreto-lei n° 9.613%%, de 20 de agosto de
1946, definiu as bases de organizacéao e regime do ensi-
no agricola, estabelecendo quanto as suas finalidades:

21 Publicado no Diario Oficial da Unido de 12/1/1946.

22 Lei voltada para a protecdo do trabalhador, com o titu-
lo “Factory Act”, que determinava, dentre outras normas, que as
fabricas precisavam ter escolas para trabalhadores menores de 13
anos.

23 Publicado no Diario Oficial da Unido de 23/8/1946.



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

Art. 2° O ensino agricola devera atender:

1. Aos interésses dos que trabalham nos
servicos e misteres da vida rural, pro-
movendo a sua preparacédo técnica e a
sua formacédo humana.

2. Aos interésses das propriedades ou
estabelecimentos agricolas, proporcio-
nando-lhes, de acérdo com as suas ne-
cessidades crescentes e imutaveis, a su-
ficiente e adequada méo de obra.

3. Aos interésses da Nacao, fazendo con-
tinuamente a mobilizacdo de eficientes
construtores de sua economia e cultura.

Art. 3° O ensino agricola, no que res-
peita especialmente a preparacdo pro-
fissional do trabalhador agricola, tem as
finalidades seguintes:

1. Formar profissionais aptos as dife-
rentes modalidades de trabalhos agri-
colas.

2. Dar a trabalhadores agricolas jovens
e adultos ndo diplomados uma qualifi-
cacao profissional que lhes aumente a
eficiéncia e produtividade.

3. Aperfeicoar os conhecimentos e capa-
cidades técnicas de trabalhadores agri-
colas diplomados.

Art. 4° Ao ensino agricola cabe ainda
formar professores de disciplinas pro-
prias désse ensino e administradores
de servicos a ésse ensino relativo, e bem
assim aperfeicoar-lhes os conhecimen-
tos e competéncia. (BRASIL, 1946e).
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Nesse momento de pos-reforma Capanema, a edu-
cacao do pais ficou organizada em dois niveis: educa-
cao superior e educacao basica; esta tltima constitui-
da de 2 (duas) fases: o ensino primario, com 5 (cinco)
anos de duracao, e o ensino secundario dividido em
curso ginasial com 4 (quatro) anos e curso colegial com
3 (trés) anos de duracdo. Quanto ao ensino profissio-
nal, o ensino secundario € organizado como cursos in-
dustrial, técnico, pedagogico, comercial e agricola.

Cabe registrar que, com a aprovacdo das Leis Or-
ganicas do Ensino em 1942, a designacao ensino pro-
fissional assume especial significado para os setores
industrial, comercial e agricola.

9°) Em 1953, pela Lei n° 1.9202%*, de 25 de julho de
1953, é criado o Ministério da Saude, desmembrado
do antigo Ministério da Educacao e Saude, que passa
a se denominar Ministério da Educacao e Cultura. A
realidade brasileira pos-Segunda Guerra Mundial, de
industrializacao e desenvolvimento, exigiu um Ministé-
rio com autonomia para as acoes de Saude, ao mesmo
tempo que seria possivel manter a administracao® do
sistema educacional e da cultura centralizada, nacio-
nalmente, através do MEC. E pertinente dizer que, a
partir dessa reforma, o Brasil passou a ter um Ministé-
rio vocacionado para a educacao, viabilizando, assim,

24 Publicada no Diario Oficial da Unido de 29/7/1953.

25 Seguem-se, neste trabalho, as concepc¢oes expressas no Di-
cionario Houaiss da Lingua Portuguesa (HOUAISS, VILLAR e FRAN-
CO, 2001, p. 86) de administracdo como “ato, processo ou efeito de
administrar”, tendo a ver com o estabelecimento de objetivos e politi-
cas da organizacao e de gestdo como “ato ou efeito de gerir” (exercer
a geréncia sobre), tendo a ver com a funcao de colocar em pratica as
politicas e planos decididos pela administracao.
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a ampliacao dos estudos e debates sobre a politica
educacional do pais.

10) Com a sancao da Lei n° 3.5522%°, em 16 de
fevereiro de 1959, o Governo Federal autarquizou os
23 (vinte e trés) Estabelecimentos que, a época - con-
forme o art. 53 do Decreto n° 47.038/1959 (BRASIL,
1959a), as Escolas Técnicas de Belo Horizonte, Cam-
pos, Curitiba, Goiania, Manaus, Mineracao e Meta-
lurgia de Ouro Preto, Pelotas, Quimica (na cidade do
Rio de Janeiro), Recife, Salvador, Sao Luis, Sao Paulo
(na cidade de Sao Paulo) e Vitéria, bem como Nacional
(na cidade do Rio de Janeiro); e as Escolas Industriais
de Aracaju, Belém, Cuiaba, Fortaleza, Florianépolis,
Natal e Teresina bem como Coriolano de Medeiros (na
cidade de Joao Pessoal) e Deodoro da Fonseca (na ci-
dade de Maceio) - constituiam a rede federal de ensi-
no industrial do Ministério da Educacao e Cultura,
concedendo-lhes autonomia administrativa, finan-
ceira e didatico-pedagégica, fixando no art. 1° da Lei
(BRASIL, 1959b) como objetivo para essas escolas de
ensino industrial:

a. proporcionar base de cultura geral e
iniciacdo técnica que permitam ao edu-
cando integrar-se na comunidade e parti-
cipar do trabalho produtivo ou prosseguir
seus estudos;

b. preparar o jovem para o exercicio de
atividade especializada, de nivel médio.

26 Publicada no Diario Oficial da Unido de 17/2/1959.
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Paragrafo tnico. O ensino ministrado
nesses estabelecimentos se processara
de forma a atender as diferencas indivi-
duais dos alunos, buscando orienta-los
do melhor modo possivel, dentro de seus
interésses e aptidoes.

Normatizando a Lei n® 3.552/1959, o Decreto n°
47.038%7, de 16 de outubro do mesmo ano, coloca em
vigor o Regulamento do Ensino Industrial que veio con-
solidar o ensino técnico em bases nacionais, voltado
para o exercicio da cidadania, preterindo a visdo assis-
tencialista, conforme reza o seu art. 54, definindo que,
além dos objetivos estabelecidos na lei, cabe, também,
as escolas da rede federal:

oferecer a todos sem distincdo de raca,
credo religioso, convicgao politica e condi-
¢ao econdmica ou social, iguais oportuni-
dades educativas, preparando-os para o
pleno exercicio de seus direitos e deveres
de cidadania, em uma civilizacao demo-
cratica. (BRASIL, 1959a).

11) Fecha-se esse recorte historico tratando da pro-
mulgacao da Lei n°® 4.024?%, de 20 de dezembro de 1961,
que fixa as Diretrizes e Bases para a Educacao Nacio-
nal, cuja elaboracao havia sido prevista na Constituicao
Federal de 1946, tendo sua execucdo demandado 13
(treze) anos de analise e debate no poder legislativo. Es-

27 Publicado no Diario Oficial da Unido de 23/10/1959.
28 Publicada no Diario Oficial da Unido de 27/12/1961.
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tabeleceu a referida lei (BRASIL, 1961): “a educacao €
direito de todos e sera dada no lar e na escola”.

Concomitante a fixacao das Diretrizes e Bases para a
Educacao Nacional, a Lei n® 4.024 /1961 criou o Conse-
lho Nacional de Educacao com acéao vinculada ao Minis-
tério da Educacao e Cultura e os Conselhos Estaduais
de Educacao, a serem organizados por leis estaduais.

Pertinente a educacao profissional, o nivel técnico foi
equiparado ao colegial secundario, garantindo aos estu-
dantes provenientes do ensino profissional, igualmente
aos oriundos do secundario, a continuidade de estudos
para o ensino de grau superior, além da movimentacao
entre os ramos de ensino secundario e técnico. Por outro
angulo, esse instrumento normativo pode ser avaliado
como indicador do final do sistema de dualidade do ensi-
no, que superaria o paralelismo da formacao para as eli-
tes ou para o trabalho. Essa situacao, na pratica, nao se
concretizou, uma vez que os curriculos escolares nao in-
corporaram essas modificacoes, permanecendo os “cien-
tificos” totalmente voltados para conduzir as elites ao
ensino superior, enquanto os “profissionalizantes” eram
direcionados, sobretudo, a formacao para o trabalho.

O contexto dessas transformacoes foi o tempo de
vida organizacional das “Escolas Industriais” da rede
federal, cuja Unidade no Rio Grande do Norte recebeu
a denominacao de Escola Industrial de Natal. Durante
esse periodo de funcionamento, de acordo com Gerda
Camelo e Dante Moura (2006, p. 81), a

administracdo institucional permanece
sem autonomia financeira e com uma
estrutura administrativa composta de
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inspetores de alunos, chefes de cozinha,
almoxarifes, contador e supervisores de
refeitorios. O corpo docente da época con-
tava com professores de formacdo geral
e com os mestres de oficinas. O inspetor
de alunos tinha uma atuacao marcante
na conducao das atividades académicas,
considerando seu papel de orientador e
organizador das tarefas.

Nessa época, as instituicoes de formacao profissio-
nal mudaram e se estruturaram para atender as deman-
das por mao de obra qualificada, advindas das areas
produtivas, especialmente das diversas fases enfrenta-
das pelo processo de industrializacao, desenvolvido no
pais a partir do Governo Vargas??, com a ampliacdo das
industrias de base associada a um projeto de desenvol-
vimento direcionado para a substituicdo das importa-
coes, até o desenvolvimentismo econdomico do Plano de
Metas do Governo de Juscelino Kubitschek, de “fazer 50
anos em 5”, do investimento nas areas de transportes e
energia, da construcao da cidade de Brasilia para ser a
nova capital do Brasil, do estimulo a industria automo-
bilistica e da abertura do pais para o capital estrangeiro
das empresas multinacionais. Por outro lado, no plano
mundial, para o espaco de tempo em analise, Bezerra
(2006, p. 16) aponta que

29 Dos dois governos de Getulio Vargas, pode-se considerar
como marcos de industrializacédo: a criacdo das Companhias Side-
rurgica Nacional (1940), Vale do Rio Doce (1942) e Hidrelétrica do
Sao Francisco (1945), além da fundacao da Petrobras (1953).
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a crise do capitalismo evidenciava a fra-
gilidade da economia liberal, a sua forma
anarquica de producao, o que levava os
paises industrializados a perceberem a
necessidade de controle e de planejamen-
to na atividade produtiva. Vale salientar
que nesta conjuntura de crise, natural-
mente os paises se fecharam, se isolaram
e centralizaram mais o poder politico o
que favoreceu o surgimento de regimes
totalitarios na Italia (fascismo), na Alema-
nha (nazismo), na Espanha (franquismo)
e em Portugal (salazarismo).

Nesse sentido, em termos regionais, cabe destacar,
na década de 1940, o surgimento do Estado do Rio
Grande do Norte como grande produtor e exportador de
scheelita (tungsténio). As propriedades naturais desse
minério, de resistir a altas temperaturas bem como de
aumentar a resisténcia de ligas metalicas, o tornaram
produto estratégico e valorizado durante a Segunda
Grande Guerra Mundial. Guerra, alias, que também
envolveu diretamente o Estado por meio da capital, a
cidade de Natal, transformada em base militar da ma-
rinha e da aviacado dos Estados Unidos, ficando reco-
nhecida, na II Guerra Mundial, como a “cidade tram-
polim da vitéria” dos aliados. Conforme Erika Pegado
(2006, p. 34):

O Estado do Rio Grande do Norte, portan-
to, sofre muito diretamente as influéncias
do conflito mundial. Esse envolvimento
da Capital do estado com a guerra, que,
para maioria dos brasileiros s6 existia
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via ondas do radio, influencia também
o cotidiano da Escola Industrial. As es-
tratégias adotadas pelos militares para
maior defesa da cidade, que convivia com
o constante medo de bombardeio — o que
nunca aconteceu, alteram o horario das
aulas, para que alunos e professores pu-
dessem chegar as suas casas antes do
apagar das luzes, o chamado black out.
O jornal A Republica de 12 de novembro
de 1942 noticia a existéncia de um curso
para defesa passiva antiaérea, destinado
a funcionarios, professores e alunos. O
clima da Escola refletia o estado de alerta
constante da sociedade natalense, fruto
da instalacdo da base aérea norte-ameri-
cana no Estado, na época, a maior fora
dos Estados Unidos.

Contrariamente a expectativa de escola somente
qualificadora de mao de obra para atendimento da pro-
ducao capitalista, ou seja, formadora de operarios, na
Escola Industrial de Natal, conforme relatos constantes
da obra “A forja e a pena”, de Medeiros (2011), a partir de
varias dezenas de depoimentos recolhidos de ex-alunos,
havia mestres com postura de educadores, que nao so
ensinavam ao estudante contetidos técnicos, mas tam-
bém procuravam transmitir conhecimentos afetivos,
preparando-os para a vida. Fica também identificado
que, no curriculo dos cursos, paralelamente as matérias
de ensino regular, havia atividades sistematizadas para
todos, tanto nas areas de esportes e culturais quanto
nas de canto e uso de instrumentos musicais. Os sa-
beres obtidos na Escola possibilitaram a continuidade
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de estudos de centenas de ex-alunos que terminaram,
posteriormente, diplomados, entre outras profissoes,
como advogados, economistas, engenheiros, jornalis-
tas, médicos e professores, situacao atestada na obra
ja mencionada por mais de uma dezena de ex-alunos
da Escola Industrial de Natal que retornaram, poste-
riormente, a Casa na condicao de professores.
Conforme Medeiros (2011, p. 58):

No caso particular da Escola Industrial
de Natal, um unico estudo encontrado
aponta a situacdo do aluno egresso em
relacdo a sua ocupacao profissional no
mercado de trabalho, constatada por
meio de dois levantamentos proprios re-
ferentes aos periodos de 1940 a 1949 e
de 1950 a 1955, aplicados durante as
sucessivas gestoes de Jeremias Pinheiro
e Irineu Martins de Lima.

A tabela 2 apresenta o resultado de estudo de pes-
quisa efetivado pela Escola Industrial de Natal, relativo
a egressos das décadas de 1940 e 1950:

PERIODO

SITUACAO DO EGRESSO

1940-1949 1950-1955

Diplomados 67 120
Exercendo a funcao 24 10
Em outras funcoes 9 71
Auténomos 9 -
Prosseguindo estudos 13 26
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PERIODO

SITUACAO DO EGRESSO

1940-1949 1950-1955

Desempregados 9 3

Paradeiro ignorado 3 10

Tabela 2. Situacao de egressos da Escola Industrial de Natal nos perio-
dos de 1940 a 1949 e de 1950 a 1955.

Fonte: Medeiros (2011, p. 58).

Dos numeros que integram a tabela 2, um fato cha-
ma a atencao: entre 67 (sessenta e sete) egressos pes-
quisados, oriundos da década de 1940, apenas 35,8%
(24) estavam exercendo a funcao, enquanto 19,4% (13)
haviam prosseguido os estudos; em relacdo a amostra
dos 120 (cento e vinte) ex-alunos diplomados nos 6
(seis) anos da década de 1950, somente 8,3% (10) es-
tavam exercendo a funcao, enquanto 21,7% (26) conti-
nuavam estudando.

Conforme pode ser observado nas tabelas 3 e 4,
constando de nimeros de matriculas no ginasio da Es-
cola Industrial de Natal entre 1943 e 1955, a amostra
de pesquisados da década de 1940 é inferior a 10%
(dez por cento) do total da matricula do periodo, natu-
ralmente em funcao das dificuldades enfrentadas para
a coleta de informacdes dos ex-alunos, como conse-
quéncia dos varios anos ja passados, enquanto, por
haver decorrido menor espaco de tempo, a amostra da
pesquisa referente a década de 1950 supera o percen-
tual de 10% (dez por cento) do total da matricula dos
anos de 1950 a 1955.
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ANO DA

MATRICULA 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | SOMA

QUANTIDADE E¥4 102 110 | 107 137 156 170 |869

Tabela 3. Matricula da Escola Industrial de Natal no periodo de 1943 a
1949.

Fonte: Galvao (1974, p. 26).

ANO DA

MATRICULA 1950 |1951 |1952 |1953 |1954 |1955 |SOMA

QUANTIDADE RESK] 166 164 191 220 180 1104

Tabela 4. Matricula da Escola Industrial de Natal no periodo de 1950 a
1955.

Fonte: Galvao (1974, p. 26).

Nesse sentido, os fatos e informacodes, sem duvi-
da, corroboram a importancia da atuacao do Ministro
Gustavo Capanema®® para a educacao nacional, prin-
cipalmente para o campo da educacao profissional, em
funcao do estabelecimento de uma politica governa-
mental e estruturacdo de uma rede nacional dedicada
ao ensino técnico, em consonancia com a proposta de-

30 Nomeado pelo Presidente Getulio Vargas em julho de 1934
para o Ministério da Educacdo e Saude, Capanema ficou na pas-
ta até outubro de 1945. A sua acao governamental foi marcada
por varias realizacoes estruturantes nas areas da saude, cultura e
educacdo. Além das chamadas “Leis Organicas do Ensino” comen-
tadas neste documento, é importante referenciar, como destaque
da sua atuacdo no campo educacional, o incentivo ao sistema uni-
versitario brasileiro com a implantacao da Universidade do Brasil
no Rio de Janeiro, composta por diversas Faculdades Nacionais,
numa concepcao de cidade universitaria, além da criacao do Insti-
tuto Nacional de Estudos Pedagoégicos (Inep).
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senvolvimentista de incentivo a industrializacao viven-
ciada, a época, no pais.

Dessa politica nacional estratégica, sobressaem: o
fortalecimento em nivel ministerial de uma Diretoria
para o Ensino Industrial; o aumento dos investimen-
tos de recursos federais no ensino industrial, inclu-
sive com a transformacao das Escolas de Aprendizes
Artifices em Liceus Industriais e a criacao de novas
Unidades Federais, estruturando as bases da organi-
zacao da rede federal em nivel do territorio nacional,
e o estabelecimento no Brasil de um modelo duplo de
educacao profissional: um da competéncia do Estado,
o outro denominado de Sistema S (constituido, a épo-
ca, pelo Servico Nacional de Aprendizagem dos Indus-
triarios e pelo Servico Nacional de Aprendizagem Co-
mercial), sob a responsabilidade da iniciativa privada,
gerido por entidades empresariais com o objetivo de
atuar na qualificacao de pessoas, em complemento
a acao governamental que, assim, assume a falta de
capacidade do Estado para atender a demanda pela
formacao de mao de obra qualificada, necessaria ao
atendimento do desenvolvimento das empresas dos
ramos industriais e comerciais.

Capanema iniciou a execucao das acdes constitu-
cionais de responsabilidade do governo federal para
o estabelecimento das bases e diretrizes da educa-
cao nacional, por meio da instituicao das leis organi-
cas do ensino industrial, do ensino secundario e do
ensino comercial e, ainda, a definicao das bases nas
esferas federal, estadual e municipal com relacdo a
organizacao por ramo de ensino: secundario, prima-
rio, normal e agricola. Essas reformas conduzem o
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ensino secundario a pressupostos e especificidades
de carater propedéutico na medida em que equipara o
ensino industrial ao ensino secundario, viabilizando,
assim, sua articulacdo com outros graus de ensino,
especialmente o superior.
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ESCOLAS TECNICAS FEDERAIS

Entre as metas integrantes do Plano de desenvolvi-
mento econdémico do Governo Juscelino Kubitschek
(1956-1961), a educacao foi contemplada com o pro-
jeto de criacdo da Universidade de Brasilia e com in-
vestimentos para a formacao profissional de técnicos,
visando atender as necessidades emergentes do pro-
cesso de expansao industrial. Esse estimulo politico
foi associado a conquista da autonomia didatico-admi-
nistrativa atribuida as Escolas Industriais e Técnicas
da Rede Federal pela Lei n° 3.552, de 16 de fevereiro
de 1959, bem como a valorizacdo do ensino industrial
pela titulacdo equivalente ao grau médio, assegurada
nos termos do art. 1° do Regulamento do Ensino In-
dustrial, aprovado pelo Decreto n® 47.038 de 16 de ou-
tubro de 1959.

Assim, foi dado impulso para a expansao dessas
organizacoes educativas, representado pela ampliacao
e diversificacao da oferta de cursos técnicos nos seto-
res primario e secundario da economia e pelo conside-
ravel aumento de matriculas, tanto em nivel do ginasio
industrial como nos cursos industriais e técnicos em
nivel médio.

Vale destacar que a autonomia das Escolas da rede
federal veio associada a uma forma de organizacao ad-
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ministrativa que contemplava instrumentos de “gestao
democratica™!, mediante 2 (dois) Colegiados: os Con-
selhos de Representantes®? e de Professores, conforme
estabelece o art. 17 da Lei n® 3.552/1959:

Os estabelecimentos de ensino industrial
serdo administrados por um Conselho de
Representantes, e terdo um Conselho de
Professores, obedecidas as atribuicoes fi-
xadas nesta lei.

§ 1° O Conselho sera composto de seis re-
presentantes da comunidade, escolhidos
pelo Presidente da Republica, mediante
proposta, em lista triplice elaborada pelo
Ministério da Educacédo e Cultura, de-
pois de ouvida a Diretoria do Ensino In-
dustrial, renovando-se, cada dois anos,
por um terco de seus membros.

§ 2° O Diretor da Escola, ao qual compe-
tem as funcoes executivas, sera nomeado
pelo Presidente do Conselho, pelo prazo
de trés anos, findo o qual podera ser re-
conduzido, recaindo sua escolha em pes-
soa estranha ao mesmo Conselho e com

31 Terminologia definida na atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo (Lei n® 9.394/1996, arts. 14 e 56) como principio de
acdo para as instituicdes publicas brasileiras de educacéo basica e
superior, conforme suas peculiaridades, que envolve a participacao
dos profissionais da educacao na elaboracao do projeto politico-pe-
dagoégico da escola e a participacdo das comunidades escolar, local
e regional em 6rgaos colegiados deliberativos.

32 Conselho extinto pelo Decreto n° 75.079, de 12 de dezem-
bro de 1974, que definiu nova estruturacao organizacional para as
Escolas Técnicas Federais, retornando ao Diretor da Escola a cen-
tralidade do poder decisorio e a representacéo legal da organizacao.
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habilitacdo para o exercicio do cargo, se-
gundo critérios fixados pelo Ministério da
Educacéao e Cultura. (BRASIL, 1959b).

O inicio da ditadura militar no Brasil, em 1° de
abril de 1964, fortaleceu as entidades ofertantes de en-
sino industrial, considerando a urgéncia do regime na
formacao de técnicos. Essa urgéncia visava garantir as
elevadas taxas de crescimento econdémico vivenciadas
no pais até o inicio da década de 1970, numa pers-
pectiva que tinha os militares na elevacao do pais a
nivel de poténcia economica. Segundo Camelo e Moura
(2006, p. 86), a qualificacao de mao de obra,

empreendida pela ditadura militar como
integrante do projeto nacional de desen-
volvimento, constava de ensino de nivel
intermediario, destinado ao crescimento
e diversificacdo da industria nacional e a
expansao da infra-estrutura de servicos
estatais — redirecionando suas priorida-
des para a formacao de técnicos indus-
triais de nivel médio.

Em geral, a exigéncia de aumento da produtivida-
de vincula o processo de organizacdo do trabalho aos
principios tayloristas e fordistas de producéao, da divi-
sdo de trabalho, da linha de montagem e da geréncia
cientifica, gerando um quadro de pessoas desqualifi-
cadas e a emergéncia da especializacdo dos trabalha-
dores.

A disseminacao dessa politica resultou na grada-
tiva reducao das matriculas do ginasio industrial pelo
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incremento de vagas nos cursos técnicos, levando os
estabelecimentos a desativacao gradativa dos cursos
ginasiais. A industrializacdo focava a producédo nos
bens de consumo duraveis, obtendo altos indices de
retorno com a estruturacao e fortalecimento da tecno-
logia eletromecanica e da eletréonica basica. A respos-
ta ideal para essa base tecnologica, bem como para as
necessidades do processo de organizacado do trabalho
das tarefas produtivas, em nivel de profissionais ca-
pacitados, seria dada pelos técnicos industriais em
nivel médio, formados pelas Escolas Técnicas.

Vale questionar, entretanto, a premissa da vincu-
lacao de linearidade entre a formacao de técnicos es-
pecializados na area industrial e o desenvolvimento
das atividades produtivas, como se isso acontecesse
de forma logica quando, na verdade, € natural, nessa
relacao, a ocorréncia de fatores politicos e sociais que
tornam as relacoes frouxas, nem sempre articuladas.

Para os militares, a questao da educacao profissio-
nal era tdo valorizada a ponto de eles apoiarem a edi-
cao da Lei n°® 5.5243%, de 5 de novembro de 1968, que
dispunha sobre o livre exercicio da profissao de técnico
industrial em nivel médio para quem houvesse

concluido um dos cursos do segundo ci-
clo de ensino técnico industrial, tenha
sido diplomado por escola oficial auto-
rizada ou reconhecida, de nivel médio,
regularmente constituida nos termos da

33 Publicada no Diario Oficial da Unido de 11/11/1968.
Somente em 6/2/1985 é que, efetivamente, a Lei n°® 5.524/1968
passa a viger, em funcao da regulamentacao que lhe foi dada pelo
Decreto n® 90.922/1985.
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Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961
(BRASIL, 1968a).

Dispunha, ainda, o art. 2° da referida Lei n°
5.524/1968:

A atividade profissional do Técnico In-
dustrial de nivel médio efetiva-se no se-
guinte campo de realizagdes:

I - conduzir a execucao técnica dos
trabalhos de sua especialidade;

IT - prestar assisténcia técnica no estu-
do e desenvolvimento de projetos e pes-
quisas tecnologicas;

IIT - orientar e coordenar a execucao
dos servicos de manutencao de equipa-
mentos e instalacoes;

IV - dar assisténcia técnica na compra,
venda e utilizacdo de produtos e equipa-
mentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboracéo e
execucao de projetos, compativeis com a
respectiva formacédo profissional. (BRA-
SIL, 1968a).

Nesse sentido, foi considerado um grande equivoco

na area educacional no pais a compulsoriedade** da
educacao de segundo grau profissionalizante para to-
dos, situacao estabelecida pela Lei n° 5.692°%°, de 11 de

34

A profissionalizacdo obrigatoria do 2° grau foi extinta pela

Lei n°® 7.044, de 18 de outubro de 1982.

35
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agosto de 1971, que fez ampla reformulacado na educa-
cao basica brasileira, fixando novas Diretrizes e Bases
para o ensino de 1° e 2° graus. Por outro lado, essa lei,
ao fortalecer a terminalidade do ensino de 2° grau, nao
estimulava o acesso ao ensino superior. No entendi-
mento de Camelo e Moura (2006, p. 88),

do ponto de vista formal, a Lei n°.
5.692/71 surge no sentido de eliminar
a dualidade educacao basica e profissio-
nal ao tornar compulséria a profissio-
nalizacdo ao nivel do 2° grau - ultima
etapa da educacdo basica. Ou dito de
outra forma, segundo a Lei, o ensino de
2° grau seria profissionalizante, a partir
de entdo, em todas as escolas publicas
e privadas do pais.

Os objetivos da Lei n® 5.692/1971, de universali-
zar o ensino profissional em nivel de 2° grau, malogra-
ram, em especial, devido a insubordinacao juridica do
conjunto de escolas mantidas pela iniciativa privada,
que permaneceram com seus curriculos priorizando
as ciéncias, e voltados para o ingresso dos estudantes
de elevado poder econdémico no ensino superior, bem
como pela incapacidade da rede publica, no ambito da
quase totalidade dos Estados, de implantar o mode-
lo. Essa incapacidade, na maioria dos casos, se dava
pela inexisténcia de apoio e financiamento por parte do

1° do art. 1° da Lei define que “para efeito do que dispoe os arti-
gos 176 e 178 da Constituicao, entende-se por ensino primario a
educacao correspondente ao ensino de primeiro grau e por ensino
meédio, o de segundo grau” (BRASIL, 1971).
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Governo Federal para a solucao da falta de professo-
res capacitados na area da educacao profissional e da
falta de infraestrutura de laboratorios e equipamentos
requeridos para a oferta dos cursos de formacao pro-
fissional.

Assim, como alternativa para resolver a situacao
legalmente imposta, os sistemas estaduais de ensino,
de forma geral, “adaptaram” os projetos pedagogicos
das suas Escolas, reduzindo os contetidos de edu-
cacao geral das ciéncias e artes para inclusdo de co-
nhecimentos de formacédo profissional em areas com
pouca exigéncia de bases cientifica e tecnologica. Isso,
em termos de panorama geral, redundou na massifi-
cacao da oferta de cursos técnicos de contabilidade,
secretariado, administracao e similares. Essa realida-
de nao foi aprovada pela sociedade, o que concorreu
para a desacreditacdo e posterior mudanca da Lei n°
5.692/1971 relativa as diretrizes e bases do ensino de
1° e 2° graus.

Dessa forma, em complemento a esse conjunto de
acoes vinculadas ao ensino técnico, o Governo Federal,
em 7 de dezembro de 1977, sancionou a Lei n°® 6.4943¢
dispondo “sobre os estagios de estudantes de estabele-
cimento de ensino superior e ensino profissionalizante
do 2° Grau e Supletivo” (BRASIL, 1977). A previsao de
estagio pelo estudante em Empresa veio suprir uma
lacuna académica curricular quanto ao conhecimento
da realidade do mundo do trabalho, bem como inte-
grar acao didatico-pedagodgica de socializacao do edu-

36 Publicada no Diario Oficial da Uniado de 9/12/1977. A Lei
n° 6.494 /1977 foi regulamentada pelo Decreto no 87.497, de 18 de
agosto de 1982.
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cando com o respectivo campo de atuacao profissional,
nao se tratando, porém, de provavel treinamento es-
pecializado para realizacdo de tarefas produtivas que
o egresso venha a ser submetido quando da admissao
como empregado na Empresa.

Essas reformas, na realidade, fortaleceram subs-
tancialmente o ensino técnico industrial ofertado pelas
Escolas Técnicas Federais, projetadas no cenario na-
cional como referéncias de Estabelecimentos de qua-
lidade na formacao de técnicos em nivel de 2° grau.
Assim, os egressos passaram a ocupar espacos de des-
taque no processo de desenvolvimento de empresas
brasileiras e multinacionais e em diversos 6rgaos de
servicos publicos.

Durante o regime militar, a rede federal foi bene-
ficiaria de acordos de cooperacao firmados entre o
Brasil e os Estados Unidos, por meio do Ministério da
Educacao (MEC) e da Agéncia Norte-Americana para
o Desenvolvimento Internacional (Usaid), com o obje-
tivo de apoiar o desenvolvimento do ensino técnico no
pais mediante assisténcia técnica a programas educa-
cionais e projetos de formacdo de professores, elabo-
racao de material didatico e estruturacao de laborato-
rios. Ademais, outros acordos comerciais foram assi-
nados pelo governo brasileiro com governos de paises
do entao bloco socialista, como Republica Democrati-
ca Alema, Republica Socialista da Tcheco-Eslovaquia
e Republica Popular da Hungria, entre outros, para o
recebimento de equipamentos. Os denominados “Acor-
dos MEC-USAID”, das décadas de 1960-1970, geraram
muitos questionamentos ideologicos e debates no Bra-
sil. Para Marcio Moreira Alves (1968, p. 33),
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os Acordos pelos quais os governos Cas-
telo Branco e Costa e Silva entregaram
o planejamento do ensino brasileiro aos
Estados Unidos abrangem os setores
de ensino primario, médio e superior. A
reacdo da juventude universitaria contra
este crime de lesa-patria tornou objeto de
controvérsia aguda os acordos referentes
as universidades.

Nesse sentido, foram também beneficiadas as Esco-
las Agrotécnicas Federais, que funcionavam, a época,
seguindo o modelo de Escola-Fazenda, mantidas pelo
Ministério da Educacdo, com a administracao centra-
lizada em uma Coordenacado Nacional de Ensino Agri-
cola. Essas escolas, em funcao dos resultados obtidos,
vieram a conquistar a autonomia de Autarquia educa-
cional pela Lei n° 8.7313" de 16 de novembro de 1993.

O advento da tomada de consciéncia pela socieda-
de brasileira sobre a necessidade da universalizacao da
educacao basica, decorrente também das exigéncias do
meio empresarial de uma formacao minima de ensino
médio, para pessoas jovens com pretensao de ingressar
no mercado de trabalho formal, € um fato. Na modalida-
de do ensino médio, coube as Escolas Técnicas Federais
a vanguarda da qualidade do ensino publico por todo o
Brasil durante as ultimas décadas. Essa situacao lhes
rendeu prestigio por parte da sociedade e criticas por
parte de alguns “especialistas em educacao” quanto as
ambiguidades do curriculo de integracdo de conheci-
mentos do segundo grau com os relativos a formacao

37 Publicada no Diario Oficial da Unido de 17/11/1993.
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técnica. Logicamente, a base critica desses estudiosos
tem referencial na legislacdo de profissionalizacdo com-
pulsoéria generalizada do 2° grau, cuja pratica, nas re-
des estaduais, foi um fracasso em todo o pais. Vale sa-
lientar que o fato ocorreu numa fase historica nacional
quando a educacao nao era tratada com prioridade pelo
Estado. Isso fica mais claro quando essas mesmas au-
toridades, em face dos resultados obtidos pelas escolas
técnicas federais, procuravam defini-las como “ilhas de
exceléncia”, ou seja, excecoes a regra.

Resgatando alguns momentos vivenciados pela
rede federal no Rio Grande do Norte durante as déca-
das 1960-1970, indubitavelmente, o da autarquizacao
concedida pela Lei n® 3.552/1959 representou um largo
diferencial de avanco para a entdo Escola Industrial de
Natal. Nesse sentido, veio a autonomia administrativa,
financeira, didatico-pedagogica e disciplinar, que viabi-
lizou a ampliacdo da estrutura organizacional para con-
templar a proposta de crescimento institucional e uma
administracado dinamica, a partir de 15 de fevereiro de
1961, tendo a frente um Colegiado (o Conselho de Re-
presentantes) representativo da comunidade, constitui-
do dos seguintes membros: 2 (dois) industriais, 2 (dois)
educadores (um do quadro de professores da Escola e
o outro estranho aos quadros da Escola), 1 (um) repre-
sentante do Conselho Regional de Engenharia e Arqui-
tetura e 1 (um) de indicacao do Ministério da Educacao.

Na teoria, as mudancas, embora tragam melhorias,
normalmente ndo sdo passivamente aceitas pelas pes-
soas que fazem as organizacoes, fato também aconteci-
do nesse caso, conforme Medeiros (2011, p. 81) expoe:
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Uma das maiores repercussoes da Lei
3.552/59 dizia respeito a instalacao de
um colegiado superior, formado por re-
presentantes da comunidade externa,
que ficaria responsavel pela administra-
cao do estabelecimento escolar, caben-
do ao diretor uma funcao estritamente
executiva.

O debate em torno dessa mudanca geraria uma mo-
bilizacao por parte dos funcionarios estaveis da Rede,
que discordavam do novo mecanismo de contratacao de
pessoal, a ser nomeado pelo colegiado, por prazo nao
superior a trés anos, sob o regime da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT).

Ja no segundo ano de atividades, o Conselho de Re-
presentantes aprovou a criacao dos 2 (dois) primeiros
cursos técnicos em nivel médio da Escola: Mineracéao e
Estradas, cuja implantacdo e funcionamento ocorreram
no inicio de 1963. Para Galvao (1974, p. 9):

Era o passo decisivo para transformacéo
de Escola de nivel ginasial em estabele-
cimento formador de técnicos de grau
meédio. Nessa época o governo federal
adotava as primeiras medidas para a im-
plantacdo da Lei 4.024/61, oferecendo
maior flexibilidade pedagogico-didatica
ao sistema de educacéao nacional.

Reportando-se a época de ingresso como professor,
em 1963, na Escola Industrial de Natal, Ferreira Neto®

38 Entre 1°/3/1968 e 28/3/1971, o professor Jodao Faustino
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(2008, p. 44) explica:

No decorrer do dia eram ministradas oito
horas de aula, quatro de iniciacao profis-
sional e quatro de conhecimentos gerais.
Ensinava-se portugués, matematica, de-
senho, ciéncias, educacao civica, canto
orfednico, geografia, historia e religido.

Era uma Escola quase perfeita, de tem-
po integral. Os alunos que por ela passa-
vam se diferenciavam dos demais jovens
de sua geracdo. Normalmente se diri-
giam para 14 alunos de classes menos
favorecidas. Dificilmente um jovem de
classe alta ou média alta se submetia ao
aprendizado de um oficio ou mesmo das
artes industriais.

As fotos 1, 2 e 3 — das décadas de 1950-1960 - sao
registros do grupo musical, banda marcial e coral, res-
pectivamente, que integravam as acoes académicas da
entdo Escola Industrial de Natal, fato que demonstra,
ja a época, a preocupacao da unidade escolar de en-
sino do ginasio industrial com a formacao integral do
estudante. Nao se tem conhecimento de outro estabe-

lecimento escolar no

Rio Grande do Norte que tenha,

anteriormente, desenvolvido, com seus estudantes,
grupos de coral e musical, tampouco banda marcial.

Ferreira Neto ocupou o cargo de Diretor da entdo Escola Técni-
ca Federal do Rio Grande do Norte e como Deputado Federal, em
1994, foi o relator do projeto de Lei que transformou as Escolas
Técnicas Federais em Centros Federais de Educacéo Tecnologica.
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-
Foto 1. Grupo Musical da Escola Industrial de Natal. Década de 1960.
Fonte: Medeiros (2011, p. 45).

Foto 2. Desfile da Banda Marcial da Escola Industrial de Natal por ocasiao
da Semana da Patria,1958.

Fonte: Medeiros (2011, p. 48).
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Foto 3. Aula de Canto Coral na Escola Industrial de Natal.

Fonte: Medeiros (2011, p. 50).

Em 20 de agosto de 1965, por forca da Lei n°
4.759%, a organizacao passa a denominar-se Escola
Industrial Federal do Rio Grande do Norte, nome que
permaneceu até 1968 quando, em decorréncia da re-
forma administrativa realizada na Administracao Fe-
deral pelo Decreto-lei n® 200/1967%, teve a qualifica-
cao Industrial substituida por Técnica, modificando a
titulacao para Escola Técnica Federal do Rio Grande
do Norte (ETFRN), pela Portaria*! do Ministério da Edu-
cacao e Cultura n° 331, de 6 de junho de 1968. Sobre
o aumento gradativo de cursos técnicos na ETFRN, Eli-
sangela Meireles (2006, p. 69) registra a implantacao,
em 1969, dos cursos

39 Publicada no Diario Oficial da Unido de 24/8/1965.

40 Publicado no Diario Oficial da Unido - Suplemento, de
27/2/1967, com retificacdes publicadas no Diario Oficial da Uniéo
de: 8/3/1967,30/3/1967 € 17/7/1967.

41 Publicada no Diario Oficial da Unido de 17/6/1968.
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de Eletromecanica e de Edificacoes, sen-
do o primeiro desmembrado em 1970,
em Eletrotécnica e Mecanica. Pari pas-
su, articula-se a desativacdo dos cursos
oriundos do Ginasio Industrial. Surgem,
ainda, no auge do Milagre Econoémico,
os cursos de Geologia e Saneamento, e,
ainda, instala-se na ETFRN o Servico de
Integracao Escola-Empresa.

Ainda em 1969, o Conselho de Representantes de-
cide pela extincao gradativa do ginasio industrial, en-
quanto a matricula nos cursos técnicos cresceu, anual-
mente, a taxas superiores a 100% (cem por cento) entre
1970 e 1974. Os técnicos em nivel médio egressos da
ETFRN deram suporte a diversas empresas que foram
incentivadas com financiamento da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), 6rgao federal
criado em 1959 para fomento ao desenvolvimento da
regido Nordeste. Também foram beneficiarias, com ex-
pressiva quantidade de técnicos formados pela Escola,
a Petrobras, a Mineradora Vale do Rio Doce, as compa-
nhias regionais concessionarias de agua e esgoto, ener-
gia elétrica e telecomunicacoes, além de outras empre-
sas em todo o territério nacional*?’. Nas tabelas 5 e 6,
respectivamente, estdo demonstrados os quantitativos
de alunos concluintes por Curso Técnico no periodo de
1965 a 1973 e a localizacdo nacional dos estagiarios da
ETFRN, no ano de 1974, por Estado da federacao.

42 Por ser o Rio Grande do Norte pouco industrializado e,
em funcao do reconhecimento da qualidade do técnico formado na
ETFRN, o Estado passou a ser “exportador” de profissionais capa-
citados para as demais regides do pais.
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NUMERO DE CONCLUINTES POR CURSO

EDIFICA- ELETRO-

ANO COES -TECNICA MECANICA [MINERACAO| TOTAL
1965 0 0 14 0 17 31
1966 0 0 8 0 15 23
1967 0 0 22 0 14 36
1968 0 0 14 0 3 17
1969 0 0 14 0 6 20
1970 0 0 20 0 14 34
1971 29 28 23 0 21 101
1972 27 38 42 12 40 159
1973 57 59 40 28 73 257
SOMA 113 125 197 40 203 678

Tabela 5. Numero de alunos concluintes por Curso Técnico na ETFRN no
periodo de 1965 a 1973.

Fonte: Galvao (1974, p. 28).

CURSOS
CACOES -TECNICA DAS NICA RACAO

RN 31 27 15 6 7 86
BA 0 3 0 1 10 14
PE 3 2 2 3 3 13
CE 0 2 0 1 0 3
AL 1 0 5 0 0 6
PA 0 0 0 0] 13 13
DF 2 0 0 0 10 12
MG 0 2 0 0 1 3
GO 0 0 0 0] 8 8
MG 0 0 0 0] 1 1
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CURSOS

ESTADO [ ppipr- ELETRO- | ESTRA- | MECA- | MINE-
CACOES | -TECNICA DAS NICA | RacAO

PB 0 0 4 0 0 4
SE 0 0 0 0 2 2
SC 0 1 6 1 0 8
SP 0 2 0 3 0 5
RJ 7 0 0 9 2 18
AM 0 0 0 0 1 1
RO 1 0 0 0 4 5
SOMA 45 39 32 24 62 202

Tabela 6. Quantitativo dos estagiarios da ETFRN, no ano de 1974, por
Estado de localizacao das empresas de realizacdo da atividade curricular.

Fonte: Galvao (1974, p. 30).

A relacao comparativa entre os dados constan-
tes das tabelas 5 e 6 indica que 78,6% (setenta e oito
virgula seis por cento) do numero de concluintes de
1973 ingressaram em estagio em 1974, com vistas a
obtencdo do diploma de técnico em nivel médio, o que
também pode significar que 21,4% (55 entre os 257
concluintes) optaram pela continuidade de estudos no
ensino superior. Entre os cursos técnicos, aquele com
maior percentual de estudantes nessa condicao foi o
de Eletrotécnica (33,9%), enquanto os alunos do curso
técnico de Mecanica foram os que demonstraram mais
interesse pela efetivacao do estagio, tendo apenas 4
(14,3%), entre os 28 concluintes, procurado, imediata-
mente, a alternativa do ensino superior.

Considerando a sua realidade, a ETFRN sempre
se preocupou em imprimir significado educacional as
politicas governamentais, mesmo que isso represen-
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tasse uma conexdo fragil com as diretrizes emanadas
dos orgaos centrais, inclusive, preservando o curriculo
e, sobretudo, privilegiando a formacdo dos estudantes
para a vida. Nesse contexto, integrados aos conteudos
instrumentais da educacao profissional, os estudantes
também desenvolviam atividades curriculares teédricas
e praticas nas areas das Artes, compreendendo, entre
outras, aulas de arte cénica, danca, escultura, musica
e pintura.

Em 1974, a ETFRN passou a receber alunas e alu-
nos de Colégios conveniados a capital para atividades
de formacao profissional e para ensino de intercomple-
mentaridade, em consonancia com a Lei n® 5.692/1971,
sinalizando, evidentemente, um avanco, haja vista a
quebra do paradigma de estabelecimento de ensino di-
recionado ao sexo masculino, situacdo discriminatoria
vivenciada desde sua criacdo em 1909. No ano seguinte,
conforme Pegado (2006, p. 41), “€ matriculada a primei-
ra aluna — Nelma S. Marinho de Bastos — na ETFRN, no
curso de Edificacoes”, ou seja, em 1975, a Escola Téc-
nica Federal do Rio Grande do Norte recebe a primeira
mulher em um dos seus cursos regulares, fato que de-
sencadeou, a partir de 1976, a abertura de vagas para
ambos os sexos nos diversos cursos ofertados. Assim,
somente 33 (trinta e trés) anos depois, o estabelecimen-
to cumpre o quinto principio fundamental, estabelecido
no art. 5° da “Lei Organica do Ensino Industrial”:

o direito de ingressar nos cursos indus-
triais é igual para homens e mulheres. A
estas, porém, ndo se permitira, nos esta-
belecimentos de ensino industrial, traba-
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lho que, sob o ponto de vista da saude,
nao lhes seja adequado. (BRASIL,1942b).

Antes de avancar no exame do ensino profissional

no Brasil, numa que poderia ser considerada terceira
fase, a do ingresso no nivel do ensino superior, € im-
portante fazer referéncia aos outros quatro principios
fundamentais, previstos no art. 5° da “Lei Organica do
Ensino Industrial” (Decreto-lei n® 4.073/1942):
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1. Os oficios e técnicas deverdo ser ensi-
nados, nos cursos de formacao profissio-
nal, com os processos de sua exata exe-
cucao pratica, e também com os conheci-
mentos tedricos que lhes sejam relativos.
Ensino pratico e ensino teérico apoiar-se-
-40 sempre um no outro;

2. A adaptabilidade profissional futura
dos trabalhadores devera ser salvaguar-
dada, para o que se evitara, na formacao
profissional, a especializacdo prematura
ou excessiva,;

3. No curriculo de toda formacgao pro-
fissional, incluir-se-do disciplinas de
cultura geral e praticas educativas, que
concorram para acentuar e elevar o valor
humano do trabalhador;

4. Os estabelecimentos de ensino indus-
trial deverao oferecer aos trabalhadores,
tenham eles ou nao recebido formacéo
profissional, possibilidade de desenvolver
seus conhecimentos técnicos ou de ad-
quirir uma qualificacdo profissional con-
veniente. (BRASIL,1942b).
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A esséncia desses principios, tanto na Escola
Técnica Federal do Rio Grande do Norte quanto nas
demais escolas da rede federal, considerando os sig-
nificados de registros e testemunhos das suas comu-
nidades docentes e, especialmente, dos discentes, foi
assumida como funcédo social de preparacao de seus
alunos para a vida, para o exercicio da cidadania. As-
sim, no tocante ao principio nimero 1 que preconiza
que ensino pratico e teorico “apoiar-se-ao sempre um
no outro”, encontra-se sintonia nos projetos pedago-
gicos das Escolas com disciplinas cujas praticas, nor-
malmente, sdo realizadas visando a comprovacao de
teorias prévias, numa concepcao de que a competéncia
pratica é reflexo do conhecimento teorico. Na proposta
curricular da ETFRN elaborada em 1994, Fernandes
(1995, p. 17) ressalta:

O século XXI — que esta iminente — nao
pode mais aceitar a dicotomia educacao
geral/formacdo especial. E fundamen-
tal, portanto, oferecer ao homem uma
educacao que lhe possibilite um desen-
volvimento integral, capaz de prepara-lo
para enfrentar os desafios do futuro, as-
sumindo uma nova performance numa
perspectiva de omnilateralidade.

A preocupacao com a “especializacao prematura
ou excessiva”, conforme alerta constante do principio
numero 2, também € condicao que sempre foi exaltada
pela defesa da oferta dos conteuidos técnicos especi-
ficos com base numa respectiva area profissional de
conhecimentos, viabilizando a formacao de um profis-
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sional mais generalista no campo que ira atuar, além
de preparado para dar continuidade aos estudos para
niveis mais avancados do itinerario educacional. Se-
guindo essa linha de raciocinio, as escolas vislumbram
que a formacao de habilidades para o desempenho de
rotinas operacionais e/ou tarefas especificas, no am-
biente de trabalho, é responsabilidade da empresa e
deve ser desenvolvida mediante formacoes oferecidas
aos seus empregados. Meireles (2007, p. 127) enfatiza
que “a concepcdo de que o desenvolvimento de multi-
plas habilidades favoreceria a adaptacdo mais facil as
mudancas do mundo do trabalho manifesta-se presen-
te em muitos documentos institucionais”.

O terceiro principio basico da Lei, da inclusdo, em
todos os curriculos de formacao profissional, de “dis-
ciplinas de cultura geral e praticas educativas”, foi
sempre assumido como pratica pelas escolas técnicas
federais, onde o objetivo da formacao integral dos es-
tudantes sempre funcionou como elo entre as culturas
geral e técnica. Para Meireles (2007, p. 127):

Técnica e humanismo sempre foram
palavras associadas na linguagem es-
colar e usadas como slogan na Escola.
A preocupacao com a formacao geral do
estudante, proporcionando-lhe ativida-
des de integracao, culturais e de lazer,
pode ser observada pela criacao e ma-
nutencao de diversos grupos denomina-
dos extraclasse.

Pertinente ao quarto principio, de os estabeleci-
mentos de ensino industrial possibilitarem aos traba-
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lhadores o desenvolvimento de “conhecimentos técni-
cos ou de adquirir uma qualificacao profissional con-
veniente”, a rede federal também o tem assumido, de
forma geral, por meio do funcionamento do turno no-
turno, ou seja, disponibilizando oferta de cursos nos
trés turnos do dia bem como mediante programas e
projetos especiais tais como o Programa Intensivo de
Preparacao de Mao-de-Obra Industrial (PIPMOI), cria-
do no ambito do Ministério da Educacéao, pelo Decreto
n°® 53.324%, de 18 de dezembro de 1963, com o ob-
jetivo de capacitar trabalhadores para uso de novas
tecnologias que estavam sendo incorporadas ao setor
industrial. Determina o art. 1° do referido Decreto que
0 programa

sera realizado com a participacdo das
escolas de ensino técnico-industrial, de
associacoes estudantis de empresas in-
dustriais, de entidades publicas e de en-
tidades classistas de empregados e em-
pregadores. (BRASIL,1963).

Sobre o inicio do PIPMOI no Rio Grande do Norte,
Galvao (1974, p. 14) comenta:

Em 1965 instalavamos o entdo Programa
Intensivo de Preparacdo de Mao-de-Obra
Industrial e nesse mesmo ano treinava-
mos 555 pessoas através de convénio di-
reto com a Escola.

43 Publicado no Diario Oficial da Unido de 19/12/1963.
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Durante os anos de 1965 a 1974 a Escola Técnica
Federal do Rio Grande do Norte treinou, com recursos
do PIPMOI, 2.618 profissionais, num investimento to-
tal de Cr$ 268.598,45 (duzentos e sessenta e oito mil,
quinhentos e noventa e oito cruzeiros e quarenta e cin-
co centavos).

Nos tempos atuais, de forma complementar a sua
funcao social, o Estabelecimento esta atuando no Pro-
grama Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Empre-
go (Pronatec), criado e instituido pelo Governo Federal,
em 2011, nos termos da Lei n° 12.513*, de 26 de ou-
tubro de 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de
cursos de educacao profissional e tecnolégica no pais.

Sem deixar de reconhecer a existéncia de dualida-
des, dificuldades teodricas, contradicoes e desconexodes
entre embasamento burocratico e vivéncia das organi-
zacoes educativas no campo do ensino profissional no
Brasil, parece que, ao longo do século XX, duas cor-
rentes coexistiram: uma seguindo o ideario das politi-
cas econOomicas e de financiamento dos Bancos Mun-
dial e Interamericano de Desenvolvimento, numa
concepcdao de formacdo para o trabalho, modelo
bem desenvolvido pelo Sistema S*; e a outra corrente,
vinculada as organizacoes escolares da rede federal,
com concepcdo da necessidade de formacao integral

44 Publicada no Diario Oficial da Unido de 27/10/2011.

45 Algumas politicas educacionais que vém sendo implan-
tadas pelo Sistema S, neste século XXI, como o abandono pelos
cursos aligeirados e a incorporacao de conhecimentos de educacao
geral em programas de cursos de formacao profissional, indicam
uma mudanca de direcdo entre treinamento e qualificacao bem
como compromissos com a oferta de cursos profissionalizantes de
elevacao da escolaridade.
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dos educandos, as vezes, até, resistindo e contrariando
as diretrizes governamentais. Sendo verdadeira essa
avaliacdo, ao tratar de educacdo profissional no pais,
€ importante esclarecer qual a concepcao em analise
para nao nivelar desiguais.
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CENTROS FEDERAIS DE
EDUCACAO TECNOLOGICA

No cenario do regime autoritario e do pensamento
nacional desenvolvimentista das décadas 1960-1970,
tendo por base propostas para ofertas de cursos su-
periores de curta duracdo e de integracdo mais efe-
tiva com o mercado de trabalho, é implantada, pela
Lei n°® 5.540%, de 28 de novembro de 1968, a reforma
organizacional do ensino superior. Essa reforma fixa,
entre outras diretrizes, as “normas de organizacao e
funcionamento do ensino superior e sua articulacao
com a escola média”, determinando a referida lei, no
seu art. 2° (BRASIL, 1968b), que o ensino superior,
“indissociavel da pesquisa, sera ministrado em univer-
sidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos iso-
lados, organizados como instituicoes de direito publico
ou privado”. Considerando que a reforma universita-
ria foi implementada para resolver a “crise estudantil”,
Marilena Chaui (2001, p. 49), referindo-se ao acesso a
universidade, entende que a

46 Publicada no Diario Oficial da Unido de 23/11/1968, com
retificacdo publicada no Diario Oficial da Uniao de 3/12/1968.
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unificacdo do vestibular por regido e o
ingresso por classificacdo tiveram a fi-
nalidade de permitir o preenchimento
de vagas em cursos pouco procurados,
forcando o aluno a opcédo, quando nao
o forca a matricular-se nas escolas par-
ticulares que, sem tal recurso, seriam
menos procuradas. O curso basico e o
vestibular unificado produzem o que a
reforma do ensino denomina ‘unificacao
do mercado de ensino universitario’.

Em complemento a Lei n°® 5.540/1968, o Governo

Federal edita o Decreto-lei n°® 54747, de 18 de abril de
1969, que determina em seu art. 1°:

As Escolas Técnicas Federais mantidas
pelo Ministério da Educacdo e Cultura
poderao ser autorizadas a organizar e
manter cursos de curta duracao, desti-
nados a proporcionar formacdo profis-
sional basica de nivel superior e corres-
pondente as necessidades e caracteristi-
cas dos mercados de trabalho regional e
nacional. (BRASIL, 1969).

Esse alinhamento vem ao encontro dos compro-

missos dos acordos internacionais de financiamento
das reformas de melhoria do ensino brasileiro, tam-
bém incentivado pela politica da Comissao Econémi-
ca para a Ameérica Latina e o Caribe (Cepal)*®, cuja

47
48
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perspectiva, referente aos empréstimos para projetos
de apoio ao ensino técnico, tinha como objetivos a
expansao, a ampliacao e a melhoria das escolas téc-
nicas industriais e escolas agricolas, além da implan-
tacdo de cursos poOs-secundarios, alguns, inclusive,
de ensino superior dirigidos a producao, numa condi-
cao alternativa aos cursos universitarios tradicionais.
Quanto a questao da preparacdo para o trabalho pela
universidade, Chaui (2001, p. 55), assim, se expressa:

a difusdo e expansido do ensino médio,
encarregado inicialmente dessa tarefa,
por ter sido acompanhada da ampliacéo
do ensino superior, devida a razoes poli-
ticas, muito mais do que econoémicas, le-
vou a transferir para a universidade uma
parcela das atribuicées do ciclo médio
profissionalizante, pois os empregadores
passam a fazer exigéncias maiores aos
candidatos a empregos, ndo em decorrén-
cia de uma necessidade real de instrucao
avancada, mas simplesmente em virtude
da disponibilidade de diplomados. As-
sim, por bem ou por mal, a universida-
de esta encarregada de um treinamento
genérico e prévio que sera completado e
especializado pelas empresas.

Social das Organizacoes das Nacdes Unidas (ONU), com sede em
Santiago-Chile, que tem como objetivo monitorar as politicas e as-
sessorar acoes para promoc¢ao do desenvolvimento econémico, so-
cial e sustentavel dos paises latino-americanos e do Caribe bem
como contribuir com as relagdes econoémicas dos paises da regido,
tanto entre si como com as demais nac¢oes do mundo.
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Nesse sentido, € patente a posicao da rede federal
de Escolas Técnicas enquanto instrumento de politica
estratégica governamental em funcdo das necessida-
des do setor produtivo nacional. Dessa realidade, sur-
ge, como desdobramento, a transformacéao das Escolas
Técnicas Federais, que em 1978 ja ministravam cursos
superiores, em Centros Federais de Educacao Tecno-
logica (Cefet). Assim, ao mesmo tempo que transforma
as Escolas Técnicas Federais Celso Suckow da Fonse-
ca, de Minas Gerais e do Parana, em Cefet, respectiva-
mente, com sedes nas cidades do Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Curitiba, a Lei n° 6.545*, de 30 de junho
de 1978, cria uma organizacao educativa no pais, com
regime juridico e autonomia similar a de universida-
de federal, mas peculiar pela amplitude em termos de
oferta, pela atuacao nos niveis de ensino superior e do
2° grau, com a formacao técnica, conforme estabelece
o art. 2° da referida Lei n°® 6.545/1978:

Os Centros Federais de Educacéo Tecno-
légica de que trata o artigo anterior tém
os seguintes objetivos:

I - ministrar ensino em grau superior:

a) de graduacao e pos-graduacao, visan-
do a formacao de profissionais em enge-
nharia industrial e tecnoélogos;

b) de licenciatura plena e curta, com vis-
tas a formacao de professores e especia-
listas para as disciplinas especializadas
no ensino de 2° grau e dos cursos de for-

49 Publicada no Diario Oficial da Unido de 4/7/1978.
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magcao de tecnodlogos;

II - ministrar ensino de 2° grau, com vis-
tas a formacao de auxiliares e técnicos
industriais;

III - promover cursos de extensdo, aper-
feicoamento e especializacéo, objetivando
a atualizacao profissional na area técnica
industrial;

IV - realizar pesquisas na area técnica
industrial, estimulando atividades cria-
doras e estendendo seus beneficios a
comunidade mediante cursos e servicos.
(BRASIL, 1978).

Considerando que os imperativos modernos impos-
tos pelo desenvolvimento tecnolégico ja contribuiram
para mudancas e inumeras reformas no ensino supe-
rior em diversos paises, Joao Augusto Bastos (1997, p.
48) assim se expressa:

A implantacdo do ‘modelo CEFET’, na
realidade educacional brasileira, insere-
-se no quadro mais amplo de busca de
alternativas de educacao tecnolégica para
o atendimento do desenvolvimento sécio-
-economico verificado em escala mundial,
numa tentativa que buscou preservar pe-
culiaridades e respeitar tendéncias verifi-
cadas no nosso meio e nossa cultura.

Os fatos indicam que o Cefet se constituiu em um
modelo organizacional alternativo ao ensino universita-
rio baseado na formacao de 3° grau em graduacao ple-
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na, teoricamente em coeréncia com as politicas econo-
micas neoliberais de reducao de custos do Estado com
a educacao, na medida em que, entre os seus objetivos,
visava formar profissionais em engenharia industrial e
tecnologos, por meio de cursos com curriculos de maior
flexibilidade, mais adequados as demandas do mercado.

Nesse contexto, Luzimar Silva (2012, p. 342) des-
taca que, na perspectiva das politicas neoliberais, a
educacao nas agendas do governo, seja no continente
americano ou no espaco da Unido Europeia, pode ser
vista sob dois enfoques: “a educacao como mecanis-
mo de equalizacao socioeconémico sendo a mola pro-
pulsora do desenvolvimento econoémico e social para o
mercado volatil e competitivo”, ou a educacao “como
instrumento de formacao continuada para a emprega-
bilidade garantida pelo desenvolvimento constante de
competéncias e habilidades necessarias a condicao de
sujeito empregavel”.

Os cursos superiores de tecnologia (CST) para gra-
duacao de tecnologos tinham concepcdo curricular
mais compacta, mais instrumental para o respectivo
campo de atuacdo e com tempo de formacao entre 2
(dois) e 3 (trés) anos. Assim, o interesse para oferta de
curso superior nao universitario, para Domingos Lima
Filho (2002, p. 286), decorre porque ele

é de curta duracédo, baixo custo, cen-
trado no ensino aplicado, dissociado da
pesquisa e da extensao, flexivel e em con-
formidade com as demandas imediatas
dos setores produtivos. Podemos admitir
que a expansao desse modelo de ensino
superior - no qual se insere a criacao dos
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novos CEFETs - contribuirda para a ex-
pansao quantitativa das vagas nesse ni-
vel de ensino. No entanto, € importante
frisar a distincao entre esse modelo e o
ensino superior universitario.

O autor ainda considera algumas dificuldades en-

frentadas na implantacdo dos cursos de tecnologia
em funcao da “aceitacao social dos referidos cursos” e
quanto a inseguranca dos estudantes quanto

a possibilidade concreta de restricoes a
habilitacdo profissional de tecnoélogo, e
a expectativa de ampliacao das possibi-
lidades de emprego e de acesso a niveis
salariais mais elevados na condicao de
graduado pleno do que como egresso de
curso de curta duracdo. (LIMA FILHO,
2002, p. 288).

Sousa (2013) considera que o expressivo aumento

da oferta dos cursos superiores de tecnologia no pais
ocorre em decorréncia de um conjunto de variaveis, al-
gumas internas e outras externas ao sistema brasileiro
de educacao superior, enfatizando que se deve observar
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tados pelos varios paises na atualidade
mostrarem-se associados as intensas e
continuas transformacoes sociais que
demandam a criacdo de novos conheci-
mentos cientificos, bem como de novas
tecnologias nas mais variadas areas do
conhecimento. Em consequéncia, esses
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conhecimentos gerados exigem sua rapi-
da difusao pelo setor produtivo, em di-
versas areas. (SOUSA, 2013, p. 213).

A década de 1980, marcada pela estagnacao e cri-
ses econdmicas vivenciadas pelos paises da Ameérica
Latina, também chamada da “década perdida” em de-
corréncia da grande reducao da producédo industrial,
do aumento da divida externa, volatilidade de merca-
dos, entre outros maus indicadores, representou, no
Brasil, o encerramento da fase denominada de milagre
econdmico dos anos 1970 e o inicio do processo de re-
democratizacao, coroado com a promulgacédo, em 5 de
outubro de 1988, da atual Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Estabelecendo a Constituicdo escala de responsa-
bilidade para o ensino fundamental, médio e superior,
respectivamente, para municipios, estados e uniao, foi
gerado para as Escolas Técnicas e Agrotécncias Fede-
rais um clima de incertezas, potencializado pelo fato da
inclusao, pela bancada parlamentar do Rio de Janeiro,
de ressalva na Carta Magna, garantindo a manutencao
do Colégio Pedro II*° na esfera federal.

Para as duvidas, nao havia respostas por parte das
autoridades do Ministério da Educacao. No entanto,
atuando politicamente junto a Presidéncia da Repu-
blica e de acordo com as respectivas especificidades, a
Escola Técnica Federal do Maranhéo foi transformada

50 O Colégio Pedro II, autarquia federal, € uma das mais an-
tigas e tradicionais escolas publicas do Brasil, situada no Rio de
Janeiro, tendo sido garantida sua manutencado na orbita do Go-
verno Federal, pelo § 2° do art. 242 do Titulo IX - Das Disposicoes
Constitucionais Gerais da Constituicao Federal de 1988.
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em Centro Federal de Educacao Tecnologica pela Lei
n°® 7.863%!, de 31 de outubro de 1989; a Escola Téc-
nica Federal da Bahia, pela Lei n® 8.711%, de 28 de
setembro de 1993, também foi transformada em Cen-
tro Federal de Educacéao Tecnologica, incorporando, ao
mesmo tempo, o Centro de Educacao Tecnologica da
Bahia (Centec)®.

Com base nesses exemplos, a luta dos dirigentes
das Escolas Técnicas da Rede Federal foi intensa em
prol da cefetizacdao de todas. Nao obstante as inume-
ras dificuldades no ambito do Ministério da Educacéo,
o trabalho foi deslocado para o Congresso Nacional
onde foi mobilizada uma Frente Parlamentar de apoio
a proposta, redundando os esforcos na edicao da Lei
n° 8.948%, de 8 de dezembro de 1994, que instituiu
o Sistema Nacional de Educacao Tecnolégica, trans-
formando as 19 (dezenove) Escolas Técnicas Federais
existentes em Cefets e, ainda, viabilizando que as Es-
colas Agrotécnicas Federais também viessem a ser,
posteriormente, transformadas em Centros Federais.
Relativamente a Lei n® 8.948/1994, expode Ferreira
Neto (2008, p. 156):

51 Publicada no Diario Oficial da Unido de 1/11/1989.

52 Publicada no Diario Oficial da Unido de 29/9/1993, com
retificacdo publicada no Diario Oficial da Unido de 1/10/1993.

53 Criado pela Lei n° 6.344, de 6 de julho de 1976, no contex-

to da reforma do ensino superior de 1968, com o objetivo de ofertar
cursos de formacdo de tecnologos, para atender a grande demanda
de mao de obra qualificada necessaria ao funcionamento do polo
de desenvolvimento do Centro Industrial de Aratu.

54 Publicada no Diario Oficial da Unido de 9/12/1994.
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A chegada do projeto ao Congresso Na-
cional traduzia um profundo sentimento
de realizagcao. Sabia que tendo vencido
a primeira etapa tinha pela frente ainda
muitos obstaculos a vencer. Procurei ser
designado relator da matéria e consegui.
Conhecia-o nos seus detalhes, pois havia
sido um dos artifices de sua elaboracéo.

A referida lei ainda determinava que o poder exe-
cutivo emitisse decreto, no prazo de 60 (sessenta) dias,
com sua respectiva regulamentacdo; contudo, com a
mudanca de Governo no pais em 1°/1/1995, assu-
mindo Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da
Republica com um projeto de reforma do Estado a ser
concretizado, ndo houve continuidade do estabelecido
na Lei n°® 8.948/1994 até que a atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Brasileira (LDB) fosse aprovada,
bem como regulamentados®® seus dispositivos (§ 2° do
art. 36 e os arts. 39 a 42) que, de forma especifica, tra-
tam da educacao profissional.

Finalmente, em 27 de novembro de 1997, pelo De-
creto n°® 2.406°°, a Lei n°® 8.948/1994 foi regulamenta-
da, condicionando a implantacdo de cada Cefet a de-
creto especifico, apos aprovacao do respectivo projeto
institucional pelo Ministério da Educacado. Em janeiro
de 1999, daquelas 19 (dezenove) Escolas transforma-

55 O §2°do artigo 36 e os artigos 39 a42 da Lein®9.394/1996
foram regulamentados, inicialmente, pelo Decreto n.° 2.208, de 17
de abril de 1997. Atualmente, a regulamentacao esta estabelecida
pelo Decreto n°® 5.154, de 23 de julho de 2004, tendo o Decreto n.°
2.208/1997 sido totalmente revogado.

56 Publicado no Diario Oficial da Uniado de 28/11/1997.
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das, as primeiras — em numero de 6 (seis) — foram con-
templadas com a titulacao de Cefet: Campos-RJ, Para,
Pelotas-RS, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sao
Paulo. Posteriormente, as outras 13 (treze) escolas e
algumas Agrotécnicas tiveram, também, os seus proje-
tos aprovados.

Vale ressaltar que decorre do referido Decreto n°
2.406/1997, cuja finalidade foi a regulamentacao da
Lei n°® 8.948/1994, a concretizacao de uma ampla am-
biguidade normativa, haja vista o Governo Federal ha-
ver optado por criar os “Centros de Educacao Tecno-
légica, publicos ou privados”, numa clara disposicao
de atender “a expectativa invisivel do mercado”, for-
talecendo a direcao de privatizacao da educacao para
atender as politicas de reducao do Estado acordadas
com o Banco Mundial.

Alias, no Brasil, a educacao profissional, de cer-
ta forma, sempre foi vista como formadora de mao de
obra para o mercado de trabalho; provavelmente, em
parte, pelos objetivos e administracdo do Sistema S
voltado para as finalidades das empresas, e outra par-
cela pelo fato de a rede federal ter sido beneficiaria,
desde os meados do século XX, de recursos de acor-
dos internacionais para sua ampliacao e/ou melho-
ria, cujos compromissos exigidos do governo brasilei-
ro obedeceram a diretriz de formacao de pessoas para
atendimento as necessidades imediatas do mercado
de trabalho. Alguns indicios de realidades das organi-
zacoes educativas da rede federal deixam transpare-
cer infidelidade, inconsisténcias e/ou desconexoes da
acao dessas organizacoes com as pactuacoes formais
do governo, uma vez que as suas atividades educacio-
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nais demonstram uma maior identificacdo com uma
formacao numa direcao mais politécnica. Para Guy
Neave (2001, pp. 142-143):

Sin duda, la convergencia de los objeti-
vos del marco politico no implica nece-
sariamente la misma convergencia en
la manera como las instituciones indi-
viduales lo interpretan, suponiendo que
tengan la libertad para hacerlo y puedan
idear su propia estrategia de ‘posiciona-
miento en el mercado’. Por consiguiente,
es perfectamente posible que en el nivel
institucional haya um grado de respues-
ta divergente del marco politico, que es
en si mismo una convergencia de propo-
sitos. Los diferentes intereses no siempre
interpretan del mismo modo una deter-
minada politica.

Em consonancia com essa perspectiva, em 1994, a
Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte (ETFRN)
concluiu a elaboracdo de um projeto pedagogico que
incorporava a formacao técnica os avancos dos conhe-
cimentos cientificos e tecnologicos vivenciados nas ati-
vidades produtivas, inserido no contexto de desenvol-
vimento da sociedade, sinalizando um vinculo entre o
homem-cidadao e o técnico-profissional, dai surgindo
o enfoque de técnico-cidadao.

Apresentado no II Congresso Internacional de Edu-
cacao Tecnologica (II Conet), realizado em outubro de
1994, em Curitiba-PR, o projeto pedagobgico, por deli-
beracdo do II Conet, foi recomendado, por constituir
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referéncia, para ser implantado nas Instituicoes Fede-
rais de Educacao Tecnologicas, culminando com a au-
torizacdo de sua implementacado na forma de “projeto
piloto” na ETFRN, pela Portaria n° 1.236%, de 30 de
novembro de 1994, da Secretaria de Educacao Média e
Tecnologica do Ministério da Educacao e do Desporto.

Entre alguns avancos que integraram o projeto pe-
dagogico para combater o diagnoéstico da elitizacao da
clientela escolar vivenciada nos estabelecimentos es-
colares da rede federal, foi adotado um sistema de re-
serva de 50% (cinquenta por cento) das vagas nos pro-
cessos seletivos para ingresso nos cursos técnicos da
Escola destinadas a alunos da rede publica do ensino
fundamental, de baixo poder economico da sociedade,
devido a transferéncia em massa, para as escolas pri-
vadas, das pessoas com condicao financeira para pa-
gar os estudos, em funcao da decadéncia da qualidade
do ensino das redes publicas estaduais e municipais
nas ultimas décadas do século XX.

Essa pioneira abertura, em conflito, a época, com
a legislacao nacional, serviu de referéncia aos deba-
tes para o estabelecimento pelo Congresso Nacional do
atual “sistema de cotas” para ingresso nas universida-
des e demais estabelecimentos de ensino superior no
pais. Acerca desse projeto pedagogico, Pegado (2006,
pp- 43-44) posiciona-se:

Em 1995, implanta-se na ETFRN um
modelo pedagoégico baseado na formacao
do técnico-cidadao, fruto de discussao
ampla da comunidade escolar, através

57 Publicada no Diario Oficial da Unido de 1/12/1994.
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de uma pesquisa-acdo. Esse projeto cau-
sa muita repercusséo e alca a ETFRN a
condicao de referéncia para a rede federal
de educacédo tecnologica, por sua iniciati-
va pioneira. A proposta curricular, cons-
truida em sintonia com as necessidades
do trabalhador contemporaneo, permitia
uma visao ampla do processo produtivo
e da sociedade com suas nuances tecno-
logicas e politicas. Estava organizada por
areas de conhecimento.

Diferentemente do que defendiam os especialistas
em educacao, economistas vinculados a bancos inter-
nacionais®® financiadores de projetos de reformas edu-
cacionais no Brasil, defensores da desvinculacao do
ensino de educacéao geral do da formacao profissional,
o curriculo proposto para os cursos técnicos inovava,
buscando um arranjo constitutivo de unidade teoria-
-pratica, introduzindo o estudo por areas de conheci-
mentos, sustentado pela integracao de bases cientifica
e tecnologica, em que a primeira estimularia o desen-
volvimento do pensamento criativo e critico, caracteri-
zando-se pela amplitude do saber; a base tecnolégica
integraria esses conhecimentos as peculiaridades das
formas de organizacado do trabalho e a instrumenta-
cao do mundo produtivo, viabilizando a aplicacdo des-
se saber em consonancia com sua utilidade e eficacia

58 Ver BASSI, Marina; BUSSO, Matias, URZUA, Sérgio e
VARGAS, Jaime. Desconectados: habilidades, educacéo e emprego
na América Latina, publicacdo de 2012 do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, contemplando estudos de especialistas vincu-
lados as areas executiva, de educacao e de pesquisa da organiza-
cao.
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pratica. Segundo Bastos (1997, p. 59):

Na verdade, a esséncia da tecnologia
consiste no emprego do saber cientifico
para solucao de problemas apresentados
pela aplicacao das técnicas. Assim, a tec-
nologia € a simbiose entre o saber teérico
da ciéncia com a técnica, em busca de
uma verdade tutil.

Dessa maneira, o processo tecnologico € um exer-
cicio de aprendizagem, pois altera a maneira de ‘ver’ o
mundo, marcado por teorias, métodos e aplicacdo. E
também conhecimento e, por conseguinte, esta a agir
constantemente o ‘espirito de investigacado’ sobre os fa-
tos que sao gerados, transferidos e aplicados.

O nivel técnico da educacao profissional, desenvol-
vido em integracdo e com profissionalizacao respalda-
da em conhecimentos cientificos do ensino regular do
nivel médio, configura um grau de instrumentalizacao
mais generalista, em areas definidas, superando a es-
pecializacao da aprendizagem e, sobretudo, levando em
consideracdo que o formando devera continuar apren-
dendo por toda a vida, adaptando-se, com flexibilidade,
a novas condicoes de trabalho ou aperfeicoamento pos-
teriores, bem como a oportunidades de verticalizacao de
conhecimentos.

Diferentemente da filosofia de educacao profissional
defendida no projeto pedagogico, elaborado na ETFRN e
norteado por principios humanisticos, o governo do en-
tao presidente Fernando Henrique Cardoso, pelo Decre-
ton®2.208, de 17 de abril de 1997, separou radical e for-
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malmente o ensino técnico da formacao geral e basica.
As mudancas pretendidas para a educacao profissional
foram reformas profundas e consideradas equivocadas
pela comunidade da rede federal bem como por alguns
estudiosos e pesquisadores desse tipo de educacao no
pais, entre os quais Lima Filho (2002), Frigotto (2005)
e Moura (2007), em decorréncia, entre outras questoes,
do rigor tecnicista, haja vista os critérios economicistas
de submissao as necessidades do mercado e reducao
de custos para o Estado e, ainda, a logica capitalista da
especializacao de funcoes. Nesse contexto, avaliando as
politicas brasileiras para o ensino médio, explicitadas
no Parecer n°® 15/1998% da Camara de Educacao Ba-
sica do Conselho Nacional de Educacéao, que trata das
diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio,
entende Silva Junior (2002, pp. 91-92) que o parecer

acompanha de forma clara e explicita
os documentos produzidos pelas inicia-
tivas da Unesco, em geral com financia-
mento do Banco Mundial, citando-os em
momentos oportunos como argumentos
de autoridade. O documento apresen-
ta uma orientacdo tecnicista, ainda que
argumente sobre a necessidade de con-
textualizacdo da andlise, para producao
das diretrizes, ignorando toda a complexa
transformacao e sua forma histérica de
realizar-se.

59 Ver a integra do Parecer em: http://portal.mec.gov.br/
cne/arquivos/pdf/ 1998 /pceb015_98.pdf. Acesso realizado em 15
de fevereiro de 2017.
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E valido salientar que, anteriormente a edicao do

mencionado Decreto n°® 2.208/1997, no ano de 1996,
o Governo Federal havia encaminhado ao Congresso
Nacional um Projeto de Lei, protocolado no Congresso
Nacional com o titulo de PL n°® 1.603/96, com uma
proposta de reforma da educacao profissional e tecno-
logica que, entre outros objetivos, obrigava a separa-
cao curricular entre o ensino médio e a educacao pro-
fissional em nivel técnico. No entendimento de Moura
(2007, p. 16), o conteudo dessa legislacao,
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encontrou ampla resisténcia das mais
diversas correntes politicas dentro do
Congresso Nacional e gerou uma mo-
bilizacao contraria da comunidade aca-
démica, principalmente, dos grupos de
investigacdo do campo educacao e tra-
balho, das ETFs e dos Centros Federais
de Educacao Tecnolégica - CEFETSs,
principalmente das correspondentes en-
tidades sindicais.

Referente ao tema, Lima Filho (2002, p. 296) res-
salta:

Apés a sancao da LDBEN, o que efetiva-
mente veio a ocorrer em 20 de dezembro
de 1996, o MEC solicitou, em fevereiro
de 1997, a retirada de tramitacdo no
Congresso Nacional do PL n°® 1603/96
e em 17 de abril o Presidente da Re-
publica baixou o Decreto n° 2.208/97,
sob argumento de regulamentacdo da
LDBEN, retomando integralmente o PL
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n° 1.603/96, cujo teor havia sido recha-
cado pela sociedade.

Ainda na opinidao do autor:

Efetivamente a implementacao da edu-
cacao profissional de nivel basico, téc-
nico e tecnolégico - de acordo com o
disposto no Decreto n. 2.208/97, na
Portaria MEC n. 646/97, na Medida
Provisoria n. 1.548-28 que enseja a
expansao privada da educacao profis-
sional mediante transferéncia e gestao
de recursos publicos, e nos critérios de
utilizacado dos recursos do PROEP - esta
produzindo mudancas substanciais,
com efeitos desestruturadores sobre
as escolas técnicas federais e CEFET.
(LIMA FILHO, 2002, pp. 278-279).

Por sua vez, Frigotto (2005), em analise sobre con-

cepcoes do ensino médio e das mudancas no mundo
do trabalho, a partir das formas histéricas que assu-
me nas sociedades de classes, mundializacdo do ca-
pital e o desemprego estrutural, considera que € no
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embate de concepcdes de sociedade e
trabalho que se insere a disputa pela
educacado como uma pratica social me-
diadora do processo de producao, pro-
cesso politico, ideolégico e cultural. De
forma resumida, podemos afirmar que
as reformas educacionais dos anos
1990, mormente a orientacdo que bali-
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zou o Decreto n° 2.208/96 e seus des-
dobramentos, buscam uma mediacao
da educacao as novas formas do capital
globalizado e de producéao flexivel. Tra-
ta-se de formar um trabalhador “cida-
dao produtivo”, adaptado, adestrado,
treinado, mesmo que sob uma 6tica po-
livalente. (FRIGOTTO, 2005, p. 73).

Pelas determinacoes do Decreto n°® 2.208/1996,
a formacao técnica deveria ser estruturada e curri-
cularmente fundamentada em competéncias a serem
trabalhadas em modulos de conhecimentos sumati-
vos que, individualmente, poderiam ser certificados
como alternativas intermediarias para o exercicio da
atividade de trabalho. Pertinente a essa reforma, co-
menta Meireles (2007, p. 92):

A adaptacao forcada veio de encontro
a arraigadas conviccdes sobre a conve-
niéncia de um curriculo integrado, no
qual as disciplinas, ou outras atividades
de carater profissionalizante, devem ser
desenvolvidas conjuntamente com as
de educacao geral, de forma a propiciar
uma formacao integral ao estudante.

Na realidade, as regras da reforma da educa-
cao profissional haviam sido elaboradas em comum
acordo e com a assessoria de consultores do Banco
Mundial, com o qual o governo brasileiro pactuou o
Convénio de financiamento para execucao do que foi
chamado Programa de Expansdao da Educacao Pro-
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fissional (Proep). A agenda do Banco Mundial, apre-
sentada ao pais ha mais de 20 (vinte) anos, retornava
com forca politica. O mundo havia passado por gran-
des transformacoes, a base eletromecanica tinha sido
substituida, nos meios de producao, pela revolucao
da microeletronica, informatica e telecomunicacoes,
mas, o ideario do Banco continuava firme, inclusive
com a permanéncia de alguns consultores. O Proep
financiava projetos nas esferas publica e privada que
aderissem aos objetivos da reforma de visdo econo-
micista e que apresentassem “planos de negocios” de
autossustentacdo para a manutencao e funcionamen-
to das organizacoes atendidas com o financiamento,
especialmente pela futura captacao de recursos me-
diante parcerias e venda de cursos e/ou servicos.

Conforme informacées do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacado (FNDE) do Ministério da
Educacao (MEC), constantes de relatério diagnostico
do Proep (BRASIL, 2006c), na sua fase final de exe-
cucao, por meio do Programa, foram investidos, entre
1998 e 2006, o montante de R$ 612.383.860,93 (seis-
centos e doze milhoes, trezentos e oitenta e trés mil,
oitocentos e sessenta reais e noventa e trés centavos)
no pais, para uma oferta de 1.360.186 (um milhao, tre-
zentas e sessenta mil, cento e oitenta e seis) vagas em
todos os Estados da federacao, conforme demonstrado
nas tabelas 7 e 8, respectivamente, a seguir.
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SEGMENTO glcg)JéEcT)l(\?vENlo ZOE\%ENIOS TlggE(sg;)l .
Construcao de Esco- | o 166.889.240,80
° las Novas
‘E Ampliacdo de Escolas | 19 44.030.218,01
g Reforma de Escolas 10 21.925.002,84
g Equipamentos 6 12.440.190,03
© Prestacao de Servicos | 2 4.760.540,00
SOMA 100 250.045.191,68
ponstrucao de Esco- | g 111.247.874,97
i Ampliacao de Escolas | 28 57.870.139,37
"c% Reforma de Escolas 17 36.222.213,05
3 Equipamentos 3 6.821.743,58
Prestacao de Servicos | O 0
SOMA 99 212.161.970,97
lca‘;nl\slg\;‘;‘iéo de Esco- |, 19.213.712,46
= Ampliacao de Escolas | 40 91.944.027,24
_§ Reforma de Escolas 11 22.434.506,61
@ Equipamentos 8 16.584.451,97
Prestacao de Servicos | O 0
SOMA 66 150.176.698,28
TOTAL 265 612.383.860,93

Tabela 7. Investimentos realizados com recursos do Proep, nos Segmentos
Comunitario, Estadual e Federal.

Fonte: BRASIL (2006¢, pp. 63-64).

Os dados da tabela 7 indicam que a iniciativa priva-
da (denominada de segmento comunitario no Proep) foi
o setor — entre os trés segmentos apoiados — mais bem
atendido, tanto no numero de convénios (100, do total de
265) como no montante de recursos (R$ 250.045.191,68,
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do total de R$ 612.383.860,93). Também vale distinguir
o item que trata da construcao de Escolas Novas, no qual,
do total de 121 (cento e vinte e um) projetos financiados,
obteve 63 (sessenta e trés), mais do que a soma (58) das
construcdes dos outros 2 (dois) segmentos: estadual e
federal. Outro fator de destaque e que pode ser indica-
tivo das dificuldades ocorridas entre a rede federal e a
administracao do Proep € o baixo montante de recursos
(R$ 150.176.698,28) recebido pelos estabelecimentos
integrantes da rede, representando um percentual in-
ferior a 25% (vinte e cinco por cento) comparado com o
valor total investido pelo Programa, enquanto a inicia-
tiva privada ficou acima dos 40% (quarenta por cento)
e o segmento estadual em torno de 35% (trinta e cinco
por cento).

VAGAS

REGIAO/ - -

UF NIVEL : ; NIVEL TECNO-
BASICO NIVEL TECNICO [ /o’

Norte 84.887 25.971 1.080
AC 7.572 1.920 0

AM 11.490 4.483 840
AP 8.530 2.208 0

PA 34.990 11.780 240
RO 6.980 1.280

RR 4.895 1.720

TO 10.430 2.580
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REGIAO/ -

s
AL 25.750 6.942 180
BA 38.241 11.100 971
CE 53.415 9.475 11.898
MA 16.754 3.860 1.639
PB 10.027 5.372 40
PE 27.359 15.712 820
PI 18.880 7.080 320
RN 25.869 6.232 442
SE 7.640 3.540 255
Sudeste 394.230 94.361 12.203
ES 5.133 5.072 480
MG 139.703 27.501 2.483
RJ 83.987 16.126 6.880
SP 165.407 45.662 2.360
sul 200.432 66.268 4.318
PR 49.072 20.044 2.900
RS 90.086 29.984 680
sc 61.274 16.240 738
gﬁi‘f? 135.001 30.862 760
DF 15.394 7.305 0
GO 54.471 15.186 580
MS 12.535 1.836 0
MT 52.601 6.535 180
BRASIL 1.038.485 286.775 34.926

Tabela 8. Quantitativo das vagas de educacéao profissional ofertadas com

recursos do Proep em Cursos Basicos, Técnicos e Tecnologicos.

Fonte: BRASIL (2006c, p. 65).
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Os numeros de vagas na educacao profissional em
todo o pais, expostos na tabela 8, mostram a total prio-
ridade atribuida pelo Programa para os cursos basicos
(76,3% de todas as vagas), aqueles de carga horaria bai-
xa, direcionados a capacitacoes e formacgoes especificas.
Os cursos em nivel técnico atingiram 21,1% (vinte e um
virgula um por cento) e os tecnologicos apenas 2,6%
(dois virgula seis por cento) da oferta de vagas. Das va-
gas disponibilizadas por regido, os 7 (sete) estados que
compoem as regioes Sul e Sudeste sdo responsaveis por
cerca de 57% (cinquenta e sete por cento) de todas as
vagas, enquanto os outros 43% (quarenta e trés por cen-
to) foram distribuidos entre as outras 3 (trés) regioes,
que congregam 19 (dezenove) Estados mais o Distrito Fe-
deral. Essa realidade demonstra as diferencas regionais
brasileiras.

Na realidade, a rede federal, também beneficiaria dos
investimentos da reforma, ndao se submeteu integral-
mente as exigéncias do Programa de Expansao e, conse-
quentemente, ao assumir uma posicao critica e de fraca
articulacdo com o Ministério da Educacao, conseguiu
desconstruir alguns dos paradigmas impostos, como a
extincao da oferta do ensino médio, que permaneceu no
curriculo na condicao de matricula separada.

Os continuados resultados de sucesso obtidos pelos
concluintes dos cursos técnicos integrados das Escolas
da Rede Federal em vestibulares e concursos com exi-
géncia de conhecimentos em nivel médio, bem como a
preferéncia nacional pelos seus técnicos formados nos
diversos campos de trabalho por parte do empresaria-
do, tornaram vazias as teses do agente financiador de
que, ao ministrar a formacédo geral e técnica, a escola



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

nao cumpre, a contento, sequer, um dos dois objetivos
educacionais.

Os dados apresentados no quadro 1, demonstrando
o desempenho dos alunos concluintes entre 2008 e 2012
em cursos técnicos no Instituto Federal do Rio Grande
do Norte (IFRN) no concurso vestibular da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), sao exemplares
para mostrar o resultado positivo do ensino médio mi-
nistrado nos diversos Campi do IFRN, tomando-se, por
base, o referido vestibular como prova de avaliacao.

DADOS DOS CONCLUINTES DO

NUMERO DE ALUNOS CONCLUIN- | IFRN REFERENTES AO CON-
TES DO IFRN POR ANO E MODALI- | CURSO VESTIBULAR E ANO DE

DADE DE CURSO TECNICO REALI- | INGRESSO NA UNIVERSIDADE

ZADO FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE
<
Q =
. g A ® >
[e] [e)
S & 9 8 K S8
& 3 & o = 2 2T
g 2| 5| ¢ & g p E | &8
< g %) | » < ks < < 5
2008 |441 |439 |24 |904 2009 | 850 416 49 %
2009 | 336 |432 |81 |849 2010 | 855 478 56 %

2010 | 588 | 528 |45 1161 2011 1026 552 54 %

2011 | 567 | 865 | 30 1462 2012 1127 531 47 %

2012 | 431 | 432 |31 894 2013 1104 342 31 %

Total 5.270 | - 4.962 | 2.319 |47 %

Quadro 1. Demonstrativo de inscricdes e desempenho dos alunos concluin-
tes de cursos técnicos no IFRN, no periodo de 2008 a 2012, no concurso
vestibular da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Elaboracao propria.

Fonte: Assessoria de Informacdes e Dados Institucionais/IFRN (Q-Acadé-
mico e Relatorios de Gestao, pp. 2008-2012); e Nucleo Permanente de Con-
cursos/UFRN, 2014.
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A analise dos numeros expressos no quadro 1 re-
vela que dos 4.962 (quatro mil, novecentos e sessen-
ta e dois) estudantes concluintes do ensino técnico
no IFRN, entre 2008 e 2012, independentemente da
modalidade cursada (integrado, subsequente ou EJA),
que se submeteram ao vestibular da UFRN - Universi-
dade Federal do Rio Grande do Norte, 2.319 (dois mil,
trezentos e dezenove) obtiveram éxito na aprovacao, o
que corresponde a uma média geral de 47% (quarenta
e sete por cento) de ingresso daqueles que concorre-
ram, percentual que representou, nesses anos, uma
vanguarda do IFRN, se comparado as outras institui-
coes educacionais cujos alunos também disputaram
vagas no referido vestibular.



POLITICA DE REORGANIZACAO
DA REDE FEDERAL

As diretrizes e bases da educacdo nacional estabele-
cidas pela Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
deixaram a educacao profissional numa condicao de
complementaridade®, desvinculada dos 2 (dois) niveis
definidos para a composicdo da educacdo escolar: a
educacao basica e a educacao superior. A educacao
basica compreendendo a educacao infantil, cujo obje-
tivo € o desenvolvimento integral da crianca até 6 (seis)
anos de idade; o ensino fundamental — com duracao
de 9 (nove) anos - visando a formacao basica do cida-
dao em suas atitudes e valores - obrigatoério e gratuito
nas escolas publicas; e o ensino médio, anteriormente
chamado de 2° grau, a etapa final da educacao basi-
ca, estruturado em 3 (trés) anos com duracao minima
de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas, tendo como
objetivo a consolidacdo e o aprimoramento dos conhe-
cimentos adquiridos no ensino fundamental, a prepa-
racao para o ingresso no mercado de trabalho e nos

60 Também receberam tratamento destacado na LDB, como
modalidade escolar ndo componente do sistema regular de ensino,
a educacao especial, o ensino militar e a educacao indigena.
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niveis superiores de ensino e, ainda, o aprimoramento
do educando como cidadao. A educacao superior, por
sua vez, abrangendo cursos sequenciais por campo de
saber, de graduacao, de pos-graduacao e de extensao.
A LDB de 1996, coerente com o principio expresso no
art. 209 da Constituicao Brasileira de 1988, de que “o
ensino € livre a iniciativa privada”, seguiu a liberali-
dade do fundamento da prestacao de servicos, garan-
tindo a atuacéo livre da iniciativa privada em todos os
niveis e modalidades da educacao nacional.

Numa aparente situacdo de descompromisso do
Estado para com a educacao profissional, esta foi con-
templada num capitulo (artigos 39, 40, 41 e 42) da
referida lei, sem identificacdo com a instancia gover-
namental a que estaria vinculada, apenas garantindo
a possibilidade de acesso a estudante matriculado ou
egresso da educacao basica e/ou da educacao supe-
rior, bem como a trabalhadores, e com previsdo de que
seria desenvolvida em articulacdo com o ensino regu-
lar ou por diferentes formas de educacao continuada.
Preconiza o caput do art. 39, da Lei n°® 9.394/1996
(BRASIL, 1996), que a “educacao profissional, integra-
da as diferentes formas de educacao, ao trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desen-
volvimento de aptidoes para a vida produtiva”.

Os artigos 40 e 41 ampliam o conceito da educa-
cao profissional, levando seu desenvolvimento para
condicoes além da escolaridade formal e da escola, na
medida em que estabelecem que todo o conhecimento
adquirido na educacao profissional, inclusive no tra-
balho, podera ser objeto de avaliacao, reconhecimen-
to e certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de
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estudos, enquanto o art. 42 (BRASIL, 1996) determina:

As escolas técnicas e profissionais, além
dos seus cursos regulares, oferecerao
cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade
de aproveitamento e ndo necessariamen-
te ao nivel de escolaridade.

Em primeiro plano, esses dispositivos da LDB fo-
ram regulamentados pelo Decreto n°® 2.208°%, de 17 de
abril de 1997, posteriormente revogado, conforme ja
referenciado. Essa norma, entretanto, teve como atri-
buto positivo colocar a educacao profissional em evi-
déncia nacional, a ponto de ser incluida como pauta
no debate da campanha presidencial acontecida em
2002 e reconhecida sua importancia pelos dois prin-
cipais candidatos. Na verdade, os trabalhos desenvol-
vidos pelos estabelecimentos da rede federal ndo eram
alvo de influente exposicdo em termos da midia nacio-
nal. Essa falta de visibilidade, provavelmente, contri-
buiu para o julgamento de que desenvolviam formacao
de pessoas na légica do mercado de trabalho, sob os
imperativos dos interesses dos setores produtivos; por
outro lado, pode ter representado salvaguardas de li-
berdade e autonomia para que, mantidos pelo Estado,
desenvolvessem, por meio dos seus projetos pedago-
gicos, acoes educacionais comprometidas com a for-
macao integral dos educandos, mesmo caracterizando,
em alguns momentos, uma situacado de infidelidade
politica aos programas de governo.

61 Publicado no Diario Oficial da Unido de 18/4/1997.
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A esquerda, ao assumir, em 2003, o poder no Bra-
sil e tendo como base uma proposta de governo, pro-
pugnada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que
era de ampliar as responsabilidades e acoes do Esta-
do, visando assegurar a reducao das desigualdades
sociais e, ainda, fomentar planos com o objetivo de
promocao do desenvolvimento socioecondémico regio-
nal, viabilizou a retomada do debate acerca da politica
publica para a educacédo profissional no pais. Nesse
sentido, a entdo Secretaria de Educacao Média e Tec-
nolégica do Ministério da Educacao, entre maio e ju-
nho de 2003, promoveu dois seminarios em Brasilia-
-DF para debater e construir, com representacoes da
sociedade, pactuacoes sobre politicas publicas para o
ensino médio e a educacéao profissional.

O Seminario Nacional sobre “Ensino Médio: Cons-
trucao Politica”, realizado no periodo de 19 a 21 de
maio de 2003, reuniu representantes do Governo Fe-
deral, das Secretarias Estaduais de Educacéao e de en-
tidades cientificas, além de pesquisadores nacionais.
Posteriormente, entre 16 e 18 de junho de 2003, acon-
teceu o Seminario Nacional “Educacao Profissional:
Concepcoes, Experiéncias, Problemas e Propostas”, no
qual participaram mais de 1.000 (mil) pessoas repre-
sentando entidades da sociedade vinculadas a edu-
cacao profissional e tecnologica, orgaos do governo e
organizacoes sindicais.

Como resultado dos estudos, das discussoes e das
propostas que ocorreram nesses Seminarios, o Minis-
tério da Educacédo publicou, em 2003, os Anais do Se-
minario Nacional de Educacao Profissional: Concep-
coes, Experiéncias, Problemas e Propostas (BRASIL,
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2003) e, em 2004, o documento Proposta em discus-
sao: Politicas Publicas para a Educacao Profissional e
Tecnologica (BRASIL, 2004e). Nos referidos Anais, es-
tava explicita a necessidade de um novo ordenamento
politico, economico e educacional capaz de colaborar
no enfrentamento da vulnerabilidade de parcelas da
sociedade e subentendida a compreensdo da educa-
cao profissional como politica publica de importancia
para o Estado, a ser desenvolvida em articulacdo com
outras politicas publicas como as de tecnologias e de
desenvolvimento. Assim, entre seus principios, devem
predominar multiplas ideias e concepcoes pedagogi-
cas, a gestdo democratica, a valorizacao dos profis-
sionais do ensino e a preservacdo de padroes de qua-
lidade; a sua evolucao, porém, deve ocorrer integrada
com os avancos da ciéncia e do conhecimento tecnolo6-
gico bem como com a pluralidade cultural do pais. Na
apresentacdo da referida publicacdo, o entao Ministro
de Estado da Educacao, Cristovam Buarque, enfatiza
que o

documento traduz o anseio daqueles que
com participacdo e espirito de cidada-
nia acreditam na Educacdo Basica e na
Educacao Profissional, inseridas em um
novo contexto tecnolégico, como grande
vetor capaz de romper com OS precon-
ceitos, com a dependéncia e com a ex-
clusdo social, males que precisam ser
eliminados para vencermos o desafio de
construir um Brasil mais eficiente e mais
justo. (BRASIL, 2003).
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Os estudos e trabalhos efetivados em 2003 co-
mecam a gerar efeitos com a modificacao de algumas
conceituacoes no inicio de 2004, com a alteracdo or-
ganizacional da estrutura da Secretaria de Educacao
Média e Tecnolégica, pela retirada da finalidade de
coordenacao do ensino médio e, simultaneamente, a
incorporacao de algumas funcoes vinculadas ao ensino
superior, passando a uma nova denominacao: Secreta-
ria de Educacao Profissional e Tecnologica. Assim, fica
implicito um processo de imprimir novo significado as
areas de formacao técnica e tecnoldgica, numa con-
cepcao de educacao profissional e tecnologica, poste-
riormente determinado no Decreto n® 5.154%, de 23 de
julho de 2004.

Pertinente ao documento das propostas de “Poli-
ticas Publicas para a Educacao Profissional e Tecno-
logica”, essa publicacdo - resultante das analises dos
Seminarios e elaborada pela Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica - salienta:

a educacdo profissional e tecnologica
tem de ter, necessariamente, a intencio-
nalidade estratégica do desenvolvimento,
recusando, pois, reduzir o seu alcance a
mera adaptacdo da formacao escolar e
paraescolar a necessidades dos empre-
gadores, das forcas vivas, do mercado de
trabalho, sempre imprecisamente escla-
recidas, o que vem a ser, em regra, de-
finido em funcéo do estado conjuntural
de diversas relacoes de forca. Avancos
substantivos poderdo ser possiveis no

62 Publicado no Diario Oficial da Uniao de 26/7/2004.
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esclarecimento da questdo, levando-se
em conta que o sistema educativo, nao
constituindo apenas um subproduto da
estrutura social, antes um campo de for-
cas nela atuante, devera estar atento a
organizacao social do trabalho, sob pena
de os mesmos progressos educativos de-
sencadearem efeitos sociais perversos.
(BRASIL, 2004e, pp. 5-6).

Vale ressaltar algumas consideracoes expostas no
referido documento de politicas do Ministério da Edu-
cacao (MEC) e organizadas conforme os itens apresen-
tados a seguir:

a) Concepcoes — entendimento de educacado como
formacao geral e desenvolvimento integral do ser hu-
mano com base em valores éticos, politicos e sociais e
educacao profissional ndo entendida de forma restrita
como atividades de formacéao profissional, vinculadas
aos objetivos do mercado e controle de métodos e téc-
nicas.

A caracteristica fundamental da educa-
cao tecnologica € registrar, sistematizar,
compreender e utilizar o conceito de tec-
nologia, historicamente e socialmente
construido, para dele fazer elemento de
ensino, pesquisa e extensdo numa di-
mensao que ultrapasse concretamente
os limites das aplicacoes técnicas, como
instrumento de inovacao e transforma-
cdo das atividades econéomicas em be-
neficio do cidadao, do trabalhador e do
Pais. (BRASIL, 2004e, p. 15).
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b) Principios gerais - os principios estdo centra-
dos na percepcao da educacao profissional e tecno-
loégica como situacdo estratégica para o desenvolvi-
mento do Brasil e, nessas circunstancias, deve: com-
prometer-se com a reducéo das desigualdades sociais
encontradas no pais através de planos de desenvol-
vimentos sustentaveis, democraticos e apropriados,
comprometendo-se com as necessidades reais da so-
ciedade; assumir que o desenvolvimento econémico é
fundamental para minimizar as desigualdades extre-
mas e estabelecer condicoes de soberania compativeis
com a recuperacao dos setores produtivos nacionais,
inclusive a producao de tecnologia e conhecimentos;
incorporar a educacdo basica como um direito para
uma formacdo humanistica e cientifica de cidadaos
criativos através de oferta de acesso e condicdoes de
permanéncia dos estudantes em escola publica de
qualidade.

c) Pressupostos especificos — algumas condicoes
especificas sdo essenciais para embasar teoria e acoes
da educacao profissional e tecnologica, como exemplo:
articular a educacéao profissional e tecnologica com a
educacao basica visando a formacao integral do edu-
cando, ultrapassando as barreiras de separacao poli-
tica da educacao propedéutica da profissionalizante;
e comprometer-se com a formacao e valorizacao dos
profissionais de educacao profissional e tecnologica.

Ha urgéncia na formulacdo de uma po-
litica global de formacéao dos profissio-
nais da educacéo que articule formacao
inicial e continuada, plano de carreira e
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salarios condignos, ouvidas as entida-
des destes profissionais.

A formacao de professores para a educacao pro-
fissional e tecnologica necessita ser discutida em ter-
mos de legislacdo a ser aplicada e de seu efetivo con-
trole na pratica das instituicoes publicas e privadas.
(BRASIL, 2004e, p. 25).

d) Quadro descritivo — a oferta de educacao pro-
fissional e tecnolégica, nos niveis basico, técnico e
tecnologico, € realizada no pais por organizacoes edu-
cacionais publicas (redes federal, estadual e munici-
pal) e privadas: Sistema S, universidades e escolas
mantidas por sindicatos, fundacdes e organizacodes
nao governamentais de carater religioso e/ou comu-
nitario. A tabela 9 mostra as matriculas e concluintes
no ano de 1999, por dependéncia administrativa, nos
trés niveis da educacéao profissional, conforme dados
do Censo de Educacao Profissional do Ministério da
Educacao.

DI?PEN— MATRICULA COONCLUINTES
DENCIA 1° SEMESTRE

ADMINIS-
TRATIVA L %

Federal 1.541 |5,6 |72.966 3,6 |59.757 3,8

Estadual 889 3,2 120.999 5,9 |62.577 4,0

Municipal |936 3,4 |79.790 3,9 [56.496 3,6

Privada 24.189 | 87,8 |1.771.479 |86,6 | 1.389.058 | 88,6

Basico

Total 27.555 | 100 |2.045.234 |100 |1.567.888 | 100
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DEPEN- CONCLUINTES

DENCIA 1° SEMESTRE
ADMINIS-
Federal 594 11,9 |101.015 14,1 |8.821 9,7
Estadual 1.448 |28,9 |265.777 37,1 [37.339 40,9
Municipal |268 5,3 37.150 5,2 5.103 5,5
.g Privada 2.708 53,9 |312.720 43,6 |40.095 43,9
é Total 5.018 100 |716.662 100 [91.358 100
Federal 74 17,1 |10.410 10,7 | 656 4,7
Estadual 63 14,6 |26.580 27,4 |3.680 26,2
,§ Municipal |7 1,6 |988 1,0 |135 1,0
%D Privada 289 66,7 [59.271 60,9 |9.542 68,1
E Total 433 100 |97.249 100 |14.013 100

Tabela 9. Numero de matriculas e concluintes no ano de 1999, por
dependéncia administrativa, nos trés niveis da educacao profissional no
Brasil, de acordo com dados do Censo de Educacéao Profissional do Minis-
tério da Educacao.

Fonte: BRASIL (2004e, p. 29).

Pelas informacoes constantes na tabela 9, é notorio
o avanco da privatizacao do ensino profissional no pais.
A matricula da rede privada em cursos (tradicionalmen-
te de carga horaria baixa) do nivel basico dessa educa-
cao superou os 86% (oitenta e seis por cento), ficando
a rede publica responsavel por atendimento inferior aos
14% (quatorze por cento). Também em nivel tecnologi-
co, a rede privada apresenta vantagem sobre a publica
com, aproximadamente, 61% (sessenta e um por cento)
das matriculas. Em nivel técnico, entretanto, aquele fi-
nanceiramente menos atrativo, a rede publica supera o
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ensino particular, registrando, em 1999, uma matricula
da ordem de 56% (cinquenta e seis por cento) contra,
aproximadamente, 44% (quarenta e quatro por cento)
da rede privada. Quanto ao quadro de concluintes, a
situacao permanece idéntica, observando-se que a rede
privada consegue ainda elevar um pouco seus percen-
tuais, considerando os indices da educacao publica.

e) Conjuntura — considerada num contexto de difi-
culdades em 2004, em funcao da estruturacao definida
pelo Decreto n° 2.208/1997, a proposta de mudanca
politica passa pela reforma do Decreto n°® 2.208 /1997,
pela articulacao entre niveis educacionais e esferas go-
vernamentais visando a superacdo da desarticulacéao
no tocante as acoes publicas, nos setores federal, esta-
dual e municipal, inclusive entre Ministérios no plano
federal, especialmente da Ciéncia e Tecnologia e Educa-
cao e Trabalho; e pela gestao democratica da educacao
profissional e tecnologica como meta de superacao do
individualismo e do poder autoritario estabelecido nas
realidades educacionais bem como a democratizacao do
acesso aos ambientes escolares pelas pessoas que ne-
cessitam.

Assim, a primeira pergunta que se colo-
ca & como democratizar o acesso a edu-
cacdo profissional e tecnolégica com a
manutencdo dos exames seletivos, so-
bretudo nas escolas publicas. O acesso
é limitado, bem como a participacao nas
decisées. E preciso rever a constituicéo e
as deliberacoes dos conselhos diretores,
em especial nas instituicées federais.
(BRASIL, 2004e, p. 36).
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f) Linhas estratégicas — a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica (Setec) definiu 11 (onze) li-
nhas de politicas estratégicas para a educacédo pro-
fissional e tecnoldgica: educacao profissional e tec-
nologica como politica publica; articulacao dos di-
versos niveis educacionais e esferas governamentais;
organizacdo da educacao profissional e tecnolégica;
financiamento, competéncias e responsabilidades;
formacao de docentes de educacao profissional e tec-
nologica; certificacdo de conhecimentos e de compe-
téncias; gestao democratica da educacao profissional
e tecnologica; avaliacao e divulgacao de informacdes;
Educacao de Jovens e Adultos (EJA); resgate de ex-
periéncias; e criacao de Forum Nacional de Educacao
Profissional e Tecnolégica. A essas diretrizes foram
associadas, pela Setec, proposicoes de acoes execu-
tivas para cada estratégia, formando um conjunto
teorico de sustentacdo para a educacao profissional
e tecnologica como politica publica do Governo Lula.

Afinal, cabe ressaltar a importancia desse docu-
mento de Politicas Publicas para a Educacao Profis-
sional e Tecnolégica, elaborado pelo Ministério da
Educacao, como instrumento gerador de significati-
vas mudancas acontecidas no pais, a partir do ano de
2005, em prol da expansao da rede federal e da oferta
de uma educacao profissional e tecnologica de quali-
dade, numa concepcao de formacao de pessoas para
o exercicio da cidadania.

Como um dos primeiros resultados efetivos des-
sa nova politica, o Governo Federal, em 23 de julho
de 2004, editou o Decreto n°® 5.154, revogando inte-
gralmente o Decreto n° 2.208/1997, estabelecendo
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nova regulamentacao para o § 2° do art. 36 e para os
arts. 39 a 41 da LDB, cabendo, inicialmente, ressal-
tar os termos dos arts. 1° e 2° do referido Decreto n°
5.154 /2004 (BRASIL, 2004a):

Art. 1° A educacao profissional, previs-
ta no art. 39 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), observa-
das as diretrizes curriculares nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de
Educacao, sera desenvolvida por meio
de cursos e programas de:

I - formacao inicial e continuada de tra-
balhadores;

II - educacao profissional técnica de ni-
vel médio; e

IIT - educacédo profissional tecnolégica
de graduacéao e de pds-graduacao.

Art. 2° A educacao profissional obser-
vara as seguintes premissas:

I - organizacéo, por areas profissionais,
em funcdo da estrutura sécio-ocupacio-

nal e tecnologica;

II - articulacao de esforcos das areas da
educacao, do trabalho e emprego, e da
ciéncia e tecnologia.

O art. 1° acima destacado apresenta nova concei-
tuacdo para os antigos e segmentados niveis basico,
técnico e tecnologico da revogada estruturacao da edu-
cacao profissional, promovendo o seu desenvolvimen-
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to mediante cursos e programas de terminologia afim
com os niveis escolares da educacao nacional (basica
e superior) conforme definido na LDB. Além disso, en-
contra-se, nos arts. 1° e 2°, a base da nomenclatura
“educacao profissional e tecnologica” assumida pelo
Ministério da Educacao.

Outro importante marco da nova regulamentacao
dos arts. 39 a 41 da LDB - alvo da luta da rede federal
e de pesquisadores da educacao - foi a viabilidade da
oferta®® do ensino médio integrado a educacao profis-
sional, devidamente estabelecida no inciso I do § 1° do
art. 4° do Decreto n° 5.154/2004:

§ 1° A articulagao entre a educacéo pro-
fissional técnica de nivel médio e o ensi-
no médio dar-se-a de forma:

I - integrada, oferecida somente a quem
ja tenha concluido o ensino fundamen-
tal, sendo o curso planejado de modo a
conduzir o aluno a habilitacdo profissio-
nal técnica de nivel médio, na mesma
instituicéo de ensino, contando com ma-
tricula Unica para cada aluno. (BRASIL,
2004a).

Por outro lado, além das formas integrada e sub-
sequente, a manutencao da opcdo da oferta da educa-
cao profissional técnica em nivel médio na forma de

63 De acordo com os incisos II e IIl do § 1° do art. 4° da Lei
5.154 /2004, a articulacao entre o ensino médio e a educacao profis-
sional técnica de nivel médio também pode ser realizada nas formas
concomitante ou subsequente (para quem ja tenha concluido o en-
sino médio).
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concomitancia com o ensino médio, similar a condicao
preconizada pelo revogado Decreto n°® 2.208/1997,
também foi alvo de criticas quanto a regulamentacao
do Decreto n® 5.154/2004. Como exemplo, Ramos
(2005, p. 125), se posiciona contra

a compreensdo de que a Educacao Pro-
fissional Técnica de nivel médio deva ser
oferecida simultaneamente e ao longo do
Ensino Médio. A proposta de integracao
distingue-se de simultaneidade. Este ul-
timo principio esta de acordo com o da
independéncia entre os cursos. Nao foi
isto que se buscou instituir com o Decre-
to n® 5.154/2004.

Pelo Decreto n° 5.840°%, de 13 de julho de 2006, o
Governo Federal instituiu, no ambito federal, o Proe-
ja - Programa de Integracao da Educacao Profissional
com a Educacao Basica na Modalidade de Educacao
de Jovens e Adultos.

O decreto ainda prevé que os cursos e programas
do Proeja também poderdo ser adotados por estabe-
lecimentos educacionais dos sistemas publicos de
ensino estaduais e municipais e pelas entidades pri-
vadas vinculadas ao Sistema S, desde que vincula-
dos a “projeto pedagobgico integrado uinico, inclusive
quando envolver articulacdes interinstitucionais ou
intergovernamentais” (BRASIL, 2006).

Quanto a abrangéncia de cursos e programas, as
definicoes sao estabelecidas pelos §§ 1° e 2° do art. 1°

64 Publicado no Diario Oficial da Uniao de 14/7/2006.

131



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

do referido Decreto n° 5.840/2006 (BRASIL, 2006b),

que determinam:

§ 1° O PROEJA abrangera os seguintes
cursos e programas de educacédo profis-
sional:

I - formacao inicial e continuada de tra-
balhadores; e

II - educacéao profissional técnica de nivel
médio.

§ 2° Os cursos e programas do PROE-
JA deverao considerar as caracteristicas

dos jovens e adultos atendidos, e pode-
rao ser articulados:

I - ao ensino fundamental ou ao ensino
médio, objetivando a elevacdo do nivel
de escolaridade do trabalhador, no caso
da formacéo inicial e continuada de tra-
balhadores, nos termos do art. 3°, § 2°,
do Decreto no 5.154, de 23 de julho de
2004; e

II - ao ensino médio, de forma integrada
ou concomitante, nos termos do art. 4°,
§ 1°, incisos I e II, do Decreto no 5.154,
de 2004.

Em consonancia com uma das linhas de politicas
estratégicas do documento das propostas de politicas
publicas para a educacao profissional e tecnologica,
elaborado em 2003, a Secretaria de Educacao Profis-
sional e Tecnologica realizou entre 5 e 8 de novembro
de 2006, em Brasilia-DF, a 1* Conferéncia Nacional de
Educacao Profissional e Tecnologica, que teve como
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tema “Educacao profissional como estratégia para o
desenvolvimento e a inclusao social”, da qual partici-
param mais de 2.000 (duas mil) pessoas entre delega-
dos, educadores, gestores e outros representantes da
sociedade interessados na educacdo profissional.

A Conferéncia Nacional foi organizada em torno de

S (cinco) eixos tematicos, com os resultados de debates
e votacoes explicitados por meio de dezenas de pro-
postas aprovadas. Seguem, pois, relacionados os eixos
tematicos, associando a cada um deles uma diretriz de
politica aprovada (BRASIL, 2007¢):

a. Eixo Tematico I - O Papel da Educacao Profis-
sional e Tecnolégica no desenvolvimento nacio-
nal e nas politicas de inclusao social

* Democratizar e assegurar a oferta de Educacao
Profissional e Tecnologica, possibilitando aces-
so e permanéncia aos cursos e programas (for-
macao inicial e continuada dos trabalhadores/
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio/
Educacéao Profissional Tecnolégica de Gradua-
cao e Pos-graduacao) para todos os segmentos
sociais.

b. Eixo Tematico II - Financiamento da Educacao
Profissional e Tecnologica (EPT)

* Mobilizar esforcos para a criacao do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educacdo Pro-
fissional e Tecnologica, constituido pela ma-
nutencao das atuais fontes de financiamento e
de outras extraidas de fundos e programas ja
existentes, de modo que municipios, estados e
Uniao possam investir em até 5% do orcamento
destinado a educacéao em EPT, ou de outras que
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venham a ser criadas, respeitando os dispositivos
constitucionais vigentes, com ampla divulgacao e
discussao junto aos gestores das atuais fontes de
recursos, fundos e programas, organizacoes da
sociedade civil e outros segmentos interessados.

c. Eixo Tematico III - A Organizacao institucional e
papel das instancias de governo e da sociedade
civil

* Promover e assegurar a articulacao entre os di-
versos segmentos institucionais, instancias de
governo (federal, estadual e municipal), da socie-
dade civil organizada e instituicoes ofertantes de
EPT, com vistas a integracdo das politicas publi-
cas em prol da EPT, bem como de sua adequa-
cao as peculiaridades de ambito local, regional,
nacional e mundial.

d. Eixo Tematico IV - Estratégias operacionais de
desenvolvimento da Educacéao Profissional e Tec-
nologica
1. Sistema de administracao

* Estabelecer, por meio de instancias colegiadas,
como conselhos e foruns, e 6rgdos governamen-
tais, tais como Controladoria Geral da Unido e
Tribunal de Contas da Unido, mecanismos de
planejamento participativo, acompanhamento
e controle das politicas publicas de Educacao
Profissional e Tecnologica nas trés esferas de go-
verno, nas instituicées publicas e privadas bem
como em organizacoes sindicais, organizacoes
comunitarias e nao-governamentais, possibili-
tando a participacao democratica dos atores en-
volvidos.
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2. Proposta Pedagogica

Elaborar curriculos para as diferentes formas
de articulacdo da educacao profissional com
os diversos niveis educacionais, priorizando o
trabalho como principio educativo, articulando
ciéncia, tecnologia e cultura, considerando a
realidade do mundo do trabalho.

3. Educacao a Distancia (EAD)

Expandir, incentivar e democratizar o acesso as
Tecnologias de Informacdo e Comunicacao, ob-
jetivando a ampliacdo da capacidade de inova-
cdo no ambito da EAD, promovendo a inclusao
digital e a atualizacao permanente dos recursos
humanos e equipamentos dos espacos institu-
cionais gratuitos.

Eixo Tematico V - A relacdo da Educacao Profis-
sional e Tecnologica com a universalizacdo da
educacao basica

Compete aos sistemas publicos de ensino esti-
mular, em seus sistemas e redes, a criacdo, a
implantacao, a implementacdo e a expansao da
Educacao Profissional e Tecnologica integrada
a Educacao de Jovens e Adultos, por meio de
politicas publicas especificas, observada a rea-
lidade de cada Estado e, preferencialmente, o
nivel de ensino que melhor responda as neces-
sidades locais/regionais.

Avancando na questdao do Financiamento para a
Educacao Profissional e Tecnologica, na diretriz da cria-
cao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
cao Profissional e Tecnologica, o entao deputado federal
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Atila Lira®, com base em Mocdo® aprovada na 1% Con-
feréncia Nacional de Educacao Profissional e Tecnologi-
ca, apresentou, com o apoio do Ministério da Educacao,
o Projeto de Lei (PL) que, na Camara dos Deputados,
recebeu o n° 1.754 /2007, propondo a retirada de per-
centual correspondente, no minimo, a 30% (trinta por
cento) dos recursos originarios das contribuicoées com-
pulsorias sobre a folha de salarios dos empregadores
(recursos de financiamento do Sistema S) para aplica-
cao na oferta de vagas gratuitas pelos sistemas publicos
de educacao profissional e tecnologica.

O PL, conforme esperado, foi duramente criticado
e combatido especialmente pelas Confederacoes Nacio-
nais da Industria e do Comércio, entidades beneficiarias
da maior parcela dos recursos em disputa. As dificulda-
des de aprovacao do projeto no Congresso Nacional e as
ameacas de redimensionamento do financiamento pu-
blico ao Sistema S (de administracédo privada) projetado
na década de 1940, numa realidade social totalmente
diversa da vivenciada no Brasil do século XXI, fizeram
com que governo e confederacdes de empresarios de-

65 Atila Freitas Lira ocupou o cargo de Secretario de Educacao
Média e Tecnologica do Ministério da Educacédo no primeiro manda-
to do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998).

66 Os delegados presentes a plenaria final da Conferéncia
aprovaram Mocao para ser encaminhada ao Congresso Nacional do
Brasil, ao Poder Executivo e aos dirigentes do Sistema S, apelando
“no sentido de que esse Sistema reforce seu papel de executor de
politicas publicas de desenvolvimento e inclusdo socioeducativa de
adolescentes, jovens e adultos destinando vagas aos alunos dos sis-
temas e redes publicas de ensino em um percentual que correspon-
da, no minimo, a 30% dos seus recursos orcamentarios”. Ver MEC.
Secretaria de Educacao Média e Tecnolégica. Anais e deliberacoes
da I Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnologica
(BRASIL, 2007c).
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senvolvessem demoradas negociacoes e encontrassem
um acordo, tendo o Ministério da Educacao desistido
da proposta de criacdo do Fundo Nacional de Forma-
cao Técnica e Profissional, enquanto as Confederacoes
de Empregadores, mediante os Servicos Nacionais de
Aprendizagem Industrial (Senai) e Comercial (Senac) e
os Servicos Sociais da Industria (Sesi) e do Comércio
(Sesc), passariam a investir percentual de suas receitas
liquidas da contribuicdo compulsoria em educacao ba-
sica, formacéao inicial e continuada e acoes educativas,
ofertando gratuidade de vagas para estudantes de baixa
renda, trabalhadores e seus dependentes.

Pelo pacto acordado®’, os referidos Servicos, a partir
de 2009, passam a comprometer, anualmente, os per-
centuais constantes na tabela 10, das respectivas recei-
tas de contribuicao compulsoria liquida com programa-
cao de gratuidade.

ENTIDA- A PARTIR
DE DE 2014
Senac 20% 25% 35% 45% 55% 66,67%
Senai 50% 53% 56% 59% 62% 66,66%
Sesc 5% 7,5% 10% 12,5% 15% 16,67%
Sesi 6% 7% 10% 12% 14% 16,67%

Tabela 10. Percentual das respectivas receitas liquidas de contribuicao
compulséria que Senac, Senai, Sesc e Sesi, anualmente, tém de investir
em programa de gratuidade com oferta de vagas para estudantes de baixa
renda, trabalhadores e seus dependentes.

Elaboracao propria.

Fonte: Decretos de n®s 6.632 /2008, 6.633/2008,6.635/2008 € 6.637/2008.

67 Os Decretos de n°s 6.632/2008, 6.633/2008, 6.635/2008
e 6.637/2008 foram publicados no Diario Oficial da Unido de
6/11/2008.
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Cabe, ainda, esclarecer que nos casos dos Servi-
cos Sociais do Comeércio e da Industria, os percentuais
vinculados ao desenvolvimento de acdoes educacionais
gratuitas, relacionados na tabela 10, representam 50%
(cinquenta por cento) do valor anual que terdo de apli-
car nos programas de educacao.

Pelas estimativas do Instituto de Pesquisa Econé-
mica Aplicada (IPEA) - fundacao publica vinculada a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica -, o acordo entre o Ministério da Educacao
e as Confederacoes do Comércio e da Industria repre-
senta, a partir de 2014, aplicacao dos referidos per-
centuais sobre recursos da ordem de R$ 3,2 bilhoes®®
anuais, para financiamento de educacao gratuita para
a populacéo.

Como arremate das mudancas efetivadas pelos
Decretos n°s 5.154/2004 e 5.840/2006, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n°® 11.741°%, de 16 de julho de
2008, alterando dispositivos da Lei no 9.394 /1996, vi-
sando incorporar as politicas educacionais, estabele-
cidas nos referidos Decretos, a LDB “para redimensio-
nar, institucionalizar e integrar as acoes da educacao
profissional técnica de nivel médio, da educacao de
jovens e adultos e da educacao profissional e tecnolo-
gica” (BRASIL, 2008e).

Nesse contexto de politicas, parece configurada
uma perspectiva de a educacdo profissional e tecno-
légica, no pais, haver superado a completa submissao

68 Para maiores informacoes, consultar LULA, edla. Sistema
‘S’— Com mais de 60 anos € hora de reformar — Revista Desafios do
desenvolvimento — ISSN 1806-9363, ano 5, n.44. Brasilia, 2008.

69 Publicada no Diario Oficial da Unido de 17/7/2008.
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a logica do capital vivenciada no governo de Fernando
Henrique Cardoso, passando a se constituir num mo-
delo proprio proximo da concepcdo de ensino politécni-
co. Entretanto, cabe considerar a realidade desenvol-
vida com base num regime de governo capitalista, com
a intencionalidade de integrar bases de conhecimentos
gerais cientificas e tecnologicas e valorizar as relacoes
humanas na perspectiva de ultrapassar constrangi-
mentos burocraticos e de mercado para formar profis-
sionais visando ao exercicio da cidadania. No entendi-
mento de Frigotto (2005, p. 77):

Considerando-se a contingéncia de mi-
lhares de jovens que necessitam, o mais
cedo possivel, buscar um emprego ou
atuar em diferentes formas de ativida-
des economicas que gerem sua subsis-
téncia, parece pertinente que se faculte
aos mesmos a realizacdo de um ensino
médio que, ao mesmo tempo em que pre-
serva sua qualidade de educacéao basica
como direito social e subjetivo, possa
situa-los mais especificamente em uma
area técnica ou tecnologica.

Analisando as possibilidades e a realidade da edu-
cacao profissional e tecnologica no sistema educacio-
nal brasileiro, Ciavatta (2005, p. 98) considera que “o
primeiro pressuposto da formacao integrada é a exis-
téncia de um projeto de sociedade” com o compromis-
so de romper com a percepcao basica e simplista de
formacao para o mercado de trabalho, observando, no
entanto, que se a educacao



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

de jovens e adultos ndo pode ser redu-
zida as necessidades estritas do merca-
do de trabalho, ela ndo pode ser alheia
as suas necessidades de sobrevivéncia
e as exigéncias da producédo economica,
como campo de onde os sujeitos sociais
retiram os meios de vida. Em consequén-
cia, os estudos locais, a identificacao das
oportunidades ocupacionais nao é um
dado desprezivel, pelo contrario, é parte
do processo educativo. (CIAVATTA, 2005,
pp- 89-90).

Por fim, o que se observa, claramente, € uma con-

juntura de dificuldades, atinentes a atuacao da edu-
cacao profissional e tecnologica no desenvolvimento
nacional e nas politicas de inclusao social. Isso, sem
duvida, concorre para desafios na reconstrucao de
dialogos, exigindo competéncia e compromissos das
diversas esferas governamentais e de segmentos eco-
nomicos da sociedade na producao e evolucao de po-
liticas publicas, estratégias e fontes de financiamento
de recursos por meio de fundos e programas, situacoes
ainda imprecisas no contexto e perspectivas da educa-
cao profissional e tecnologica brasileira.
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A EDUCACAO PROFISSIONAL NO
BRASIL DE 2003 A 2014

Para viabilizar a proposta assumida de politica publica
de expansao da rede federal, visando a democratiza-
cao do acesso da educacdo profissional e tecnologica
a populacao de todo o territério nacional, numa pers-
pectiva de diminuicdo das desigualdades regionais e
de um desenvolvimento social sustentavel, o Ministério
da Educacao elaborou um projeto de ampliacdo para a
Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica,
compreendendo a construcdo de Escolas Técnicas nos
estados onde ainda nao dispunham dessas organiza-
coes educativas bem como nas periferias de grandes
cidades e municipios do interior, distantes das capi-
tais, com potencialidades estratégicas para a oferta de
uma educacao de exceléncia, publica e gratuita para
pessoas de menor condicdo econdmica. E perceptivel
nessa ideia - quase cem anos depois - a concepcao pio-
neira de Nilo Pecanha, referente a preocupacdo com
a amplitude geografica na oferta de oportunidades de
formacao técnica, em consonancia com os arranjos
econdmicos e de producao locais.

Entretanto, havia um grande obstaculo a supe-
rar, a proibicao, expressa no § 5° do art. 3° da Lei n°
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8.948/1994, de que a

expansao da oferta de educacao profis-
sional, mediante a criacdo de novas uni-
dades de ensino por parte da Unido, so-
mente podera ocorrer em parceria com
Estados, Municipios, Distrito Federal, se-
tor produtivo ou organizacdes nao-gover-
namentais, que serdo responsaveis pela
manutencao e gestao dos novos estabele-
cimentos de ensino. (BRASIL, 1994a).

Convém esclarecer que o referido paragrafo foi in-
cluido na Lei n°® 8.948 /1994 pela Lei n°® 9.6497°, de 27
de maio de 1998, durante o Governo Fernando Hen-
rique Cardoso, apoiado nas orientacoes neoliberais e
acordos de submissao ao capital internacional, espe-
cialmente no ja anteriormente relatado Convénio de Fi-
nanciamento do Programa de Expansao da Educacao
Profissional (Proep).

Nao obtendo apoio no Congresso Nacional para a
simples revogacao da Lei n°® 9.649/1998, o Ministério
da Educacao (MEC) conseguiu, pela Lei n® 11.1957},
de 18 de novembro de 2005, que fosse dada uma nova
redacao para o referido § 5°, com a substituicao da
expressao “somente podera ocorrer em parceria com
Estados” por “ocorrera, preferencialmente, em parce-
ria com Estados” (BRASIL, 2005c) no corpo do texto.

70 Publicada no Diario Oficial de 28/5/1998, com retificacao
publicada no Diario Oficial da Unido de 5/6/1998. Ver BRASIL
(1998b).

71 Publicada no Diario Oficial da Unido de 18/11/2005 -
Edicao extra.
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Assim, vencida a pendéncia juridica e estando a
Uniao em condicoes para investir na instalacao e manu-
tencao de novas unidades educacionais federais, ainda
no final do ano de 2005 o Ministério da Educacao fez o
lancamento da chamada fase 1 do projeto de expansao
da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologi-
ca, objetivando a implantacao de 64 (sessenta e quatro)
Unidades Escolares, compreendendo a criacdo de Esco-
las Técnicas e Agrotécnicas, a construcao de Unidades
de Ensino Descentralizadas e a federalizacao de escolas
nao pertencentes a rede federal.

O plano foi concebido para atender as “23 Unidades
da Federacdo com a instalacdo de, pelo menos, uma
Instituicao Federal de Educacao Tecnologica” (BRASIL,
2005d), com abrangéncia de atendimento a populacao
de, aproximadamente, 1.500 municipios do pais. Com
referéncia a novos ingressos e aos investimentos na
educacao profissional e tecnologica, a previsdo con-
templava a criacao de

74.136 novas vagas em cursos técnicos
de nivel médio e superiores de tecnolo-
gia. [...] na geracao de 5.513 novos pos-
tos de trabalho, dos quais 2.110 sao de
cargos de professor, e no aporte de R$
99,5 milhdes para edificacao (ou adapta-
cdo de estruturas ja existentes) e equi-
pagem das novas unidades de ensino.
(BRASIL, 2005d, p. 7).

Na realidade, concomitante ao lancamento do pro-
jeto, foi divulgada a relacao de cidades a serem contem-
pladas com as Escolas, uma vez que, paralelamente ao
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tempo do trabalho de mudanca na legislacdo, a Secre-
taria de Educacao Profissional e Tecnologica (Setec) do
MEC avaliava e selecionava os municipios que seriam
atendidos em funcao do preenchimento de critérios so-
ciais e da garantia minima de terreno em condicdes de
iniciar a construcao da unidade educacional como con-
trapartida de infraestrutura por parte das prefeituras.
Numa abordagem pedagodgica, os projetos educa-
cionais deveriam ser alinhados com a politica governa-
mental de consolidar a relacao entre educacao basica e
educacao profissional, na busca de uma formacao inte-
gral, para a cidadania, estimulo a iniciacdo cientifica e
desenvolvimento da inovacao tecnologica e de abertura
para os programas da Educacao de Jovens e Adultos,
voltadas ao atendimento das respectivas comunidades.
Pela repercussédo positiva junto a sociedade brasi-
leira, o projeto de expansao da rede federal cresceu de
prioridade no segundo mandato (2007 a 2010) do Pre-
sidente Lula, que solicitou ao Ministério da Educacao a
instalacao de “uma escola técnica em cada cidade polo
do pais”. Para o atendimento a essa politica governa-
mental, a Setec do Ministério da Educacao estruturou
um plano denominado de fase 2 do projeto de expansao
da Rede Federal de Educacéao Profissional e Tecnologi-
ca, compreendendo a implantacao de 150 (cento e cin-
quenta) unidades educacionais, prioritariamente em
cidades polo de mesorregides nos Estados, buscando
observar uma distribuicao geografica equilibrada entre
essas cidades bem como fatores sociais e economicos
decorrentes de arranjos produtivos locais, além de pos-
siveis parcerias municipais de investimento na futura
Escola. Para tanto, em 24 de abril de 2007, o Ministério
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da Educacéao publicou o edital de Chamada Publica’™
MEC/Setec n° 001/2007, contextualizando que seria
uma iniciativa do Governo Federal a implantacao, em
4 (quatro) anos, de 150 (cento e cinquenta) novas Uni-
dades Escolares em municipios pré-selecionados dis-
tribuidos nos 26 (vinte e seis) Estados da federacao e
no Distrito Federal, oferecendo ao pais condicoes fa-
voraveis a formacao e a qualificacao profissional como
suporte ao desenvolvimento da atividade produtiva,
oportunidades de geracao e disseminacao de conheci-
mentos cientificos e tecnolégicos e estimulo ao desen-
volvimento socioeconoémico em niveis local e regional.
Ademais, o plano visava a interiorizacdo da oferta pu-
blica de educacao profissional e de ensino superior.

Por outro lado, determinava prazos para que o Dis-
trito Federal e as Prefeituras dos municipios contem-
plados pelo edital apresentassem projetos de adesao e
as respectivas propostas de contrapartidas obrigatorias
e complementares - condicdo necessaria a definicao
dos encaminhamentos dos processos de implantacao
das escolas em suas respectivas localidades.

A meta do Presidente Lula de concluir o segundo
mandato, em 31 de dezembro de 2010, deixando o Bra-
sil com 354 (trezentas e cinquenta e quatro) escolas de
educacao profissional e tecnologica instaladas foi, de
fato, cumprida. Conforme posicionamento do Ministé-
rio da Educacao (BRASIL, 2013a):

72 Edital disponibilizado em http://portal.mec.gov.br/setec/
arquivos/pdf/edital _chamadapublica_fase2.pdf. Recuperado em
15 de fevereiro de 2017.
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A rede federal esta vivenciando a maior
expansdo de sua historia. De 1909 a
2002, foram construidas 140 escolas
técnicas no pais. Entre 2003 e 2010, o
Ministério da Educacédo entregou a po-
pulacdo as 214 previstas no plano de
expansado da rede federal de educacao
profissional. Além disso, outras escolas
foram federalizadas.

O MEC esta investindo mais de R$ 1,1 bilhdo na
expansado da educacao profissional. Atualmente, sao
354 unidades e mais de 400 mil vagas em todo o pais.

Os dados da expanséao e reestruturacao da rede fe-
deral relativos a matricula em educacdo profissional
de nivel técnico integrado ao ensino médio, de edu-
cacao profissional de nivel técnico Proeja e de ensino
superior, no periodo de 2003 a 2010, que constam na
tabela 11, indicam que a politica implementada pelo
Ministério da Educacao fez mais do que duplicar o
atendimento da rede federal em apenas 7 (sete) anos.
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ANO /

ESPECI-
FICACAO

Nivel
superior

Nivel
médioe |79,8 |82,6 |89,5 (94,2 |1154 |133,7 |159,6 |178,6
Proeja

33,8 (357 394 |436 |47,3 |53,4 |81,1 |103,5

Soma 113,6 |118,4 |129,0 |137,9 |162,8 |187,2 |240,7 |282,1

Tabela 11. Numeros (em milhares) da matricula da rede federal em edu-
cacao profissional de nivel técnico integrado ao ensino médio, de educacao
profissional de nivel técnico Proeja e de ensino superior no periodo de 2003
a 2010.

Elaboracao propria.

Fonte: Inep/MEC (BRASIL, 2011c, p. 76).

Com relacao a politica publica, é pertinente, ainda,
mencionar a criacao, em 2007, do programa Brasil Pro-
fissionalizado, através do qual o Governo Federal apoia
as redes estaduais de educacao profissional e tecnolo-
gica, com financiamento de recursos para construcao e
melhoria de unidades escolares, mediante a celebracao
de convénios com os Estados. Entre 2008 e 2010, foram
transferidos recursos no montante de R$ 1.508,8 mi-
lhoes para atender projetos de construcao de 176 (cento
e setenta e seis) novas escolas e de reformas/amplia-
coes em 543 (quinhentas e quarenta e trés) outras esco-
las (BRASIL, 2011c, p. 78).

Também em 2007, visando ampliar a oferta de cur-
sos técnicos em nivel médio publicos no Brasil, foi lan-
cado pela Secretaria de Educacao Profissional e Tecno-
logica o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil — Rede
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e-Tec Brasil para, através da modalidade de educacao a
distancia, levar cursos técnicos a regides distantes e as
periferias de areas metropolitanas em regime de colabo-
racao com estados e municipios. Até o ano de 2010, 291
(duzentos e noventa e um) polos da Rede e-Tec haviam
sido implantados em 20 (vinte) estados da federacao, re-
gistrando o sistema, em 2010, uma matricula de 28.744
estudantes distribuidos em 38 (trinta e oito) cursos em
execucao (BRASIL, 2011c, p. 81).

Provavelmente, como consequéncia do processo de
renovadas mudancas nas politicas educacionais em
curtos espacos de tempo, da diversidade de organiza-
coes profissionais e tecnologicas em acao (dois grupos
de Centros Federais de Educacao Tecnologica com au-
tonomias diferenciadas, especialmente quanto a atua-
cao no ensino superior; Escolas Técnicas e Agrotécni-
cas criadas como autarquias, e outras como Unidades
de Ensino Descentralizadas sem autonomia adminis-
trativa; além de Escolas ou Colégios Técnicos subor-
dinados a Universidades) e maximizacdo pelo célere
projeto de ampliacdo, comecaram a surgir conflitos
dentro do conjunto dessas organizacoes expondo rela-
coes frouxas, nao articuladas, vivenciadas no contexto
organizacional da rede federal em questao.

Em termos panoramicos, 3 (trés) centros de tensoes
aconteciam. Um, das Unidades de Ensino Descentra-
lizadas e Colégios Técnicos vinculados as Universida-
des, que pretendiam dispor de maior autonomia, o que
lhes negavam as autarquias as quais estavam subordi-
nados e faltava poder ao Ministério da Educacédo para
equacionar a questao. Outro, das autarquias federais,
Escolas Técnicas e Escolas Agrotécnicas, que se sen-
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tiam em condicoes e pretendiam alcancar a titulacao
de Centros Federais de Educacao Tecnologica (Cefets),
mas nao obtinham o respaldo da Secretaria de Edu-
cacao Profissional e Tecnologica. O terceiro nucleo de
tensdes concentrava-se no debate entre os Cefets so-
bre a definicao de um padrao de referéncia de Univer-
sidade Tecnologica com base no modelo Cefet, além do
debate entre os Cefets e o Ministério da Educacao que
nao concordava com a discussao politica do tema.

Inconformados com o posicionamento do Minis-
tério da Educacéao, os Centros Federais de Educacéao
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca, do Rio de Ja-
neiro, de Minas Gerais e do Parana, passaram a atuar
junto a parlamentares no Congresso Nacional, bus-
cando uma solucéo para o pleito, tendo obtido sucesso
o Cefet Parana, transformado em Universidade Tecno-
logica Federal do Parana pela Lei n°® 11.18473 de 7 de
outubro de 2005.

De certa forma, em reacdo as apreensoes e cons-
trangimentos, o Ministério da Educacao coloca em de-
bate uma proposta de reestruturacao organizacional
da rede federal de educacao profissional e tecnologica
numa concepcao de integracao regional das Unidades
Escolares para constituicdo de uma nova organizacao,
a ser denominada de Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia.

A configuracao organizacional sugerida apresenta-
va acentuada semelhanca com a politica de “agrupa-
mento de escolas”, com origem em Portugal ha mais

73 Publicada no Diario Oficial da Unido de 10/10/2005.
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de uma década, detalhado em texto’* apresentado por
Lima (2011a). De acordo com o art. 5° do “Regime de
autonomia, administracao e gestao dos estabelecimen-
tos da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e se-
cundario”, aprovado em Portugal e publicado como ane-
x0 do Decreto-lei n.° 115-A/9875, de 4 de maio de 1998:

O agrupamento de escolas € uma unidade
organizacional, dotada de 6rgaos proprios
de administracdo e gestdo, constituida
por estabelecimentos de educacao pré-es-
colar e de um ou mais niveis e ciclos de
ensino, a partir de um projecto pedagogi-
co comum. (PORTUGAL, 1998).

Analisando a crise da Escola publica portuguesa,
Almerindo Afonso (2005, p. 13) diz que os processos

de constituicao dos agrupamentos de
escolas ndo parecem iniciar em conse-
quéncia de decisbes politicas informadas
e induzidas por um impulso de demo-
cratizacao social e educacional da escola
publica. Ao contrario, mesmo que alguns
actores individuais e colectivos deles se
tenham apropriado com intencionalida-
des diversas, eles parecem ser sobretu-
do resultado de medidas administrativas
neoliberais que esfacelam a centralidade
e identidade da Escola publica.

74 Ver “O agrupamento de escolas como novo escaldo da ad-
ministracao centralizada”. In Lima, Licinio C. Administracdo Esco-
lar: Estudos. Porto: Porto Editora, 2011.

75 Ver Diario da Republica n® 102, Série I, Parte A, de
4/5/1998, Suplemento 1 - Portugal.

150



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

Na conclusao do trabalho de investigacdo realizado

num agrupamento vertical constituido por 21 (vinte e
um) estabelecimentos portugueses de ensino, Manuel
Flores (2005, p. 235) relata:

o que encontramos foi a confirmacao da
tradicao fortemente centralizadora do Es-
tado (e das estruturas desconcentradas
da Administracdo Central), cuja influén-
cia continua a ser determinante porque
condicionadora e limitadora dos proces-
sos e praticas de decisdo e governacao
das escolas.

Constatamos, ainda, que a operaciona-
lizacdo da proposta prevista no Decre-
to-Lei n® 115-A/98, de 4 de Maio, ficou
marcada por um processo eminentemen-
te hierarquico em que prevaleceu a 16gi-
ca da imposicao administrativa a partir
do centro do ‘sistema educativo’, e tam-
bém da inducao politica local/autarqui-
ca, em detrimento de uma dinamica dos
proprios actores.

Ainda sobre o agrupamento de escolas estudado,

Flores (2005, p. 241) conclui:
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nao se registra uma efectiva mudanca de
paradigma da administracdo do ‘sistema
educativo’ e das escolas, prevalecendo 16-
gicas centralistas e critérios economicis-
tas em detrimento de processos democra-
ticos e participativos.
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Sobre os atuais agrupamentos de escolas em Por-
tugal, Lima (2011a, p. 111), assim, se posiciona:

dificilmente poderao vir a constituir-se
em redes, e muito menos de tipo policén-
trico. Uma rede de escolas, agrupadas ou
nao agrupadas, s6 podera vir a alcancar
uma organizacdo de tipo policéntrico se
as escolas singulares forem minimamen-
te centrais do ponto de vista nao apenas
educativo e pedagoégico, mas também do
ponto de vista das politicas educativas e
da administracéo.

O contexto aponta que o clima vivenciado, a época,
na rede federal era caracteristico de falta de clareza
dos objetivos da proposta de reforma, ambiguidades
em funcao de procedimentos néo claros e/ou nao par-
tilhados e jogo de interesses. Visando acabar com as
desarticulacdes, no uso da forca do poder legal, o Go-
verno Federal editou o Decreto n° 6.0957°, de 24 de
abril de 2007, estabelecendo “diretrizes para o proces-
so de integracao de instituicoes federais de educacao
tecnologica, para fins de constituicdo dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Ifet, no
ambito da Rede Federal de Educacao Tecnologica”.

Estabeleceu o art. 1° do referido Decreto n°
6.095/2007 (BRASIL, 2007a):

76 Publicado no Diario Oficial da Unido de 25/4/2007.
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O Ministério da Educacao estimulara o
processo de reorganizacao das institui-
coes federais de educacao profissional e
tecnolégica, a fim de que atuem de forma
integrada regionalmente, nos termos des-
te Decreto.

§ 1° A reorganizacdo referida no caput
pautar-se-a pelo modelo de Instituto Fe-
deral de Educacao, Ciéncia e Tecnolo-
gia - IFET, definido por este Decreto, com
natureza juridica de autarquia, detento-
res de autonomia administrativa, patri-
monial, didatico-pedagoégica e disciplinar,
respeitadas as vinculacdes nele previstas.

§ 2° Os projetos de lei de criacdo dos
IFETs considerardo cada instituto como
instituicdo de educacao superior, basica e
profissional, pluricurricular e multicam-
pus, especializada na oferta de educacao
profissional e tecnolégica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na con-
jugacao de conhecimentos técnicos e tec-
nologicos as suas praticas pedagodgicas,
nos termos do modelo estabelecido neste
Decreto e das respectivas leis de criacéo.

§ 3° Os projetos de lei de criacdo dos
IFETSs tratarao de sua organizacao em ba-
ses territoriais definidas, compreendidas
na dimensao geografica de um Estado, do
Distrito Federal ou de uma ou mais me-
sorregides dentro de um mesmo Estado,
caracterizadas por identidades histéricas,
culturais, sociais e economicas.
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Ademais, determinava o decreto que a criacao de
outras instituicoes de educacao profissional e a expan-
sdo das instituicoes federais de educacao profissional
e tecnologica obedeceriam preferencialmente ao modelo
de Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.
Dessa forma, buscava o Ministério da Educacéao encer-
rar qualquer discussao relativa ao projeto de implanta-
cao de Universidade Tecnologica a partir da transforma-
cao de Centro Federal de Educacao Tecnologica, confor-
me acontecido com o ex-Cefet Parana.

A surpresa do autoritarismo da edicdo do Decreto
n° 6.095/2007, num governo de viés democratico, em
vez de reduzir o campo das discussoes ocorridas prin-
cipalmente no ambito do Conselho de dirigentes dos
Cefets (Concefet) e da Secretaria de Educacédo Profis-
sional e Tecnologica (Setec), proporcionou visibilidade
e intensidade aos debates, conduzidos de varias formas
no interior das organizacoes educativas da rede federal,
ao mesmo tempo que era levado além das fronteiras do
executivo para parlamentares do Congresso Nacional.

O fato de o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia ser uma entidade organizacional educati-
va incipiente, sem referéncia na legislacao nacional, fez
com que a resisténcia ao novo prosperasse motivada pe-
las incertezas conceituais do modelo, e, também, do que
estaria invisivel no projeto em termos politicos, em face
do fantasma das politicas neoliberais. Naturalmente,
conforme as visdes das pessoas e das culturas organi-
zacionais, as concepcoes geravam constantes ambien-
tes de debates no ambito da Setec. Contudo, a expressi-
va capacidade de dialogo e de negociacao demonstrada
pelo Ministério da Educacao superou, paulatinamente,
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as resisténcias e viabilizou a adesao de quase todos os
Estabelecimentos ao projeto de reordenamento, exce-
tuando-se os Centros Federais de Educacao Tecnologi-
ca de Minas Gerais e Celso Suckow da Fonseca do Rio
de Janeiro, cujas decisoes foram voltadas para a manu-
tencao da proposta de transformacdo em Universidade
Tecnologica.

Decorridos 20 (vinte) meses da publicacao do Decre-
to n® 6.095/2007, em 29 de dezembro de 2008, a Lei n°
11.89277 foi sancionada, criando os Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e instituindo a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolo6-
gica no ambito do sistema federal de ensino.

Enquanto o Governo Lula concentrou investimen-
tos na area da educacao profissional e tecnologica no
projeto de expansao (fases 1 e 2) da Rede Federal, o pro-
grama da Presidente Dilma Rousseff considera a fase 3
do projeto de expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnologica como uma das metas do Pro-
grama Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), instituido pela Lei n°® 12.513, de 26 de outu-
bro de 2011, por meio do qual espera disponibilizar em
escolas publicas federais, estaduais e municipais, nas
unidades de ensino do Sistema S”® e em estabelecimen-

7 Publicada no Diario Oficial da Unido de 30/12/2008.

78 De acordo com o art. 20 da lei, os “servicos nacionais
de aprendizagem passam a integrar o sistema federal de ensino,
com autonomia para a criacao e oferta de cursos e programas de
educacao profissional e tecnolégica, mediante autorizacdo do érgao
colegiado superior do respectivo departamento regional da entida-
de, resguardada a competéncia de supervisao e avaliacdo da Unido
prevista no inciso IX do art. 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996” (BRASIL, 2011b).
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tos privados de ensino superior e de educacéao profissio-
nal técnica de nivel médio uma oferta de 8 (oito) milhdes
de matriculas nos 4 (quatro) anos do seu Governo, por
meio de cursos técnicos, com duracao de no minimo um
ano, para quem concluiu o ensino médio ou para quem
esta matriculado no ensino médio, € de cursos com du-
racdo minima de dois meses de qualificacao profissional
ou formacao inicial e continuada para estudantes de en-
sino médio, trabalhadores e beneficiarios de programas
federais de transferéncia de renda. No entendimento de
Santos e Rodrigues (2013, p. 295), o programa Pronatec
representa:

a Teoria do Capital Humano, resgatada em
suas bases, reafirmando o tecnicismo na
busca por superar a defasagem entre os
avancos tecnologicos e a capacidade dos
trabalhadores em lidar com eles, origem
de um suposto ‘apagao’ de méo de obra.
A educacao profissional torna-se, entao,
uma ferramenta central para suplantar
essa defasagem e, ao mesmo tempo, re-
lega para o ambito da iniciativa pessoal a
busca por qualificar-se para a insercao no
mercado de trabalho.

Com relacao aos planos de aumento de vagas e da
expansao (fase 3) da Rede Federal de Educacao Profis-
sional, Cientifica e Tecnologica, a meta estabelecida foi
para implantacao de 208 (duzentas e oito) novas escolas
até o ano de 2014, que somadas as 354 (trezentas e cin-
quenta e quatro) deixadas pelo Governo Lula permitira
que a Rede Federal fique constituida de 562 (quinhentas
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e sessenta e duas) Unidades Educacionais, localizadas
em 512 (quinhentos e doze) municipios.

Semelhantemente aos critérios da etapa anterior,
também para definicao dos municipios a serem atendi-
dos na fase 3, foram considerados os critérios geografico
e populacional, indicadores sociais e econdmicos, arran-
jos produtivos locais e regides de abrangéncia do progra-
ma Territorios da Cidadania. A meta de implantacao de
novas escolas pelo Governo Dilma Rousseff € muito pro-
xima das que foram colocadas em funcionamento, 214
(duzentas e quatorze), pelo Governo anterior, o que in-
dica uma continuidade de politica para a Rede Federal.

Em dezembro de 2014, ao final do mandato 2011-
2014 do Governo Dilma Rousseff, a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica estava
planificada com 562 (quinhentas e sessenta e duas) Uni-
dades Escolares, das quais 520 (quinhentas e vinte) na
condicdao de Campi dos Institutos Federais com a pers-
pectiva de que, quando essas Unidades Escolares alcan-
carem suas capacidades instaladas em funcionamento
pleno, a referida rede federal dispora de um patamar da
ordem de novecentos mil estudantes matriculados em
cursos regulares da educacao basica e superior.

A politica central de concepcao do programa Prona-
tec, contudo, € questionada e considerada, por alguns,
um retorno aos objetivos preconizados pelo programa
Proep, executado no Governo Fernando Henrique Car-
doso, da formacao para o trabalho, visando ao aten-
dimento dos interesses da economia capitalista, com
foco na acumulacdo de competéncias direcionadas ao
mercado de trabalho e, ao mesmo tempo, uma forma
de transferéncia de consideraveis montantes de recur-
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sos publicos para a iniciativa privada, especialmente por
meio da remuneracao do Sistema S para realizar a oferta
de vagas em cursos para os quais existe financiamento
de contribuicées compulsorias.

Tratando das diretrizes e parametros curriculares
do Pronatec, Silva Junior, Lucena e Ferreira (2012, pp.
80-81) consideram que

atendem as recomendacoes de organis-
mos internacionais, tal qual demonstra-
do através das recomendacoes da Cepal,
bem como as reivindicacées empresariais
da qualificacdo de trabalhadores para o
exercicio da funcdo, em um cenario de
constantes transformacdes tecnologicas
na producéo industrial.

As politicas compensatorias ganharam eco, legiti-
madas pelo alto indice de analfabetos funcionais e pela
histoérica baixa escolaridade brasileira. A qualificacdo
profissional € utilizada como mecanismo para respon-
der aos anseios de inclusao social dos trabalhadores no
Brasil. O entendimento do desemprego como um pro-
cesso conjuntural e ndo estrutural acabou por legitimar
discursos cuja aparéncia € transformadora, mas a es-
séncia, conservadora. Ao mesmo tempo, essas politicas
compensatorias acabaram por materializar um processo
de privatizacao da educacao no Brasil.

Conforme dados levantados pelo Tribunal de Contas
da Uniao, como resultado de auditoria” operacional rea-

79 Ver ACORDAO N° 506/2013 - TCU - Plenario, publicado
no Diario Oficial da Unido de 18/3/2013 (BRASIL, 2013b). Tribu-
nal de Contas da Unido. Relatério, Voto e Acérdao n® 506/2013 —
TCU - Plenario.
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lizada nas acoes da Rede Federal de Educacéo Profissio-
nal, os indicadores a seguir representam a realidade da
referida rede no pais em termos de alunos que ingressa-
ram no periodo de 2004 a 2011 e quanto as instalacdes
escolares, em funcao do projeto de expansao, no interva-
lo de tempo entre 2003 e 2014.

A tabela 12 apresenta o quantitativo de estudantes
que ingressaram na Rede Federal entre 2 de fevereiro de
2004 e 1° de setembro de 2011 por tipo de curso.

PERCENTUAL DE

TOTAL DE ALUNOS

TIPO DE CURSO POR TIPO DE CURSO gl}::U(I:\I[(J)RSSFC’)OR TIPO
Formacao Continuada 70.931 10,8%
Formacao Inicial 19.855 3,0%
Ensino Médio e Técnico 413.362 62,7%
Bacharelado 28.745 4,4%
Licenciatura 39.458 6,0%
Tecnoblogo 69.453 10,5%
Especializacao (Lato Sensu) | 15.988 2,4%
Mestrado 808 0,1%
Mestrado Profissional 269 0,04%
Total 658.869 100%

Tabela 12. Alunos que ingressaram na Rede Federal de Educacgao
Profissional,

Cientifica e Tecnologica entre 2/2/2004 e 1/9/2011.
Fonte: BRASIL (2013b, p. 6).

Os numeros da tabela 12 revelam que, entre 2004
e 2011, o grande contingente de estudantes que in-
gressou nos estabelecimentos escolares da rede federal
de educacao profissional e tecnologica ocorreu em cur-
sos técnicos de nivel médio, atingindo o percentual de
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62,7% (sessenta e dois virgula sete por cento) do total
das vagas ocupadas. Por outro lado, foi insignificante
o ingresso de alunos em cursos de mestrado, apenas
0,14% (zero virgula quatorze por cento).

A tabela 13 apresenta matriz de localizacdo, por
Regido e etapa de implantacado, das Unidades Educa-
cionais que compodem a Rede Federal, especialmente
referenciando o periodo de 2003 a 2014.

SU-
39 28 140

REGIAO / NOR-

FASE TE

Preexistentes 13 49 11

2003-2010 18 68 21 66 41 214
2011-2012 8 25 18 18 19 88
2013-2014 14 52 14 23 17 120
Total 53 194 64 146 105 562

Tabela 13. Quantitativo de Unidades Escolares da Rede Federal de Edu-
cacao Profissional e Tecnologica, por Regido e fase do projeto de expansao,
entre 2003 e 2014.

Fonte: BRASIL (2013b, p. 10).

Por outro lado, a figura 1 revela uma visao pano-
ramica e geografica da presenca dos estabelecimentos
escolares da Rede Federal no Brasil, contemplando as
situacoes antes e apos o ano de 2003.

160



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

REDE FEDERAL
| Anterior2003
O Posterior2003

Figura 1. Vista da situacao geografica de distribuicao dos estabelecimentos
escolares da Rede Federal no Brasil, contemplando as situacoes anterior e
posterior ao ano de 2003.

Fonte: BRASIL (2013b, p. 9).

Os quantitativos constantes na tabela 13 indicam,
na totalidade, que o projeto de expansao da Rede Fe-
deral, entre 2003 e 2014, eleva em aproximadamente
400% (quatrocentos por cento) o numero de estabele-
cimentos escolares dessa rede, tomando-se por base a
condicao preexistente (pré-expansao). Observa-se que
esse percentual € aproximado em quase todas as re-
gioes, com discreta queda nas regides Sudeste e Sul.
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No entanto, ocorreu destacado crescimento, 581%
(quinhentos e oitenta e um por cento), nos quantita-
tivos da regido Centro-Oeste. A regido Nordeste que
congrega o maior numero de Estados foi contemplada
com o maior quantitativo de Unidades Escolares (145)
enquanto a regiao Norte foi a que menos recebeu (40).

Em sintese, informacoes e dados demonstram a
existéncia de uma politica federal continuada entre os
anos de 2003 e 2014, de expansao da educacao pro-
fissional e tecnologica no Brasil, mesmo que algumas
concepcoes e perspectivas de base, no Governo Dilma
Rousseff (de 2011 a 2014), tenham apresentado carac-
teristicas ambiguas e diferenciadas da politica origi-
naria do governo anterior. Por outro lado, esse amplo
processo expansionista realizado em reduzido espaco
de tempo concorreu para certas heterogeneidades das
instituicoes de educacao profissional e tecnolégica nas
diversas regides do pais, o que vincula seu nivel de su-
cesso, especialmente, a uma maior homogeneidade de
rede nacional e a acdes e politicas dependentes ainda
dos atuais e até futuros governantes.
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OS INSTITUTOS FEDERAIS (IFs)

A vertiginosa ampliacdo do numero de estabeleci-
mentos de educacédo profissional e tecnolégica no pais,
em decorréncia da implantacao do projeto de expansao
da rede federal, bem como a efetiva diversidade organi-
zacional desses estabelecimentos levaram o Ministério
da Educacao a promover um reordenamento dessas or-
ganizacoes educativas, tomando por base um padrao
designado de Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, concebido por especialistas do referido Mi-
nistério, seguindo, como manifestavam, referéncias de
modelos de sucesso, tais como o Instituto Tecnoléogico
da Aeronautica (ITA) no Brasil e de outros Institutos in-
ternacionais, como, por exemplo, o Massachusetts Ins-
titute of Technology nos Estados Unidos e os Instituts
Universitaires de Technologie na Franca.

Ocorre, no entanto, que a proposta de organizacao
educativa denominada de Instituto Federal, criada no
Brasil, tem concepcao diversa do ITA e dos Institutos
Tecnologicos de outros paises, como Estados Unidos
e Franca, e envolve especificidades e variaveis néo en-
contradas em outros estabelecimentos educacionais no
pais ou fora dele, uma vez que incorpora aos fins dessa
nova organizacao educativa variadas dificuldades en-
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frentadas pela educacao brasileira, especialmente nas
areas das ciéncias. Concretamente, o modelo IF foi es-
truturado com base na eficiente capacidade de respos-
tas dos Centros Federais de Educacao Tecnologica a
formacao profissional técnica e tecnologica, com am-
pliacdo para o ensino das ciéncias e das humanidades
e desenvolvimento de competéncias na investigacao
cientifica, visando integrar ensino com pesquisa e ex-
tensdo. Considerando que a educacao, em qualquer ni-
vel, apresenta-se sempre como ambiente de interpreta-
coes favoravel a conflitos, Dias Sobrinho (2003, p. 185),
assim, se posiciona:

Os sistemas educativos — e obviamente
suas instituicoes — sdo atravessados por
contradicoes de todo tipo. Sao sistemas
de alta complexidade, que implicam po-
liticas, valores, agentes, normas e papéis
sociais, conhecimentos e muitas outras
dimensodes que tém a ver com as configu-
racoes presentes e futuras dos homens
singulares e da vida humana em geral.
As interacdes que nesse campo Se pro-
duzem sao, muitas vezes carregadas de
conflitos.

A abrangéncia de objetivos delineados para os IFs
preliminarmente parece representar um conjunto mui-
to alargado de atribuicoes para uma Unica organizacao
educativa. Some-se a isso a inexisténcia de professores
capacitados no pais para lecionar, simultaneamente,
nos ensinos médio e técnico, na educacdo superior e
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de jovens e adultos, além de desenvolver projetos de
pesquisa e extensao.

Nesse caso, visando ampliar a compreensao dessa
realidade, € oportuno recorrer a analise especifica sobre
a educacao superior e complexidade de tarefas das uni-
versidades, feita por Dias Sobrinho (2005, p. 37):

E muito complicado a uma tnica institui-
cao formar, em toda extensdo e com ele-
vada qualidade, tanto os pesquisadores
e profissionais de ponta, como fornecer
a simples capacitacdo de mao-de-obra
para postos de trabalho menos exigentes.
E muito dificil responder a tantas e tdo
contraditérias demandas, que lhe che-
gam em estado bruto: desenvolver a mais
avancada e inovadora pesquisa e, ao
mesmo tempo, o conhecimento de pron-
ta aplicacdo, conciliar os valores gerais e
permanentes da sociedade democratica
com os interesses imediatos e pragmati-
cos das empresas.

A principio, em termos de cenario institucional, pa-
rece que se esta diante de um inédito desafio organiza-
cional - os Institutos Federais foram legalmente cons-
tituidos para dar respostas a conflitantes demandas
multiniveis da educacao nacional, situacao multiface-
tada, de hibridismo, assumida através de uma atuacao
multicampi, ou seja, numa aparente perspectiva de am-
biguidades em que o formal burocratico aparentemente
embasa uma articulacao débil e/ou frouxa, concorren-
do para uma divisao de trabalho em cada Campus.
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A Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, como
instrumento maximo de ordenacao desse processo de
expansdo, instituiu a Rede Federal®® de Educacao Pro-
fissional, Cientifica e Tecnologica no ambito do siste-
ma federal de ensino, constituida pelos Institutos Fe-
derais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Institutos
Federais), pela Universidade Tecnologica Federal do
Parana (UTFPR), pelos Centros Federais de Educacao
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca (Cefet-RJ) e de
Minas Gerais (Cefet-MG), todos com natureza juridica
de autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
financeira, patrimonial, didatico-pedagogica e discipli-
nar, e pelas Escolas Técnicas Vinculadas as Universi-
dades Federais.

As perspectivas conceituais pensadas para os Ins-
titutos Federais eram de uma organizacdo em bases
territoriais definidas por regido, prioritariamente com-
preendidas na dimensao geografica dos Estados e do
Distrito Federal; essa situacdo avancou até espacos de
mesorregioes dentro de um mesmo Estado, atendidas
caracteristicas histoéricas, economicas, culturais e so-
ciais, em funcao do clima de disputa politica estabeleci-
do naqueles Estados onde ja detinham 2 (dois) ou mais
estabelecimentos federais de relevancia na educacao
profissional.

80 Em 25 de junho de 2012, através da Lei n° 12.677, o Co-
légio Pedro II foi incorporado a Rede Federal como instituicao fede-
ral de ensino, pluricurricular e multicampi, especializada na oferta
de educacao basica e de licenciaturas bem como equiparado aos
Institutos Federais para efeitos de autonomia e utilizacdo dos ins-
trumentos de gestao do quadro de pessoal e de acdes de regulacao,
avaliacdo e supervisao das instituicoes e dos cursos de educacao
profissional e superior.
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Dessa forma, houve a criacdo de 38 (trinta e oito)
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnolo-
gia, conforme detalhado na tabela 14, mediante trans-
formacao de 15 (quinze) e integracao de 63 (sessenta
e trés) organizacoes educacionais, sendo 77 (setenta e
sete) autarquias (31 Centros Federais de Educacao Tec-
nologica, 39 Escolas Agrotécnicas Federais e 7 Escolas
Técnicas Federais) e 1 (uma) Escola Técnica vinculada
a uma Universidade Federal. A mudanca proporcionou
ao Governo Federal uma forte racionalizacao, reduzindo
de 77 (setenta e sete) para 38 (trinta e oito) o numero
de autarquias federais da rede de educacao profissional
e tecnologica responsaveis pela administracao das 354
(trezentas e cinquenta e quatro) Unidades de Ensino
existentes ou em processo de implantacao. Cada uni-
dade foi convertida, de forma automatica, independen-
temente do tamanho da Escola, em Campus de um dos
Institutos Federais criados (BRASIL, 2008f{).

o SEDE DA
N IF ORIGEM REITORIA
1 Instituto Federal do | Transformacao da Escola Rio Branco

Acre Técnica Federal do Acre
Integracao do Centro Federal
9 Instituto Federal de | de Educacao Tecnologica de Maceis
Alagoas Alagoas e da Escola Agrotéc-
nica Federal de Satuba
3 Instituto Federal do | Transformacao da Escola Macapa
Amapa Técnica Federal do Amapa p
Integracao do Centro Fede-
ral de Educacgao Tecnologica
Instituto Federal do | do Amazonas e das Escolas
4 L. . Manaus
Amazonas Agrotécnicas Federais de
Manaus e de Sao Gabriel da
Cachoeira
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o SEDE DA
N IF ORIGEM REITORIA
. Transformacao do Centro
5 Instl.tuto Federal da Federal de Educacao Tecnolo- | Salvador
Bahia . .
gica da Bahia
Integracao das Escolas Agro-
. técnicas Federais de Catu,
6 gl;zgi,to Federal de Guanambi (Antonio José Salvador
Teixeira), de Santa Inés e de
Senhor do Bonfim
7 Instituto Federal de | Transformacao da Escola Brasilia
Brasilia Técnica Federal de Brasilia
Integracao do Centro Federal
Instituto Federal do de E(?ucagao Tecnologica C}O
8 Ceara Ceara e das Escolas Agrotéc- | Fortaleza
nicas Federais de Crato e de
Iguatu
Integracao do Centro Federal
de Educacao Tecnologica do
9 Instituto Federal do | Espirito Santo e das Escolas Vitéria
Espirito Santo Agrotécnicas Federais de Ale-
gre, de Colatina e de Santa
Teresa
. Transformacao do Centro
10 Ins.t‘l tuto Federal de Federal de Educacao Tecnol6- | Goiania
Goias . .
gica de Goias
Integracao dos Centros Fede-
. rais de Educacao Tecnologica
11 gl;zg;to Federal de Rio Verde e de Urutai, e da | Goiania
Escola Agrotécnica Federal
de Ceres
Integracao do Centro Fede-
ral de Educacao Tecnoloégica
12 Instituto Federal do | do Maranhé&o e das Escolas Séo Luis
Maranhao Agrotécnicas Federais de
Codd, de Sao Luis e de Sao
Raimundo das Mangabeiras
Integracao dos Centros Fede-
Instituto Federal de | o de Educacao Tecnolog}ca Belo
13 Minas Gerais de Ouro Preto e de Bambui, e Horizonte
da Escola Agrotécnica Federal
de Sao Joao Evangelista
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o SEDE DA
N IF ORIGEM REITORIA
Instituto Federal Integracao ~do Centrt? I*Tederal
. de Educacao Tecnologica de Montes
14 | do Norte de Minas L. )
Gerais Januaria e da Escola Agrotéc- | Claros
nica Federal de Salinas
Instituto Federal do Integracao _do Centr(? Eederal _
. de Educacao Tecnologica de Juiz de
15 | Sudeste de Minas .
Gerais Rio Pomba e da Escola Agro- Fora
técnica Federal de Barbacena
Integracao das Escolas Agro-
16 Instituto Federal do | técnicas Federais de Incon- Pouso
Sul de Minas Gerais | fidentes, de Machado e de Alegre
Muzambinho
Integracao do Centro Federal
. de Educacao Tecnolégica de
17 ,Irr:;ﬁut?op‘;ﬁzreifo Uberaba e da Escola Agro- Uberaba
gu -técnica Federal de Uberlan-
dia
Integracao dos Centros Fede-
Instituto Federal de rais de Educacao Tecnologica
18 Mato Grosso de Mato Grosso e de Cuiaba, Cuiaba
e da Escola Agrotécnica Fede-
ral de Caceres
Integracao da Escola Técnica
19 Instituto Federal de | Federal de Mato Grosso do Campo
Mato Grosso do Sul | Sul e da Escola Agrotécnica Grande
Federal de Nova Andradina
Integragao do Centro Federal
. de Educagao Tecnolégica do
20 ;r;itéltuto Federal do Para e das Escolas Agrotécni- | Belém
cas Federais de Castanhal e
de Maraba
Integracao do Centro Federal
01 Instituto Federal da | de Educacao Tecnologica da Joao
Paraiba Paraiba e da Escola Agrotéc- Pessoa
nica Federal de Sousa
Integracao do Centro Federal
de Educacao Tecnologica de
29 Instituto Federal de | Pernambuco e das Escolas Recife
Pernambuco Agrotécnicas Federais de Bar-
reiros, de Belo Jardim e de
Vitéria de Santo Antao
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o SEDE DA
I\ IF ORIGEM REITORIA
Instituto Federal Transformacao do Centro
23 | do Sertao Federal de Educacgao Tecnolo- | Petrolina
Pernambucano gica de Petrolina
. Transformacao do Centro
24 Ir}stl‘tuto Federal do Federal de Educacao Tecnol6- | Teresina
Piaui . .
gica do Piaui
. Transformacao da Escola
25 IHStltu,to Federal do Técnica da Universidade Fe- Curitiba
Parana .
deral do Parana
Instituto Federal do Transformacéo do _C entro . | Rio de
26 . . Federal de Educacao Tecnolo- .
Rio de Janeiro . L. o . Janeiro
gica de Quimica de Nilopolis
. Transformacéao do Centro Campos
27 InStlt}ltO Federal Federal de Educacao Tecnolé- | dos Goy-
Fluminense .
gica de Campos tacazes
Instituto Federal do Transformacdo do ~C entro p
28 Rio Grande do Norte Federal de Educacao Tecnolo- | Natal
gica do Rio Grande do Norte
Integracao do Centro Federal
de Educacao Tecnologica de
29 Instituto Federal do | Bento Gongalves, da Escola Bento
Rio Grande do Sul Técnica Federal de Canoas e Gongalves
da Escola Agrotécnica Federal
de Sertao
Integracao do Centro Federal
Instituto Federal d? Ed},lcagao Tecnologica de Santa
30 Farroupilha Séao Vicente do Sul e da Es- Maria
p cola Agrotécnica Federal de
Alegrete
Instituto Federal Transformacao c%o Centro ‘Fe.—
31 . deral de Educacao Tecnologica | Pelotas
Sul-rio-grandense
de Pelotas
Integracao da Escola Técnica
32 Instituto Federal de | Federal de Rondénia e da Es- Porto Velho
Rondonia cola Agrotécnica Federal de
Colorado do Oeste
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. SEDE DA
N IF ORIGEM REITORIA
. Transformacao do Centro Fe-
33 Instlt.uto Federal de deral de Educacao Tecnolégica | Boa Vista
Roraima .
de Roraima
Instituto Federal de Transformacao cio Centro ‘Fe.- Floriano-
34 - deral de Educacéao Tecnologica .
Santa Catarina ; polis
de Santa Catarina
Integracao das Escolas Agro-
35 Instituto Federal técnicas Federais de Con- Blumenau
Catarinense cordia, de Rio do Sul e de
Sombrio
Instituto Federal de Transformacao qo Centro ‘Fe.- ~
36 _ deral de Educacao Tecnologica | Sao Paulo
Sao Paulo -
de Sao Paulo
Integracao do Centro Federal
Instituto Federal de | de Educacao Tecnologica de .
37 . . . . | Aracaju
Sergipe Sergipe e da Escola Agrotécni-
ca Federal de Sao Cristévao
Integracao da Escola Técnica
38 Instituto Federal do | Federal de Palmas e da Escola Palmas
Tocantins Agrotécnica Federal de Ara-
guatins

Tabela 14. Relacéao dos Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecno-
logia criados pela Lei n°® 11.892/2008, pela transformacéao e/ou integracao
de Cefets e Escolas Federais de educacao profissional e tecnolégica, e as
respectivas cidades-sede das Reitorias.

Elaboracao propria.

Fonte: BRASIL (2008f).

Com efeito, a organizacao Instituto Federal foi es-
truturada pela criacao de uma Reitoria como unida-
de executiva integradora e reguladora de um conjunto
de unidades escolares (Campi). Além do reitor, o tex-
to legal determina que a Reitoria seja composta com
mais S (cinco) pro-reitores com atuacao a ser definida
estatutariamente e propostas, politicamente, em nivel
da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
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(Setec) do Ministério da Educacdo. Eles devem atuar
em dimensoes sistémicas nas areas de administracao
(compreendendo gestdo administrativa e de pessoas),
desenvolvimento institucional (compreendendo plano
de desenvolvimento institucional, planejamento e ges-
tdo das tecnologias da informacao), ensino (compreen-
dendo oferta e apoio as atividades estudantis), exten-
sao e pesquisa. Na figura 2, segue a representacao do
Organograma para um Instituto Federal, levando em
consideracao as orientacoes provenientes da Setec do
Ministério da Educacéo.

ORGANOGRAMA BASICO DE UM INSTITUTO FEDERAL, COM BASE NA LEI N° 11.892/2008.

CONSELHO
SUPERIOR
COLEGIO DE
DIRIGENTES SEmoma

— | |
PRO-REITORIA DE DPERS%:VE(';‘\’:""‘;:.,EO PRO-REITORIA DE ||| PRO-REITORIA DE
ADMINISTRAGAO | | PESENVOLVIMERT ENSINO | ExtensAo

[

PRO-REITORIA DE
PESQUISA

CAMPUS A
CAMPUS B
CAMPUS C
CAMPUS D
CAMPUS E
CAMPUS D
CAMPUS F
CAMPUS G
CAMPUS H
CAMPUS N

Figura 2. Organograma de um Instituto Federal, de acordo com os termos
da Lei n® 11.892/2008.

Elaboracao propria.

Apo6s analises e estudos realizados, um grupo de
trabalho, integrado ao Sistema de Informacao da Edu-
cacao Profissional (SIEP) estruturado pela Setec/MEC,
entre o segundo semestre de 2008 e primeiro semestre
de 2009, com a finalidade de apresentar propostas no
tocante a administracao dos Institutos Federais (IFs),
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concluiu pela necessidade da superacdo do constran-
gimento da legislacao de que apenas 5 (cinco) dimen-
soes sistémicas fossem estatutariamente estabelecidas
nos IFs para contemplar toda a administracdo com os
Campi, sugerindo a criacao de mais 3 (trés) diretorias
sistémicas (de assuntos estudantis, gestao de pessoas
e gestao de tecnologia da informacao) para, integradas
na reitoria as 5 (cinco) pro-reitorias anteriormente re-
feridas, comporem matriz com 8 (oito) areas organiza-
cionais estratégicas sistémicas.

A figura 3 demonstra a modelagem apresentada
por Fernandes (2011) para as areas/dimensoes estra-
tégicas de estruturacado da administracao superior dos
Institutos Federais.

REITORIA

_ AREAS/DIMENSOES
e AREESTRATEG\CAS

Figura 3. Arranjo organizacional das areas/dimensodes estratégicas propos-
tas para os Institutos Federais.

Fonte: Fernandes (2011, p. 8).

A amplitude de finalidades, as caracteristicas e os
objetivos definidos no ambito formal-legal para os IFs,
de atuacao educacional como centro de exceléncia nas
areas das tecnologias e das ciéncias, com abrangén-
cia que vai de cursos de formacao inicial e continuada
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de trabalhadores independentemente do nivel de es-
colaridade até cursos de pos-graduacao stricto sen-
su, de desenvolvimento de pesquisa e inovacao e de
atividades de extensdo, além da equiparacao as uni-
versidades federais quanto a supervisao, regulacéo e
avaliacao de cursos da educacao superior, conduzem
a percepcao equivocada de que o Instituto Federal é
uma organizacao universitaria atuando, também, na
educacao basica e na educacao profissional e tecno-
logica.

Na realidade, o IF é uma organizacao de educacao
superior especializada na oferta de educacao profis-
sional e tecnoldgica com planejamento voltado para
o desenvolvimento territorial local e regional através
de oferta formativa orientada para a consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e cul-
turais locais, consideradas as potencialidades de de-
senvolvimento socioeconoémico e cultural.

Por outro lado, quanto a acao académica, a fun-
cao estratégica do IF é estabelecida pelo art. 8° da Lei
n® 11.892/2008 que define, combinado com o inciso I
do art. 7° (BRASIL, 2008f) que

o Instituto Federal, em cada exercicio,
devera garantir o minimo de 50% (cin-
quenta por cento) de suas vagas” para
“ministrar educacao profissional técni-
ca de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os
concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacéao de jovens e
adultos.
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O citado art. 8° da lei exige, ainda, que, anual-
mente, o minimo de 20% (vinte por cento) de vagas
sejam abertas pelo IF para atender

cursos de licenciatura, bem como pro-
gramas especiais de formacao pedagogi-
ca, com vistas a formacao de professores
para a educacao basica, sobretudo nas
areas de ciéncias e matematica, e para a
educacao profissional. (BRASIL, 2008f).

Acerca da estrutura organizacional e de adminis-
tracdo, bem como da consolidacdo da identidade dos
Institutos Federais, entendem Pacheco®! e Silva (2009,
p. 11) que

a gestdo de cada instituto e da rede que
formam assume um carater sistémico
que exige o reconhecimento da autono-
mia de cada unidade, bem como a neces-
sidade de trabalho permanente em prol
do equilibrio estrutural entre os campi
de um mesmo instituto e entre os ins-
titutos. Isso implica um novo modelo de
gestdo [...]. Com os institutos federais, o
governo brasileiro, através do Ministério
da Educacéao, ousa criar uma institucio-
nalidade absolutamente nova e inova-
dora capaz de revolucionar a educacao

81 Eliezer Moreira Pacheco, como Secretario de Educacéao
Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacao, entre outu-
bro de 2005 e fevereiro de 2012, coordenou a execucéo do projeto
de expansao da rede federal de educacéao profissional e tecnologica,
iniciado no Governo Lula.
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profissional e tecnolédgica de nosso pais.
Entretanto, o futuro dos institutos esta
em aberto, dependendo de nossa ousa-
dia, competéncia e compromisso politico
com um pais soberano, democratico e
justo socialmente.

Conforme prescrito na Lei n° 11.892/2008, cada
Instituto Federal tem organizacao baseada numa es-
trutura multicampi, cabendo a cada Campus, como
unidade de gestao administrativa e financeira, as acoes
académicas de desenvolvimento do projeto pedagogico
institucional, este, lnico. No tocante as atividades e
politicas de pessoal, encargos sociais e beneficios aos
servidores, as acdes desenvolvidas pelos diretores-ge-
rais dos Campi sao respaldadas em delegacao de com-
peténcia expedida pelo reitor. Essa realidade implica
novo arranjo de gestdo administrativa, exigindo estru-
turas organizacionais de conformacao horizontalizada
e praticas democraticas, além de um eficiente proces-
so de comunicacao. No plano territorial, a abordagem
de rede de cada IF caracteriza-se pelo posicionamen-
to central da Reitoria, superintendendo um conjunto
de Campi interdependentes, detentores de autonomia
administrativa e financeira, conforme esquema grafico
apresentado na figura 4.
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. Reitoria . Campus

Figura 4. Representacao grafica da estruturacao organizacional do Insti-
tuto Federal.

Essa realidade, que passa pela demarcacdo dos
espacos de autonomia entre a administracao da Rei-
toria e dos Campi, parece ser, no entanto, o principal
fator gerador de duvidas e conflitos, em funcao das
ambiguidades quanto ao exercicio do poder e das res-
ponsabilidades dentro da organizacao Instituto Fede-
ral, além dos limites de competéncias.

Essa situacdo nao se restringe a comunidade in-
terna, visto que, frequentemente, atores da sociedade
levam a reitoria questdes de autoridade da autonomia
dos Campi, numa clara indicacao de desconhecimen-
to da estruturacao organizacional do IF. Tratando da
questao da autonomia nos Institutos federais, Pache-
co (2011, p. 30) expde que o

conceito de autonomia pressupode a li-
berdade de agir ou, em outras palavras,
a possibilidade de autogestdo, autogo-
verno, autonormatizacao. Exprime tam-
bém certo grau de relatividade, pois se é
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auténomo sempre em relacdo a outrem.
Observa-se, entdo, que a autonomia
ocorre em sistemas relacionais, em con-
textos de interdependéncia.

O autor e outros ainda alertam para o enfoque
multicampi, previsto nas determinacoes da Lei n°
11.892/2008:

A lei estabelece uma estrutura multicampi, reafir-
mando a vocacao regional dos Institutos Federais e do-
tando os campi de um grau de autonomia mais ampla
do que aquela gozada por seus congéneres das universi-
dades. Entretanto, cabe recordar que os institutos nao
sao uma federacao de campi, concepcao que dificultaria
a concretizacdo de seu projeto politico-pedagogico. (PA-
CHECO, SILVA E VIDOR, 2011, p. 94).

A concepcao multicampi do Instituto Federal é ar-
ticulada em termos da administracao superior por 2
(dois) orgaos colegiados: o Conselho Superior, de cara-
ter deliberativo e consultivo, e o Colégio de Dirigentes,
de carater consultivo. Castro (2007) entende a estrutu-
ra de colegiados como instrumentos organizacionais de
importancia

para uma gestao democratica que envol-
va todos que, direta ou indiretamente,
atuam no processo educacional. Essa
forma mais aberta e flexivel de conceber
a gestao da escola possibilitaria a aproxi-
macdo nao sb6 entre os segmentos inter-
nos da escola, mas também entre a es-
cola e a comunidade escolar. (CASTRO,
2007, p. 136).
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No ambito de suas autonomias, cabera aos Campi
a estruturacao de seus orgaos colegiados, tais como
Conselho Escolar, Colegiado de Diretoria Académica,
Colegiado de Cursos e Conselho de Classe.

Os cargos de reitor e de diretores-gerais dos Cam-
pi devem ser ocupados, respectivamente, por docente
pertencente ao quadro de pessoal ativo do Instituto e
por docente ou servidor de nivel superior da carreira
dos técnico-administrativos, em efetivo exercicio, de
instituicao federal de educacao profissional e tecnolo-
gica; os servidores devem ser eleitos para mandatos de
4 (quatro) anos, permitida uma reconducédo, em pro-
cesso de consulta a comunidade escolar do Instituto
(no caso de reitor) e do respectivo Campus (no caso
de diretor-geral), atribuido o peso de 1/3 (um terco)
para a manifestacdo de cada um dos segmentos docen-
te, técnico-administrativo e discente. Segundo Chaui
(2011, p. 79), eleicoes significam muito mais

do que a mera rotatividade de governos ou a alter-
nancia no poder. Simbolizam o essencial da democra-
cia: que o poder nao se identifica com os ocupantes do
governo, nao lhes pertence, mas € sempre um lugar va-
zio que os cidadaos, periodicamente, preenchem com
um representante, e podem revogar seu mandato se
nao cumprir o que lhe foi delegado para representar.

Com efeito, com o estabelecimento de uma renova-
da politica para a educacao profissional e tecnologica,
num processo de “contrarreforma”, o Governo Lula de-
fine, como diretriz para o fortalecimento da educacao
profissional e tecnologica no pais, a expansao e inte-
riorizacao da rede federal de escolas ofertantes dessa
educacdo. Esse expressivo plano exigiu do Ministério
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da Educacao um projeto de reordenamento da rede fe-
deral de educacao profissional e tecnologica, o que foi
efetivado com a criacdo de 38 (trinta e oito) Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

A constituicao dos Institutos Federais é estrutu-
rada na perspectiva de uma nova cultura organizacio-
nal, com caracteristicas hibridas, a partir das questoes
identitarias do Centro Federal de Educacao Tecnologi-
ca e aproximacao de padroes da Universidade que, no
entendimento de Pacheco, Pereira e Domingos Sobri-
nho (2012, p. 23):

terdo na formacao profissional, nas pra-
ticas cientificas e tecnolégicas e na in-
sercao territorial os principais aspectos
definidores de sua existéncia. Tracos que
as aproximam e, ao mesmo tempo, as
distanciam das universidades.

Essa nova cultura organizacional envolve uma am-
plitude de objetivos e propodsitos muito grande, com
tendéncia e caracteristicas de universalidade académi-
ca. Essa realidade, por outro lado, também pode repre-
sentar, para alguns segmentos desses Institutos, uma
imagem da Universidade como objeto de desejo.

Transcorridos alguns anos de funcionamento da
organizacdo educativa Instituto Federal implantada
com suporte numa legislacao especialmente definida,
fundamentada em estruturacao teorica, voltada para
uma administracdo pautada na descentralizacao de
poder, por meio de um processo de autonomia multi-
campi, com concepcao sistémica de rede, muitas duvi-
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das e/ou incertezas estao presentes no cotidiano social
e politico da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica, instituida no ambito do sis-
tema federal de ensino, com vinculacdo ao Ministério
da Educacao cuja representatividade, aproximacoes
e abordagem historica de singularidades, conexdes e
desconexodes dos primeiros 105 (cento e cinco) anos da
educacao profissional no Brasil, de certa forma, devem
se constituir em imagens de referéncia para o atual
momento brasileiro de governo pés-impeachment, no
segundo mandato de Dilma Rousseff. Assim, vislum-
bra-se a possibilidade de novas reformas na educacao
nacional, alicercadas em discursos de concepcdo neo-
liberal, nao sendo prudente, no momento, fazer exerci-
cio de resultados que somente o futuro revelara.

Apesar de nao integrar a finalidade deste livro -
provavelmente fara parte de uma outra obra —, € per-
tinente registrar a relevancia conceitual das caracte-
risticas, dinamica organizacional e funcionamento do
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia —
no campo teérico, organizacdo educativa multifaceta-
da, criada no Brasil como sucessao e “instituicao sin-
tese” das instituicoes federais de educacao profissional
e tecnologica e, ao mesmo tempo, “modelo” para a ex-
pansao dessas instituicoes ja existentes, observando
parametros de estruturacao peculiar, conforme alguns
detalhes aqui apresentados.

No proximo e ultimo capitulo, como situacado pa-
noramica relevante, sao analisados alguns registros e
consideracoes acerca da educacao superior, suas in-
terfaces na Europa e no Brasil, bem como cenarios e
politicas, cabendo certa prerrogativa de importancia
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para as situacoes vivenciadas na ultima década do sé-
culo XX e nos primeiros 14 (quatorze) anos deste sécu-
lo, além de algumas aproximacoes de interacdo com a
educacao profissional e tecnologica.
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EDUCAGAO SUPERIOR:
CENARIOS E POLITICAS

O ensino superior no Brasil, com bases construidas
no inicio do século XX, influenciado pelo modelo napo-
leonico desenvolvido na Franca, tem como seu maior
destaque a Universidade de Sao Paulo (USP), criada
em 1934, com uma proposta estruturada no tripé en-
sino, pesquisa e extensao, pelo decreto de Armando de
Salles Oliveira, entao Interventor Federal no Estado de
Sao Paulo, respaldado em politica de modernizacao do
pais, desenvolvida na denominada “Era Vargas” (1930
a 1945). De acordo com Maria Favero (1998, p. 196),

em 1931, em decorréncia do contexto
em que foram promulgadas as reformas
Francisco Campos, um ponto bastante
acentuado € a concessao da autonomia
relativa a universidade, como preparacao
para a autonomia plena.

Limitando a questdo no ambito do ensino univer-
sitario, Favero (2000) considera importante entender a
autonomia numa perspectiva de propriedade da uni-
versidade, em funcao de suas proprias caracteristicas,



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

pelas quais o direito deve ser atribuido a organizacao
como um todo. Isso € corroborado nestas suas palavras:

Nessa perspectiva, podemos entender
também que a autonomia da universidade
deve se basear na unidade da instituicao
e nao na unicidade do governo, expressa
‘pela vontade monarquica do reitor, ou oli-
garquica do Conselho Universitario, toma-
dos esses termos na sua acepgao técnica e
néo pejorativa’. (FAVERO, 2000, p. 181).

Em avaliacao comparativa sobre a evolucao das uni-

versidades na América Latina e da opcao do Brasil por
uma universidade regional, publica, laica e nao-autono-
ma, contrariamente ao modelo dominante na América
espanhola, de universidade nacional, laica e autonoma,
Hélgio Trindade (2002, p. 21) reconhece que existe
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uma nitida diferenca entre o modelo bra-
sileiro e o dos paises hispanicos. De um
lado, desde o inicio da Republica, sao
propostos diversos projetos de universi-
dades regionais, mas aquele que se tor-
nara o modelo de referéncia de uma uni-
versidade moderna € o da Universidade
de Sao Paulo, fundada em 1934. Nessa
mesma época, as universidades das re-
publicas de lingua espanhola sofreram
a influéncia do Movimento da Reforma
Universitaria (MRU) de Cérdoba, influén-
cia que se traduz na substituicao de uma
universidade republicana, em antioligar-
quica e politizada.
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Em 1961, com a criacdo da Universidade de Bra-
silia (UNB), inspirada pelo antropologo Darcy Ribeiro
e com o projeto pedagdgico do educador Anisio Tei-
xXeira, era iniciado um processo de debates visando
“reinventar” o ensino superior do pais. A UNB, con-
cebida com inspiracao no modelo das universidades
norte-americanas, organizada como Fundacao Publi-
ca autéonoma, tinha como objetivo se libertar da buro-
cracia governamental, ser mais flexivel para integrar
as varias formas do saber e, ainda, formar pessoas
vinculadas ao processo de transformacdo do Brasil,
representando uma opcao alternativa ao padrao de
universidade existente, considerada, por alguns cri-
ticos, segmentada em face da justaposicdo de varios
cursos e com docéncia nao aberta a possibilidade de
mudancas. De fato, a questao da autonomia universi-
taria, ainda hoje, constitui tema de discussao no pais.

Ainda ancorado no regime militar, surge a deno-
minada reforma organizacional do ensino superior,
estabelecida pela Lei n® 5.540, de 28 de novembro de
1968, que, para alguns, era uma tentativa de conci-
liar principios de competicdo, flexibilidade e descen-
tralizacao do modelo norte-americano com a estabili-
dade de normas e hierarquias constituidas com base
nos padroes do sistema francés, visando delimitar um
espaco conceitual, favoravel ao desenvolvimento do
ensino universitario no pais. Sobre algumas reformas
da educacao superior acontecidas no continente lati-
no-americano, Cabral Neto e Rodriguez (2007, p. 14)
consideram que
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Elas sao resultados de politicas que,
aparentemente, possuem perfil nacional,
mas tém, de fato, uma base regional. As
reformas ocorrem dentro de um determi-
nado periodo historico e sdo sustentadas
por sistemas de idéias comuns a uma
mesma regido e circulam em varias areas
e em algumas mais perceptiveis (como
atualmente na economia).

Em face de abertura da referida Lei n° 5.540/1968
para a instalacdo de cursos superiores de curta dura-
cao, durante a década de 1970, foram implantados va-
rios cursos de tecnologia em faculdades, universidades
publicas e privadas, bem como em algumas escolas
técnicas federais, como a Celso Suckow da Fonseca do
Rio de Janeiro e as de Minas Gerais e do Parana, pos-
teriormente alcadas a condicao dos 3 (trés) primeiros
Cefets do Brasil. No plano estadual, sobressai o Cen-
tro Estadual de Educacédo Tecnologica Paula Souza,
criado em 1969 pelo Governo do Estado de Sao Paulo,
para ministrar cursos de tecnologia em varias especia-
lidades. Procedendo a analise sobre a popularizacao do
ensino superior no pais, Oliveira e Catani (2011, p. 27)
argumentam:

A massificacao da educacao superior e da
universidade, em particular, na sociedade
contemporanea, € outra area impactante
para as mudancas nesse nivel de ensino e
na universidade publica. Como resolver a
disparidade entre crescimento da deman-
da e nimero efetivo de vagas nas univer-
sidades? A reforma da educacédo superior
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no Brasil optou pela expansao do sistema
por intermédio da diversificacao e da dife-
renciacdo institucional, pelo crescimento
do setor privado, pela interiorizacdo e am-
pliacao das vagas.

Na realidade, as medidas estabelecidas pela reforma
universitaria de 1968 foram alvo de intensas criticas pe-
las comunidades de pesquisadores, professores e estu-
dantes das Instituicoes de Ensino Superior (IES), prova-
velmente devido as suas origens autoritarias. No entanto,
varios trabalhos posteriores de comissoes e estudos leva-
dos a efeito junto ao Ministério da Educacao resultaram,
apenas, em alteracdes com o poder de instituir normas
complementares a politica estabelecida pela referida re-
forma que, efetivamente, veio a ser revogada pela Lei n°
9.394 /1996, apos o pais ja haver resgatado os caminhos
da democracia.

Apesar disso, sob a otica avaliativa de Cunha (2002,
p. 61), “para quem esperava por diretrizes e bases para
o ensino superior, o desfecho do projeto legislativo da lei
9.394/96 foi uma grande frustracao”. Esclarecendo a
critica com a observacdo de que, “apesar das inovacoes
introduzidas, ela omite aspectos e dimensbes da maior
importancia para as IES, os estudantes e os professo-
res, o ensino e a pesquisa”. Em idéntico raciocinio cri-
tico, Catani e Oliveira (2000) enfatizam que a legislacao
complementar a Lei 9.394/1996 “tornou a configuracao
organizacional do ensino superior ainda mais heterogé-
nea e diversificada, relativamente ao periodo anterior ao
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)”.

A nao existéncia, no pais, de um Sistema Nacional de
Educacao formal, estabelecendo organicamente padroes

187



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

e limites institucionais, dificulta, muitas vezes, a de-
finicao de parametros educacionais integradores das
diversas esferas governamentais. Como item em de-
fesa da criacao desse sistema, justifica Cunha (2013,
p. 926) que a inversao das relacoes de poder entre o
MEC e o Conselho Nacional de Educacao “é¢ um des-
ses elementos. Outro € o fim da faria legisferante de
parlamentares federais, estaduais e municipais sobre
matéria curricular”.

Conforme dados constantes na tabela 15, nos anos
do periodo de 1970 a 1990, houve um consideravel
aumento de matricula no ensino superior no Brasil,
passando, aproximadamente, de 430.473 (quatrocen-
tos e trinta mil, quatrocentos e setenta e trés) para
1.570.860 (um milhao, quinhentos e setenta mil, oi-
tocentos e sessenta) estudantes, o que corresponde a
uma taxa de crescimento de 365% (trezentos e sessen-
ta e cinco por cento) no periodo. No entanto, no que
tange a outros 4 (quatro) importantes paises da Ameéri-
ca Latina (Argentina, Chile, Colombia e México), os nu-
meros demonstram que o pais ficou a frente apenas do
Chile, que obteve 324% (trezentos e vinte e quatro por
cento) de crescimento em sua matricula de ensino su-
perior no mesmo periodo, perdendo, na forma crescen-
te, para a Argentina, Colombia e México; esse ultimo
com indice de 573% (quinhentos e setenta e trés por
cento), superando em 157% (cento e cinquenta e sete
por cento) o escore de crescimento ocorrido no Brasil.
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PAIS 1970 1981/1982 1989/1991
Argentina | 274.634(100) | 550.556 (200) 1.077.212 (393)
Brasil 430.473 (100) | 1.345.000 (312) 1.570.860 (365)
Chile 76.979 (100) 118.978 (155) 249.482 (324)
Colombia | 85.560 (100) | 306.269 (358) 474.787 (555)
México 188.011 (100) | 785.419 (418) 1.078.190 (573)

Tabela 15. Evolugcao do numero total de matriculas no ensino superior e
taxa de crescimento, entre 1970 e 1990, em alguns paises da América La-
tina: Argentina, Brasil, Chile, Colombia e México.

Fonte: Trindade (2002, p. 25).

As reformas em desenvolvimento pelo governo
brasileiro vao ao encontro das politicas de interesse
do capitalismo mundial, acompanhadas de alteracoes
significativas em diferentes aspectos para a vida das
pessoas, compreendendo Silva Junior e Sguissardi
(2001, p. 261) que no “centro delas encontra-se, face
a crise mesma do capital, sua propria racionalidade
e seu corolario: a negacao da dignidade humana por
meio da negacdo da igualdade entre todos”. Para os
autores:

As politicas publicas para a educacéo
superior brasileira e as reacdes dos
diferentes setores (publico e privado),
realizadas de formas distintas, acabam
por promover um reordenamento nesse
espaco social em uma mesma direcdo:
a do fortalecimento do processo de mer-
cantilizacao de tal esfera e a transfor-
macao das identidades das IES publica
e privadas, segundo a mesma légica -
com maior explicitacdo nas privadas,
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uma vez que tal processo acentua sua
natureza. (SILVA JUNIOR e SGUISSAR-
DI, 2001, p. 267).

Na esséncia, a expansao da educacao superior no

pais é resultante da associacdo dos setores publico e
privado. De acordo com Cabral Neto e Joseneide Pes-
soa (2010, pp. 29-30):

Somente a partir de 1988, alargam-se
no pais os horizontes de uma politica
de cobertura educacional. No entanto,
em termos praticos, ela nao chegou a se
traduzir como uma medida de alcance
para o ensino superior, o qual permane-
ce, em sua execucao, assumido notada-
mente pelos setores privados que cada
vez mais ocupam os mercados que fo-
ram se formando progressivamente nas
ultimas décadas do século XX e se con-
solidaram no inicio do século XXI.

A iniciativa privada passa a ser concebida, no am-

bito da politica educacional do pais relativa ao ensino
superior, como a parte complementar da acdo do se-
tor publico, propiciando, desse modo, espacos signifi-
cativos ao mercado empresarial-educacional que atua
de forma mercantil ou ‘quase mercantil’.

No final do século XX, o processo de globalizacao

que avancou no rastro do capitalismo e do neolibera-
lismo encontrou espaco propicio na area da educacao
superior no Brasil, em funcao dos interesses politi-
cos e economicos favoraveis a concepcao de educacao
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como negocio e/ou servico, uma vez que existia, no
pais, uma politica de Estado minimo, condicao con-
veniente para a oferta de ensino privado. Para Carlos
Estévao (2012), referenciar globalizacao requer o en-
tendimento do significado que a sua relacao com a
desigualdade e o bem-estar das pessoas nao ¢ linear,
apesar da tendéncia dos debates para simplifica-lo:

quer por omitirem as diferentes con-
cepcoes e modos discrepantes de medir
a desigualdade; quer por esquecerem
que a melhoria do modo de vida dos ci-
dadaos é muito desigual consoante os
paises; quer por passarem ao lado das
novas desigualdades inter e intra-pai-
ses; quer por ignorarem a capacidade
de veto dos poderosos sobre a vida dos
mais débeis e vulneraveis; quer ainda,
por silenciarem o peso diferenciado do
global na explicacado das decisdes politi-
cas nacionais. (ESTEVAO, 2012, p. 17).

No entendimento de Azevedo (2008, p. 251), a
educacao superior € o espaco de divulgacao e de cria-
cao da ciéncia que, em sua esséncia, “ndo se permite
ficar circunscrita em fronteiras nacionais. A ciéncia
e seus produtos caracterizam-se pela dinamica, ou
seja, sao criacdoes humanas, logo historicas, destina-
das a circulacao internacional”. Acerca dos defenso-
res do modelo de internacionalizacao que trata a edu-
cacao como mercadoria, commodity, a analise que o
autor faz é que
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o ‘mercado’ de Educacado Superior esta
dividido em trés grandes ‘espacos aca-
démicos’ mundiais. O primeiro é lide-
rado pelos Estados Unidos da América;
o segundo, pela Australia, na Oceania,
atraindo principalmente os alunos asiati-
cos; e o terceiro, pelo Reino Unido, na Eu-
ropa. Esses grandes lideres de conquista
de estudantes de Educacao Superior tém
em comum a lingua inglesa como idioma
oficial. (AZEVEDO, 2008, p. 259).

Avaliando a visao da educacao superior na dire-
cao de politicas internacionais, em face do sistema de
globalizacao da economia, Boaventura Sousa Santos
(2010) entende que a globalizacdo neoliberal assen-
ta na destruicao sistematica dos projetos nacionais
muitas vezes estruturados com a cooperacao das uni-
versidades publicas, o que conduz a perspectiva de
desacredita-las. No entanto, também chama a aten-

cao para
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0 que esta em causa néo € isolar a uni-
versidade publica das pressdes da glo-
balizacdo neoliberal, o que, além de ser
impossivel, podia dar a impressao de que
a universidade tem estado relativamente
isolada dessas pressodes. Ora tal ndo é o
caso, e, alids, pode mesmo dizer-se que
parte da crise da universidade resulta de
ela se ter ja deixado cooptar pela globa-
lizacao hegemonica. O que esta em cau-
sa é uma resposta ativa a cooptacédo, em
nome de uma globalizacdo contra-hege-
monica. (SANTOS, 2010, p. 58).
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Com o proposito de conseguir um espaco no mer-
cado internacional de ensino universitario, a comuni-
dade europeia, reunida em Bolonha, assumiu a refor-
ma da educacdo superior na Europa nos termos da
sistematizacdo de um tratado cujos principais indica-
dores merecem ser observados.

8.1. O tratado de Bolonha

Sem duvida, entre as varias mudancas ocorridas e
vivenciadas pelas nacoes nas ultimas décadas, encon-
tra-se a Declaracao de Bolonha firmada em 1999 como
instrumento novo e catalizador de profundas reformas
da educacao superior na Europa. Para Susan Robert-
son (2010, p. 124), “a realizacao do sistema europeu de
Educacao Superior constitui uma dramatica mudanca
na paisagem politica e econdémica da regiao”. Por ou-
tro lado, conforme Lima, Azevedo e Catani (2008, pp.
46-47), a Unidao Europeia (UE) “vem se revelando um
auténtico locus supranacional de definicao de politicas
educacionais de carater transnacional, com particular
destaque, atualmente, para a educacao superior”.

O denominado Processo de Bolonha representa
um programa supranacional da Unidao Europeia com
o objetivo de tornar harmonicos e comparaveis os sis-
temas de ensino superior dos diferentes paises euro-
peus, aumentar a mobilidade de pesquisadores e es-
tudantes e otimizar a posicao estratégica da educacao
do continente europeu, mediante uma educacéao su-
perior capaz de oportunizar bases de inovacao, com-
petitividade e produtividade, com relacdo aos paises e
blocos econdmicos, especialmente aos Estados Unidos
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da Ameérica. No tocante a questao da mobilidade, com
base em estudos efetuados na Faculdade de Psicologia
e Ciéncias da Educacao da Universidade do Porto, Lu-
cidio Bianchetti e Valéria Mattos (2011, p. 83) conside-
ram que a propalada mobilidade como mote

para a ampliacdo do ensino superior
europeu busca, ao mesmo tempo, im-
primir forte concorréncia frente aos in-
dices dos Estados Unidos, no que tange
o publico juvenil internacional presen-
te nas universidades da UE ou daquilo
que se denomina de internacionalizacao
das universidades. Porém, para além do
discurso oficial, ela encobre, por vezes,
questdes politicas de ordem macrosso-
cial relacionadas as determinacdes de
organismos internacionais que causam
impactos diferenciados nos paises que
compoem a UE.

Apos essas observacoes de conceitos mais globais,
retornando a analise para a realidade do Processo de
Bolonha, é dedutivel o diagnéstico de que se trata de
um projeto muito complexo. No entanto, como sintese,
€ possivel destacar que visa a criacdo de um espaco
Europeu de Educacao Superior, sobressaindo as cul-
turas nacionais e as autonomias especificas das insti-
tuicoes estabelecidas. Eis alguns dos seus principais
objetivos: o estabelecimento de um sistema geral de
créditos que viabilize comparabilidade, transferéncia e
transparéncia entre os diversos paises; a homogenei-
zacao de um sistema curricular comparavel para ti-
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tulacoes e graus nos paises membros, organizado, de
forma geral, em dois ciclos: um bacharelado de 3 (trés)
anos (180 créditos), seguido de 2 (dois) anos de mes-
trado (120 créditos) e mais 3 (trés) anos de doutorado.
“Bolonha também pode reforcar a posicao de que o sis-
tema binario na Europa reflete a diferenciacao de mis-
sdo apropriada entre os sistemas universitario e nao
universitario.” (MACHADO, FERREIRA, SANTIAGO e
TAYLOR, 2008, p. 257); e a promocao de cooperacao
entre instituicoes e mobilidade de estudantes, pesqui-
sadores, professores e pessoal técnico-administrativo.
Isso, provavelmente, facilitaria o desenvolvimento de
programas de estudo em redes institucionais transna-
cionais.

Nessa estruturacdo, com apenas 8 (oito) anos de
educacao superior, o estudante na Europa esta apto a
ingressar no mercado de trabalho, aumentando, assim,
as condicoes de competitividade dos paises europeus
na economia global. Essa perspectiva de uniao desses
paises vai além das suas tradicionais diferencas histo-
ricas e culturais em prol de um planejamento tecnolo-
gico e econdomico em que “la formacion profesional es
pues una condicion necesaria para que aparezca una
tecnologia. La politica publica ha consagrado la uni-
versidad a este fin” (NEAVE, 2001, p. 156). Contudo,
para os estudantes do referido continente, o Processo
de Bolonha também tem gerado dificuldades, especial-
mente quanto a questdes financeiras para pagamento
de taxas cobradas pelas universidades, cada vez mais
gerenciadas por modelos empresariais com visao de
mercado, em decorréncia de reducao do financiamento
publico com origem nos orcamentos governamentais.
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Tratando das mudancas educacionais na Europa,
com foco no periodo de 1997/8-2010, acerca da agen-
da da dimensao pedagobgica e curricular, Fatima An-
tunes (2012) constata que essa dimensao pedagogica
e curricular surge nas reformas como questao secun-
daria enquanto objetivos estratégicos declarados; por
outro lado, nos relatorios do final da década, assume
grande centralidade como dimensédo de acao politica,
expondo que, na verdade, assiste-se, desde meados
da década,

a apologia de uma mudanca paradigma-
tica, de sistemas focados no ensino (ou
no professor) para sistemas focados na
aprendizagem (ou no estudante/apren-
dente) e de curriculos baseados em con-
tetudos ou disciplinas para curriculos
baseados em resultados de aprendiza-
gem, para além de outras alteracoes,
como a modularizacdo ou a atribuicao
de créditos a ‘unidades curriculares’,
com base no suposto ‘volume de traba-
lho’ despendido pelo aluno e medido em
horas. (ANTUNES, 2012, p. 188).

Lima (2012b) considera que o Processo de Bolo-
nha, “na educacao superior europeia, tem sido bastan-
te analisado em termos de alta racionalizacao”, desde o
protagonismo da racionalidade

a priori que se manifesta na selecdo de
‘resultados da aprendizagem’ e no re-
curso a principios tipicos das pedago-
gias cientificas e por objetivos, a conta-
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bilizacao rigorosa e estandardizada de
créditos, passando pela arquitetura do
sistema de ciclos conferentes de graus
académicos, bem como pelos sistemas
de acreditacao e avaliacdo reconhecidos
a escala europeia. (LIMA, 2012b, p. 149).

A tendéncia desse processo € influenciar outras
regidoes do mundo, especialmente os paises da Ameéri-
ca Latina, historicamente seguidores de politicas edu-
cacionais disseminadas na Europa, atraindo, para as
diversas universidades europeias, um expressivo nu-
mero de intercambios com instituicoes das diversas
regidoes do planeta.

Na pratica, examinar alguns aspectos do Proces-
so de Bolonha requer projetar o olhar nos avancos
do neoliberalismo sobre o campo educacional, onde o
espaco de atuacdo das universidades é caracterizado
como oportunidade econémica de mercado. Essa si-
tuacdo vem acompanhada da reducao da responsabi-
lidade social do Estado com a educacao superior e da
necessidade da implementacao de ferramentas de ges-
tdo empresarial por parte das instituicoes de ensino,
especialmente na busca de novas fontes de financia-
mento. Quanto as estratégias da busca de modelo de
mais eficacia e qualidade na administracao de organi-
zacoes publicas, Lima (1997, pp. 52-53) salienta que

na educacao, os discursos gerencialistas
tém vindo a ocupar a posicao outrora as-
sumida pelas teorias educacionais e pelo
pensamento pedagoégico, construindo
narrativas de tipo gestionario que legiti-
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mam uma nova ordem racional baseada
no mercado, nos setores privado e pro-
dutivo, na competitividade econémica e
na gestao centrada no cliente.

Lima (2011b, p. 11) destaca ainda que

apresentado e legitimado como uma al-
ternativa de tipo poés-burocratico, o ge-
rencialismo revela-se, com frequéncia,
mais gestdo para menos democracia,
sendo responsavel por um aumento ex-
ponencial de certas dimensodes da buro-
cracia racional estudada por Max Weber,
mas também mesmo de dimensdes me-
nos racionais e mais coincidentes com a
acecao pejorativa e de senso comum.

A busca da eficiéncia administrativa e da sustenta-
bilidade financeira, exigindo dos dirigentes criativida-
de e habilidades para o desenvolvimento de servicos
de qualidade, caracteriza a implementacdo do pro-
cesso de reforma gerencial nas instituicoes publicas,
passando, pois, a conviver com a crise entre o esta-
tal e o mercado. Outrossim, Magalhaes (2004, p. 43)
alerta para o fato de que, desde as suas origens me-
dievais — e mesmo antes na Grécia —, “a educacao su-
perior € considerada como estando em crise, como se
a sua preocupacao com a melhor forma para produ-
zir, transmitir e desenvolver conhecimento trouxesse
consigo inevitavelmente um projecto reformista”. Para
Santiago, Maria Leite, Sarrico, Denise Leite e Polidori
(2003, p. 87), o gerencialismo emerge no contexto
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das sucessivas tentativas das politicas
governamentais de criar um mercado
(ou quase-mercado) na educacao supe-
rior. Estas tentativas sao bastante reais,
provocando respostas que nao sao neu-
tras quanto aos padrdes de accdo na
gestdo académica, as micro-politicas
desenvolvidas nas instituicdes e as pro-
prias resisténcias a ideia de mercado.

As mudancas, decorrentes das pressoes externas,

quanto a forma de producdo de conhecimento cienti-
fico efetivado pelas instituicdes de educacao superior,
conduzem a uma multiversidade (AMARAL, 2011) de
sua atuacao, muitas vezes, de dificil articulacdo. No
entendimento de Magalhaes (2004, p. 36):

De facto, a educacdo superior pare-
ce estar a assumir simultaneamen-
te multiplos e diversos selves: ensino
universitario, ensino terciario, ensino
pos-secundario, educacédo politécnica/
vocacionalizante, educacdo fundada na
investigacéo, etc. Estes diferentes tipos
de identidade ocasionam, por sua vez,
tipos institucionais confusos.

Quanto ao desenvolvimento de atividades empre-

sariais por parte da universidade, o autor enfatiza que

199

numa altura em que a universidade se
vé compelida a desempenhar um papel
crescente na prestacao de servicos e
na procura de fontes de financiamento



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

alternativo pode justificar-se uma visao
externa, da sociedade civil, por forma a
escrutinar quais as actividades que, sen-
do embora apetecivelmente lucrativas,
nao se inserem nos valores superiores da
instituicdo. (MAGALHAES, 2004, p. 363).

Rui Santiago e Teresa Carvalho (2012) argumen-
tam que as reformas estabelecidas na atualidade nos
modos de regulacado e nas concepcoes do estado, as-
sociadas as transformacoes no contexto da producao
e divulgacdo do conhecimento, adotam uma pers-
pectiva global diferente das reformas liberais tradi-
cionais e a existéncia de uma “governamentalidade”
(FOUCAULT, 2008) fortemente interventora na com-
posicao, regulacao e ampliacao do mercado no setor
publico. Nesse sentido, Santiago e Carvalho (2012, p.
29) esclarecem que

as reformas que, desde o inicio dos anos
1980, tém sido introduzidas no sector
publico, em especial nos sistemas de en-
sino superior e da saude, sustentam-se
numa nova racionalidade governamen-
tal, que rompeu com a racionalidade do-
minante no Estado-providéncia. Um dos
seus tracos estruturantes é o facto de es-
tender o principio de mercado e a légica
do pensamento econémico a areas e com-
portamentos sociais, nado econoémicos.

Analisando os cenarios institucionais com relacao
ao novo modo de governo e as logicas burocratica e pro-
fissional de reconfiguracao das organizacoes publicas,
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os autores deixam explicita a compreensdao de que as
“organizacoes publicas sdo induzidas a mudar o seu mo-
dus operandi e as suas formas burocraticas tradicionais
para um modus operandi e formas empresariais/em-
preendedoras.” (SANTIAGO e CARVALHO, 2012, p. 33).

Em face da relevancia da questao do surgimento do
managerialismo® (termo preferido por alguns autores,
em vez de gerencialismo), € importante destacar algu-
mas consideracdes sobre a introducao desse manage-
rialismo na administracao publica, concebendo-o como
programa de reformas voltado para a reconfiguracao
das relacoes funcionais hierarquicas e de autonomia
entre o Estado e as organizacdes publicas e seus pro-
fissionais, baseado em mecanismos de regulacao, além
da reestruturacao organizacional das instituicdoes numa
perspectiva de gestdo empresarial, especialmente com
énfase em padrdes de eficiéncia, através de flexibiliza-
cao burocratica e prestacao de servicos de qualidade.

Com base em estudos empiricos, Santiago, Maga-
lhaes e Carvalho (2005, p. 38) firmaram a compreensao
que, conceitualmente, a gestdo managerialista é

suportada pelas ideologias e teorias neo-
liberais que a tendem a transformar no
seu ‘braco armado’ e que a configuram de
acordo com os mecanismos de decisdo do
mercado na economia. A decisdo dos ges-
tores, no caso das instituicoes de ensino

82 De acordo com Rui Santiago, Antonio Magalhaes e Teresa
Carvalho (2005, p. 36): “por managerialismo entender-se-a a con-
ceptualizacao dos problemas de um dado sistema de organizacdes
ou mesmo de uma organizacao como sendo essencialmente de teor
técnico”.
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superior, obedece aos mesmos mecanis-
mos da decisdo de mercado na economia:

i. a unidade molecular da concepcao de
gestdo € o individuo;

ii. a responsabilidade individual associa-
da a contratacao individual;

iii. a eficiéncia é perspectivada como um
fim em si, e sai do campo econémico e/ou
administrativo para se estender ao campo
social e politico.

Entre as conclusoes do referido estudo, destaca-
ram que

os discursos mais marcados pelo ma-
nagerialismo colocaram a énfase na ne-
cessidade de a gestdo das instituicoes
ser ‘profissionalizada’. A substituicéo
da idéia de um reitor-academico por
um reitor-gestor € ela propria inspira-
da nos modelos empresariais que, des-
de o periodo entre guerras, separaram
a propriedade das firmas da sua gestao.
(SANTIAGO, MAGALHAES e CARVALHO,
2005, p. 89).

Efetivamente, o Processo de Bolonha passou a ser

referencial de estudo e avaliacao no tocante a reforma
universitaria no século XXI em todos os paises do pla-
neta. Nesse contexto, o Brasil se inclui, por meio da
implantacdo em algumas universidades, entre elas a do
Rio Grande do Norte, em uma reforma no projeto aca-
démico de alguns cursos, passando a ter estruturacao
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curricular de 3 (trés) ciclos: no 1° Ciclo (seis semestres),
um Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias e Tecno-
logia, com a finalidade de formar generalistas aptos a
atuar na sociedade e mercado de trabalho bem como
habilitar egressos para continuidade de estudos num
segundo ciclo; 2° Ciclo, de Formacao Profissional es-
pecializada; e o 3° Ciclo, direcionado a Pos-Graduacéo.

8.2. O modelo de educacao superior no Brasil em face
das reformas europeias

A experiéncia brasileira em implantacao nas univer-
sidades, no entanto, ndao assume as bases da proposta
do Processo de Bolonha e ainda considera principios de
referéncia norte-americana, tendo como perspectiva a
definicdo de um modelo adequado e de qualidade para
a educacao superior dos paises do hemisfério sul que
também contemple a promocao da inclusao social. De
acordo com Estévao (2013, p. 19), “a retorica da quali-
dade tem encontrado na educacao um terreno particu-
larmente fértil para se expandir, quer ao nivel dos dis-
cursos, dos normativos, das iniciativas e dos projectos”.

No Brasil, a década de 1990 ficou marcada pela
reforma e/ou reconstrucao do Estado, tendo em vista
que anteriores mudancas econdémicas neoliberais rea-
lizadas na direcdo apenas do estabelecimento do Esta-
do minimo nao lograram éxito, sendo, pois, necessario
reestrutura-lo na perspectiva de desenvolver as funcoes
de garantia de contratos e da propriedade, além de pro-
motor da competitividade e dos direitos sociais.

Esses principios deram suporte, no Governo de
Fernando Henrique Cardoso, a elaboracao do chama-
do Plano Diretor da Reforma do Estado, utilizado, a
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época, para implementacédo das politicas governamen-
tais no pais. Um dos idealizadores do Plano, o Minis-
tro e economista Bresser-Pereira (1998, p. 60), propoe
quatro principios para a reforma, visando a constru-
cao do “Estado Social-Liberal do Século XXI”:
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(a) a delimitacao das funcdes do Esta-
do, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de
programas de privatizacao, terceirizacao
e “publicizacao” (este ultimo processo
implicando na transferéncia para o setor
publico nédo-estatal dos servicos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta);

(b) a reducado do grau de interferéncia do
Estado ao efetivamente necessario atra-
vés de programas de desregulacao que
aumentem o recurso aos mecanismos de
controle via mercado, transformando o
Estado em um promotor da capacidade
de competicdo do pais a nivel interna-
cional ao invés de protetor da economia
nacional contra a competicao internacio-
nal;

(c) o aumento da governanca do Estado,
ou seja, da sua capacidade de tornar efe-
tivas as decisdes do governo, através do
ajuste fiscal, que devolve autonomia fi-
nanceira ao Estado, da reforma adminis-
trativa rumo a uma administracédo publi-
ca gerencial (ao invés de burocratica), e
a separacdo, dentro do Estado, ao nivel
das atividades exclusivas de Estado, en-
tre a formulacao de politicas publicas e a
sua execucao; e,
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(d) o aumento da governabilidade, ou
seja, do poder do governo, gracas a exis-
téncia de institui¢des politicas que ga-
rantam uma melhor intermediacdo de
interesses e tornem mais legitimos e de-
mocraticos os governos, aperfeicoando
a democracia representativa e abrindo
espaco para o controle social ou demo-
cracia direta.

As perspectivas governamentais de delimitacao
das funcoes do Estado, por meio de transferéncia de
servicos para o setor publico chamado nao-estatal,
em alguns casos denominados de “economia social,
economia soliddria, sector voluntdrio, organizacbdes
ndao-governamentais, empreendedorismo social ou,
ainda, para usar uma forma mais abrangente e flui-
da, terceiro sector” (LIMA e AFONSO, 2006, p. 209),
comecaram a ser instituidas, no Brasil, para as areas
relacionadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao de-
senvolvimento tecnolégico, a protecao e preservacao
do meio ambiente, a cultura e a saude, sob a designa-
cao de organizacoes sociais, pela Lei n® 9.637% (BRA-
SIL, 1998a), de 15 de maio de 1998, que criou o Pro-
grama Nacional de Publicizacao.

Tratando das propostas de Bresser-Pereira sobre
o estabelecimento, no pais, de uma estrutura de ad-
ministracao publica gerencial, Silva Junior (2002, p.
63) comenta:

83 Publicada no Diario Oficial da Uniao de 18/5/1998, com
retificacdo publicada no Diario Oficial da Uniao de 25/5/1998.
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Além das organizacdes sociais, o minis-
tro propde a criacao de agéncias execu-
tivas e profissionalizacdo dos servidores
(do ntuicleo burocratico do Estado).

O grande obstaculo para os projetos de
reforma propostos seria a rigidez bu-
rocratica imposta pela Constituicao de
1988, dai a necessidade de sua urgente
reforma para maior flexibilizacdo da ad-
ministracdo (maior eficiéncia e qualida-
de) e mudanca do sistema de previdéncia
do funcionalismo (menor custo e maior
isonomia com o setor privado).

Acerca da capacidade de o governo (governanca do
Estado) tornar efetivas as decisdes que viessem ao en-
contro de uma administracdo publica gerencial, vale
salientar que nao se concretizou o éxito pretendido na
implantacao das organizacoes sociais previstas no pro-
grama de publicizacao criado por lei, especialmente nas
areas relacionadas ao ensino, pesquisa cientifica e de-
senvolvimento tecnolégico, em face da forte resisténcia
a proposta, desencadeada com maior expressividade
pela comunidade universitaria. Por outro lado, até os
dias atuais, cada vez avancando mais, sdo implemen-
tados os contratos das parcerias publico-privadas. Se-
gundo Vera Peroni (2013, p. 30), “com a parceria publi-
co-privada e o fortalecimento do terceiro setor, o privado
acaba influenciando ou definindo o publico, ndo mais
apenas na agenda, mas na execucao das politicas”.

Magalhaes (2010, p. 57) considera uma atitude
ingénua quem nao percebe que “a introducao de no-
vas formas de governo do sistema e das instituicoes
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de ensino superior nao tem consequéncias para aquilo
que constitui a substancia dessas instituicoes, isto €,
desenvolver educacao superior” e que essas mudancas
nao sao especificas das instituicoes de ensino superior,
elas fazem parte de complexos processos politicos e de
amplos ajustamentos de dimensodes transnacionais da
economia. E, assim, conclui:

Sem pretender tracar linhas faceis de
causalidade entre os novos modos de
governo e de governacdo e a transfor-
macao da vida interna das instituicoes
educativas e, em particular, das institui-
coes de ensino superior, é possivel dizer
que esses modos de regulacdo articu-
lam a transformacao das relacdes entre
o Estado, a sociedade, as instituicoes e
os individuos que o mundo ocidental,
designadamente a Europa, esta a viver.
(MAGALHAES, 2010, p. 61).

No quadro do Plano Diretor da Reforma do Estado
do Governo Fernando Henrique Cardoso, de principios
flexiveis da gestao publica, descentralizacao de fun-
coes e de controle de resultados, Sousa Junior (2011,
p. 39) expressa:

Nesse modelo, as areas de atuacdo do
Estado sao agora subdivididas em ativi-
dades exclusivas deste, servicos sociais e
cientificos sdo considerados nao-exclusi-
vos e producdo de bens e servicos para
o mercado. As atividades exclusivas sao
as atividades monopolistas que envolvem
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unicamente o poder do Estado: poder de
definir as leis, impor a justica, a lei e a
ordem, arrecadar impostos etc., enfim,
funcdes tipicas do Estado liberal classico.

Ainda tratando do contexto da reforma do Estado
brasileiro dos anos 1990, coerentemente com a énfa-
se na funcao de Estado avaliador (LIMA, 2012a), co-
mecaram a ser definidos mecanimos de regulacao dos
sistemas de ensino. Nesse cenario, o Congresso Nacio-
nal aprovou pela Lei n°® 9.131%, de 24 de novembro de
1995, a criacao do Conselho Nacional de Educacao,
com atribuicdes na area da educacao superior, para,
entre outras:

a) emitir parecer sobre os resultados dos processos
de avaliacao;

b) deliberar sobre as diretrizes curriculares dos
cursos de graduacao;

c) deliberar sobre o reconhecimento de cursos e
habilitacoes oferecidos por instituicoes de ensino su-
perior, assim como sobre autorizacao prévia daqueles
oferecidos por instituicoes nao universitarias;

d) deliberar sobre a autorizacdo, o credencia-
mento e o recredenciamento periodico de instituicoes
de educacao superior, inclusive de universidades.

Essa regulacao para o ensino superior no pais, vin-
culada a conceitos neoliberais de globalizacao, segun-
do Castro (2011, p. 25), € uma forma de

84 Publicada no Diario Oficial da Uniao de 25/11/1995 - edi-
cao extra.
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reforcar a capacidade de governabilidade
do Estado por intermédio da transicao
programada de um tipo de administracao
publica, burocratica, rigida e ineficiente,
voltada para si prépria e para o controle
interno, para urna administracdo publi-
ca gerencial, flexivel e eficiente, voltada
para o atendimento da cidadania.

E importante considerar que ao tratar de critérios
de regulacao na educacao, invariavelmente, as pessoas
passam a associa-los a um contexto de estabelecimen-
to de rankings definidos por padroes de avaliacao, ge-
ralmente estabelecidos em normas e/ou regulamen-
tos. No item seguinte, apresentam-se algumas consi-
deracoes sobre as diretrizes e bases do ensino superior
e imagens do sistema de avaliacao no Brasil.

8.3. ALDB e o Sistema Nacional de Avaliacao

Contemplada no Brasil no Capitulo IV (constituido
dos arts. 43 a 57) da LDB (Lei n° 9.394/1996), a educa-
cao superior, com abrangéncia para ofertar programas
e cursos sequenciais, de graduacao, de pos-graduacao
(aperfeicoamento, especializacao, mestrado e doutora-
do) e de extensao tem por finalidade, nos termos do
art. 43 (BRASIL, 1996):

I - estimular a criacdo cultural e o de-
senvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes
areas de conhecimento, aptos para a in-
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sercao em setores profissionais e para
a participacdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua
formacao continua;

III - incentivar o trabalho de pesquisa e
investigacdo cientifica, visando o desen-
volvimento da ciéncia e da tecnologia e
da criacao e difusdo da cultura, e, des-
se modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conheci-
mentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humani-
dade e comunicar o saber através do en-
sino, de publicacdes ou de outras formas
de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de
aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concreti-
zacao, integrando os conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura
intelectual sistematizadora do conheci-
mento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos proble-
mas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos es-
pecializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacao de reciprocidade;

VII - promover a extensao, aberta a parti-
cipacdo da populacdo, visando a difusao
das conquistas e beneficios resultantes
da criacao cultural e da pesquisa cienti-
fica e tecnolégica geradas na instituicao.
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Ademais, determina a mencionada lei que a edu-
cacao superior deve ser ministrada em instituicoes de
ensino superior publica ou privada e que as instituicoes
publicas deverao obedecer ao principio da gestao demo-
cratica. De acordo com Sander (2014, p. 33), no Brasil,
“a participacdo como estratégia de acao humana de se-
tores progressistas da sociedade politica, da sociedade
civil e dos movimentos sindicais deu origem ao conceito
de gestdo democrdtica, consagrado na Constituicao Re-
publicana de 1988”.

Por outro lado, a LDB néo apresenta maior carac-
terizacao para as instituicoes de ensino superior ja re-
feridas, exceto quanto as universidades, a quem dedica
S (cinco) artigos tratando de critérios para selecao e ad-
missdo de estudantes, da formacao dos quadros profis-
sionais, da autonomia, do regime juridico, organizacao
e financiamento. Ademais, as universidades sido con-
templadas com o principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

A falta de determinacédo legal da exigéncia de vin-
culacao do ensino com a pesquisa em todos os estabe-
lecimentos de atuacdo, na oferta da educacao superior,
€ criticada por Catani (2012, p. 49) que acredita que
€ “praticamente impossivel a existéncia de ensino sem
pesquisa, quer em nivel de graduacao e, principalmen-
te, de pos-graduacao”.

Acerca do ordenamento juridico da educacao no
Brasil, especialmente quanto ao capitulo referente a
educacao superior da LDB, Silva Junior (2005, p. 75)
enfatiza que depois
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de anos tramitando no Congresso Nacio-
nal com base em um projeto com origem
na sociedade civil e discutido primeira-
mente na Camara, e outro com origem no
Executivo e discutido primeiramente no
Senado, nossa Lei Maior para a educacao
reduziu-se a um guarda-chuva genérico
de natureza juridica para dar guarida as
acoes do Ministério da Educacéo, seguin-
do as orientacdes contidas no documento
que realmente orientou a reforma educa-
cional no Brasil de FHC: o Planejamento
politico-estratégico do MEC (1995-1998).

Outra observacdo que merece registro, em funcao da
ambiguidade contida, € o teor do art. 63, fora do capitulo
IV que aborda a educacao superior, enunciado no titulo
VI da LDB, que trata dos profissionais da educacao e,
ainda, define:

Os institutos superiores de educacao
manterao:

I - cursos formadores de profissionais para
a educacao basica, inclusive o curso nor-
mal superior, destinado a formacéo de do-
centes para a educacdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

II - programas de formacédo pedagobgica
para portadores de diplomas de educacéo
superior que queiram se dedicar a educa-
cao basica;

I - programas de educacdo continuada

para os profissionais de educacéo dos di-
versos niveis. (BRASIL, 1996).
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O Governo Federal, posteriormente, pelo Decreto
no 3.276%, de 6 de dezembro de 1999, definiu o re-
gulamento, com base nos arts. 61 a 63 da LDB, para
a formacao em nivel superior de professores com vis-
tas a atuar na educacao basica, abordando, entre ou-
tras questdes, a forma de organizacdo dos cursos e
estabelecimentos que poderao ministra-los: institutos
superiores de educacao (constituidos como unidades
académicas especificas), universidades, centros uni-
versitarios e outras instituicoes de ensino superior (le-
galmente credenciadas).

Quanto a organizacao e prerrogativas académicas,
as Instituicoes de Ensino Superior (IES) do Sistema
Federal de Ensino, nos termos do Decreto n° 5.773%,
de 9 de maio de 2006, foram categorizadas como facul-
dades, centros universitarios e universidades.

As faculdades se caracterizam pelo vinculo com
um s6 mantenedor, sem autonomia para criacao de
cursos, com propostas curriculares voltadas, normal-
mente, para um restrito nimero de areas do conheci-
mento, também podendo ser especializadas, oferecen-
do cursos em diferentes niveis, desde a graduacao até
os de poés-graduacao, incluindo cursos sequenciais,
administrada por um diretor-geral. Em obediéncia a
hierarquia da legislacao, as instituicdes de ensino su-
perior devem ser credenciadas, originalmente, como
faculdades.

Os centros universitarios sao instituicoées de ensino
superior pluricurriculares, abrangendo uma ou mais

85 Publicado no Diario Oficial da Unido de 7/12/1999.
86 Publicado no Diario Oficial da Uniado de 10/5/2006.
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areas do conhecimento, que se caracterizam pela exce-
léncia do ensino oferecido, comprovada pela qualifica-
cao do seu corpo docente e pelas condicoes de trabalho
académico oferecido a comunidade escolar. Os centros
universitarios credenciados tém autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas
de educacao superior.

As universidades, que se caracterizam pela indis-
sociabilidade das atividades de ensino, de pesquisa e
de extensao, sao instituicoes pluridisciplinares de for-
macao dos quadros profissionais de nivel superior, de
pesquisa, de extensao e de dominio e cultivo do saber
humano, que se distinguem por producao intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematico dos te-
mas e problemas mais relevantes, regional e nacional-
mente, do ponto de vista cientifico e cultural. Também
caracterizam-se por possuirem, no minimo, um terco do
corpo docente com titulacdo académica de mestrado ou
doutorado e um terco do corpo docente em regime de
trabalho de tempo integral. A legislacdo ainda prevé a
possibilidade da criacao de universidades especializadas
por campo do saber.

Como legislacao aditiva, o Decreto n® 5.773/2006
estabeleceu que os Centros Federais de Educacao Tec-
nologica, com organizacao disciplinada pelo Decreto n°
5.2248%7 de 1° de outubro de 2004, “sao instituicoes de
ensino superior pluricurriculares, especializados na
oferta de educacao tecnologica nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, caracterizando-se pela atuacéao
prioritaria na area tecnologica” (BRASIL, 2006a), poden-

87 Publicado no Diario Oficial da Unido de 4/10/2004.
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do usufruir da autonomia universitaria definida no ato
de seus credenciamentos.

Posteriormente, de forma complementar a LDB e a
organizacao das IES definida pelo decreto anteriormen-
te mencionado, a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, criou os Institutos Federais como instituicoes de
educacdo superior, basica e profissional, multicampi,
com caracteristicas proprias, para atuacao multiniveis
e em diferentes modalidades (presencial, semipresencial
e a distancia) da educacao, o que estabelece uma situa-
cao de hibridismo, por ofertas académicas simultaneas,
cada nivel regido por um modelo de politica educacional
propria, conforme niveis definidos na legislacao da edu-
cacao nacional. Na pratica, cabe ao projeto politico-pe-
dagogico dos Institutos Federais a estruturacao dessa
diversidade curricular, buscando formar uma identi-
dade académica a partir dos modelos de politicas para
educacao profissional técnica de nivel médio®®, educa-
cao superior de graduacao, educacao superior de pos-
-graduacao, formacao inicial e continuada e certificacao
profissional.

Conforme dados detalhados no quadro 2, em 2012,
existiam no Brasil 2.416 (duas mil, quatrocentas e dezes-
seis) Instituicoes de Educacao Superior, entre as quais:
193 (cento e noventa e trés) Universidades; 139 (centro
e trinta e nove) Centros Universitarios; 2.044 (duas mil e
quarenta e quatro) Faculdades e 40 (quarenta) Institu-
tos Federais e/ou Cefets.

88 De acordo com a Meta de n° 11 do Plano Nacional de Edu-
cacao aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, no
proximo decénio as matriculas da educacao profissional técnica de
nivel médio no Brasil deverao ser triplicadas, sendo a oferta de pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da expansao, no segmento publico
(BRASIL, 2014).
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INSTITUICOES

CENTROS
UNIVERSIDADES | UNIVER- FACULDADES |IFS E CEFETS
SITARIOS
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2001 |1.39171 85 2 64 |84 |1.059 |26 |-
2002 |1.637|78 |84 3 74 | 83 |1.284 |31 |-
2003 |1.859 |79 84 3 78 | 86 |1.490 |39 |-
2004 |2.013 |83 86 3 104 | 104 |[1.599 |34 |-
2005 |2.165|90 |86 3 111 |105 |1.737 |33 |-
2006 |2.270 92 86 4 115 |119 |1.821 |33 |-
2007 |2.281|96 |87 4 116 |116 |1.829 |33 |-
2008 |2.252|97 |86 5 119 |100 |1.811 |34 |-
2009 |2.314|100 |86 7 120 | 103 |1.863 |35 |-
2010 |2.378|101 |89 7 119 |133 |1.892 |37 |-
2011 |2.365|102 |88 7 124 |135 [1.869 |40 |-
2012 |2.416|108 |85 10 |129 | 146 |1.898 |40 |-

Quadro 2. Numero de Instituicdes de Educacao Superior por Organizacdo
Académica e Categoria Administrativa, existentes no Brasil — periodo de
2001 a 2012.

Fonte: Mec/Finep. Tabela elaborada por Inep/Deep. Recuperado em 20 fe-
vereiro de 2017 de http://inep.gov.br/web/sinopses-estatisticas-da-edu-
cacao-superior.

Considerando por categoria administrativa, dessas
instituicoes, apenas 304 (trezentas e quatro) sao publi-
cas, enquanto 2.112 (duas mil, cento e doze) sao orga-
nizacoes privadas, representando uma relacdo meédia
de 1 : 6,95 (uma instituicdo de ensino superior publica
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para seis virgula noventa e cinco privadas), relacao que,
no ano de 2001, era de 1 : 6,60 (uma para seis virgula
sessenta). Dos quantitativos constantes no quadro 2, €
possivel, também, ressaltar as taxas numeéricas de cres-
cimento das instituicoes no periodo de 2001 a 2012, ten-
do as publicas atingido 166% (cento e sessenta e seis
por cento), enquanto as privadas cresceram 175% (cento
e setenta e cinco por cento). Procedendo as correlacoes
entre as diversas médias, encontra-se, no periodo, uma
variacao positiva nos numeros de crescimento em favor
das instituicoes privadas da ordem de 5% (cinco por cen-
to).

No tocante a avaliacao do ensino superior, atualmen-
te regulada por decreto, vale destacar as acoes de autoa-
valiacao iniciadas no ambito de algumas universidades
federais visando a criacdo de um sistema de avaliacao
para o ensino superior, contemplando, especialmente, a
graduacdo, uma vez que os cursos de pos-graduacao,
desde 1976, ja eram submetidos ao Sistema de Avalia-
cao da Pos-Graduacao, desenvolvido pela Coordenacédo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

O resultado desse esforco culminou, em 1993, na
instituicao, pelo Ministério da Educacado, do Programa
de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasilei-
ras (Paiub), visando subsidiar o aperfeicoamento do de-
sempenho académico de cada Universidade como ins-
trumento para o planejamento da administracao edu-
cacional. O Paiub estabelecia etapas de autoavaliacao
das universidades e de avaliacao externa como fator de
equilibrio e correcdo de possiveis falhas detectadas na
avaliacao interna, além de consequente etapa de reava-
liacao desses procedimentos.
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Por outro lado, o Governo Federal aproveitou a re-
ferida Lei n°® 9.131/1995 para estabelecer um siste-
ma de avaliacdo para o ensino superior, impondo aos
estudantes, no ano de conclusao dos respectivos cur-
sos de graduacao, a submissao a exames nacionais de
afericao dos conhecimentos e competéncias adquiri-
dos. A perspectiva dos Exames Nacionais de Cursos®’
deslocava o foco da avaliacdo, anteriormente propos-
ta no Paiub, do campo institucional para a dimensao
individual. A mecanica desses exames foi revogada
pela implantacao do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Superior (Sinaes) pela Lei n® 10.861°, de
14 de abril de 2004. Procedendo a uma analise acerca
do exame nacional de cursos, a avaliacao de Dias So-
brinho (2003, p. 79) € a de que esse exame nao estava
“propriamente a servico dos educadores, dos docentes
e pesquisadores da universidade, nem das aprendiza-
gens, dos estudantes e de sua formacao”. Servia, basi-
camente, as politicas governamentais.

Ao estabelecer novos parametros de politicas pu-
blicas para a educacao, em sintonia com as diretrizes
do Governo Lula, o Ministério da Educacao também
procedeu a revisdo dos programas de avaliacao e regu-
lacdo do sistema de ensino superior, oriundos de go-
vernos anteriores e criticados por serem fracionados e
vinculados a objetivos especificos, inviabilizando, as-
sim, uma visao integral da realidade. O Sistema Nacio-
nal de Avaliacao da Educacao Superior foi estruturado,

89 Popularmente denominados de “Provao”, esses exames fo-
ram muito criticados pela comunidade universitaria de professores
e alunos.

90 Publicada no Diario Oficial da Unido de 15/4/2004.
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incorporando novos instrumentos e entendimentos,
com base num conjunto de principios que valorizam a
participacao no processo de avaliacdo dessa educacao.

Nos termos da Lei n® 10.861/2004, o Sinaes visa
a promocao da melhoria da qualidade da educacao
superior, a orientacao da expansao da sua oferta, ao
aumento da eficacia e efetividade académica e social,
bem como a promocdo do aprofundamento dos com-
promissos e responsabilidades sociais das instituicoes
de educacao superior, por meio da promocao de avalia-
cao interna (autoavaliacao) e externa in loco (realizada
por comissdo exterior a instituicdo, com base em dire-
trizes da Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacéao
Superior) das Instituicoes de Ensino Superior (IES), da
avaliacao dos cursos de graduacao (pelas comissoes de
especialistas externos) e da avaliacao do desempenho
dos estudantes dos cursos de graduacao, através da
realizacdo periodica de Exame Nacional de Desempe-
nho dos Estudantes (Enade).

Pertinente a autoavaliacdo, cujo processo deve ser
realizado por Comissao Propria de Avaliacao (CPA) de
cada instituicao, esta deve obedecer a procedimentos
organizados com base nas seguintes dimensoes (BRA-
SIL, 2004d): a missao e o plano de desenvolvimento
institucional; a politica para o ensino, a pesquisa, a
pos-graduacédo e a extensdo; a responsabilidade social
da instituicao; a comunicacao com a sociedade; as po-
liticas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do
corpo técnico-administrativo; a organizacao e adminis-
tracao da instituicdo; a infraestrutura fisica; o plane-
jamento e avaliacdo; as politicas de atendimento aos
estudantes; e a sustentabilidade financeira.
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Efetivamente, o Decreto n°® 5.773 /2006 dispde so-
bre o exercicio das funcoes de regulacao, supervisao e
avaliacdo de instituicdes de educacao superior e cur-
sos superiores de graduacao e sequenciais no sistema
federal de ensino, compreendendo esse sistema todas
as instituicoes de educacao superior publica e priva-
da. O decreto considera, ainda, que a regulacao sera
efetivada mediante acoes administrativas autorizati-
vas quanto ao funcionamento de instituicoes, cursos
de graduacao e sequenciais; a supervisao deve zelar
pela conformidade da oferta da educacao superior,
enquanto a avaliacao desenvolvida por meio do Si-
naes devera constituir referencial para os processos
das referidas funcoes de regulacado e supervisdo da
educacao superior.

Procedendo a analise sobre o sistema de avaliacao
do ensino superior brasileiro, Castro e Nunes Eussen
(2012, p. 312) afirmam que se esta ingressando no
século XXI com uma proposta “muito ampla e abran-
gente, que de emancipatoria, na sua concep¢ao origi-
nal, tem sido desvirtuada ao longo dos anos por ins-
trumentos avaliativos técnicos e de carater burocra-
tico”. As autoras enfatizam, ainda, que, apesar de o
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior
nao ter sido concebido com propositos para punicoes
e estabelecimento de ranqueamentos,

o ranking das instituicoes e cursos é
sempre divulgado logo depois da avalia-
cao promovida pelo Enade, o que forta-
lece a funcao meritocratica da avaliacao.
Nessa concepcao de avaliacdo, [...] os
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objetivos mais importantes da avaliacao
sdo controlar, hierarquizar, comparar e
ranquear. Mesmo assim, esse processo
se apresenta como uma politica neutra,
como se a avaliacao estivesse isenta de
valores e interesses, como se os nume-
ros, os indices, fossem a Unica avalia-
céo e pudessem, por si sos, dar conta da
complexidade da avaliacdo do fenémeno
educativo. (CASTRO e NUNES EUSSEN,
2012, pp. 312-313).

Com entendimento de que as avaliacoes da educa-

cao superior no Brasil sdo predominantemente quan-
titativas e objetivistas, Dias Sobrinho (2003, pp. 66-
67), assim, se expressa:

As avalia¢des promovidas pelos organis-
mos centrais do poder vém funcionando
como instrumentos da modelacédo legal
do sistema, credenciando ou mesmo
descredenciando cursos, da organiza-
cdo da imagem social das instituicdes,
mediante os rankings formais ou infor-
mais e a priorizacao das areas mais ne-
cessarias ao desenvolvimento econémi-
co associado a evolucao tecnolégica, e
da distribuicao de recursos financeiros.

E fato que os procedimentos de regulacao e ava-

liacao conduzem a classificacoes que, invarialmente,
estdo associadas a conjunturas de financiamento e/
ou de (des)estimulo ao desenvolvimento de programas
educacionais. No proximo e ultimo subitem deste capi-
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tulo, apresentam-se algumas acgoes e politicas quanto
a programas e condicoes de financiamento assumidos
nos ultimos anos por parte do governo brasileiro.

8.4. Financiamento e outras politicas nacionais para
a educacao superior

Na ultima década, o Governo Federal incorporou
3 (trés) relevantes direcionamentos a politica da edu-
cacao superior do pais, por intermédio dos Programas
Universidade para Todos (Prouni), de Apoio a Planos de
Reestruturacéao e Expansao das Universidades Federais
(Reuni) e Ciéncia sem Fronteiras. Os dois primeiros pro-
gramas sao voltados para o aumento da oferta de vagas
visando atingir as metas propostas no Plano Nacional
de Educacao®! (PNE) submetido a aprovacao do Con-
gresso Nacional®® no ano de 2010.

O PNE, aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014, engloba 20 (vinte) metas a serem cumpridas
nos proximos 10 (dez) anos, objetivando a elevacao dos
indices e indicadores brasileiros em todos os niveis edu-
cacionais, cabendo ressaltar as propostas:

a. de universalizacao do atendimento escolar: da

educacéo infantil, para criancas de 4 (quatro) a 5

91 Ver BRASIL (2010). CONAE 2010: Conferéncia Nacional
de Educacéo. Brasilia: Secretaria Executiva Adjunta/MEC.

92 Apo6s periodo de varios anos em tramitacéo (o que efetiva-
mente pode ser interpretado como falta de uma maior atencédo de
parlamentares e autoridades governamentais quanto a importan-
cia e priorizacdo da educacdo no Brasil), o Congresso Nacional
aprovou o PNE 2014-2023 que, depois da sancéo presidencial, foi
publicado na forma do Anexo a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de
2014 (publicada na edicao extra do Diario Oficial da Uniao do dia
26/6/2014).
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(cinco) anos de idade; do ensino fundamental, de
9 (nove) anos, para toda a populacao de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos; e do ensino médio, para toda
a populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos.
da aplicacdao de valor equivalente a 10% (dez
por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) em
educacao, conforme especifica a meta 20:

ampliar o investimento publico em edu-
cacao publica de forma a atingir, no mi-
nimo, o patamar de 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto - PIB do Pais
no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio. (BRA-
SIL, 2012c).

da abertura de mais vagas no ensino superior,
nesse caso, de acordo com o estabelecido na
meta 12 do Plano Nacional de Educacao, de
elevacao da taxa bruta de matricula®® na edu-
cacao superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida®* para 33% (trinta e trés por
cento), da populacdo entre 18 e 24 anos; per-
centuais esses no ano de 2011, de 27,8% (vinte
e sete virgula oito por cento) e 14,6% (quatorze
virgula seis por cento), respectivamente (BRA-
SIL, 2012¢); e nos termos das metas 13 e 14,

93

Percentual da populacdo na educacdo superior sobre o

universo da populacao de 18-24 anos.

94

Percentual da populacdo de 18-24 anos na educacao

superior.
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relativamente a elevacao gradual de matriculas
na pos-graduacao stricto sensu, para atingir a
titulacdo anual de 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores e 60.000 (sessenta mil) mestres e a
ampliacdo do percentual de mestres para 75%
(setenta e cinco por cento) e de doutores em, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento), do corpo
docente em exercicio no conjunto do sistema de
educacao superior, respectivamente.

Direcionado para o aumento de matricula na edu-
cacao superior, encontra-se o Programa Universidade
para Todos (Prouni), criado por Medida Proviséria, em
2004, transformando-se na Lei n® 11.096°, de 13 de
janeiro de 2005, com o objetivo de conceder a alunos
de baixa renda bolsas de estudo integrais e parciais de
50% (cinquenta por cento) da mensalidade em cursos
de graduacao e sequenciais realizados em instituicoes
privadas de ensino superior, desde que esses estudan-
tes tenham cursado o ensino médio em escolas publicas
ou na condicdo de bolsistas em estabelecimentos pri-
vados de ensino ou sejam portadores de deficiéncia e/
ou professores da rede publica de ensino em cursos de
licenciatura, normal superior e pedagogia.

Tratando do Programa Universidade para Todos
(Prouni) como destaque da Reforma Universitaria ocor-
rida no Governo Lula, Catani e Gilioli (2005, p. 56) re-
velam que

95 Publicada no Diario Oficial da Unido de 14/1/2005.
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desde o antuncio oficial de que o Projeto
de Lei seria encaminhado ao Parlamen-
to (13.05.2004) até a versao definitiva
da Lei 11.096 (13.01.2005), o Programa
foi alterado diversas vezes, geralmente
atendendo as reivindicacoes das Insti-
tuicdes de Ensino Superior (IES) parti-
culares e beneficentes.

Na pratica, com a proposta do Prouni, o Governo
Federal procurou atingir os objetivos de aumento da
matricula por meio da promocéao do acesso a educacao
superior de milhares de estudantes de baixa renda a
custos baixos para a Unido e da ampliacdo do percen-
tual de jovens entre 18 e 24 anos em cursos de gradua-
cao no pais, por intermédio da utilizacdo de ociosidade
de vagas identificada na rede privada do ensino supe-
rior, em atendimento a progressiva demanda do nume-
ro de concluintes do ensino médio. Outro instrumento
democratizante de acesso as universidades federais,
instituido no governo de Dilma Rousseff, foi a reserva
de 50% (cinquenta por cento) das vagas dos concur-
sos seletivos para ingresso nos cursos de graduacao
destinada a estudantes oriundos de familias com ren-
da per capita igual ou inferior a um salario minimo e
meio, criada pela também popularmente denominada
“lei das cotas”®. De acordo com o entendimento de Oli-
veira (2013, p. 310), a

96 Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, publicada no Dia-
rio Oficial da Uniao de 30/8/2012.
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lei de cotas traz certamente uma mu-
danca significativa para o panorama do
acesso a educacdo superior no Brasil,
uma vez que procura eliminar parte do
elitismo por curso e por area de conheci-
mento, que historicamente marcou o in-
gresso na educacdo superior brasileira.
Trata-se de uma mudanca que amplia as
perspectivas de democratizacdo do aces-
so, embora devam ser acompanhadas
efetivamente de politicas e acoes que as-
segurem a permanéncia dos estudantes
na universidade e com padrao de quali-
dade académica.

Conforme estudo efetivado por Jayson Guimaraes
e Nadja Santos (2011), entre 2005 e 2010 foram dis-
tribuidas 748.788 (setecentas e quarenta e oito mil,
setecentas e oitenta e oito) bolsas Prouni no pais, de
acordo com a distribuicao regional demonstrada no

quadro 3.

REGIAO NUMERO DE BOLSAS PERCENTUAL
Sudeste 390.568 52,16 %

Sul 142.324 19,01 %
Nordeste 110.509 14,76 %
Centro-Oeste 67.518 9,02 %

Norte 37.869 5,05 %

Total 748.788 100,00 %

Quadro 3. Demonstrativo da distribuicao de bolsistas contemplados pelo

Prouni, por regido do pais, no periodo de 2005 a 2010.

Fonte: Guimaraes e Santos (2011, p. 69).
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Os dados expostos no quadro 3 revelam que mais
da metade (52,16%) do total do numero das bolsas do
Prouni distribuidas no periodo foram para atendimento
a estudantes da Regidao Sudeste, enquanto dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) re-
ferentes ao Censo 2010 indicam que a citada regiao, em
2010, detinha 42,1% (quarenta e dois, virgula um por
cento) da populacao brasileira. Por outro lado, a Regiao
Nordeste, com 27,8% (vinte e sete, virgula oito por cen-
to) da populacao do pais, foi contemplada, apenas, com
14,76% (quatorze, virgula setenta e seis por cento) das
bolsas. E possivel que, entre outros fatores, uma das
razoes para a nao conformidade estatistica decorra do
nivel de concentracdo das Instituicoes de Nivel Supe-
rior privadas instaladas nas respectivas regioes.

As preocupacoes e criticas iniciais a politica do
Prouni, visando a um carater assistencialista, focado
em viabilizar o acesso do estudante a educacao su-
perior, sem garantia da permanéncia do aluno até a
conclusao do curso nem sempre com qualidade reco-
mendada — a esse proposito, Otranto (2006, p. 50), as-
sim, se expressa: “o mais grave € que o programa nao
prevé mecanismos de controle sobre a qualidade dos
cursos” — deixaram de ser contundentes apés decorri-
dos alguns anos de funcionamento do programa, es-
pecialmente em funcdo de medidas complementares,
tomadas pelo Governo, de apoio aos estudantes quan-
to a questao da permanéncia e regulacdo do sistema
bem como pela falta de estudos comprobatorios dos
resultados negativos entdo vislumbrados pelos ana-
listas. Contudo, resta a questao da perspectiva priva-
tista do Prouni, de fortalecimento organizacional e de
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aporte financeiro publico para as Instituicoes de Ensi-
no Superior privadas em detrimento do investimento
na educacao publica. Sobre o aumento das isencoes
fiscais para as organizacoes privadas de educacao su-
perior, Catani e Gilioli (2005, p. 57) relatam que

a adesao das instituicdes ao Prouni pro-
porciona isencao do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribuicao Social para Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) e da Con-
tribuicdo para o Programa de Integracao
Social (PIS).

E consensual o fato de o Prouni viabilizar o acesso de
milhares de pessoas ao ensino superior; essa situacao
era impossivel quando nao havia o apoio do programa.
Outra realidade é que ele também atende aos interesses
do modelo econémico contemporaneo no beneficiamen-
to das organizacoes privadas da area de Educacao. Nes-
se campo, Maria Gohn (2011, pp. 146-147) € de opiniao
que o Prouni

tem alterado a universidade brasileira, e
nao apenas do ponto de vista de oportu-
nidades aos alunos carentes, que nunca
teriam acesso ao ensino superior, como
usualmente ouvimos nos discursos de
seus defensores. O Prouni altera a dina-
mica da préopria universidade, pelas ca-
madas sociais que passam a compor seu
quadro discente, assim como altera a so-
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ciedade, porque estes quadros passam a
entrar no mercado de trabalho e a ocupar
posicdes sociais de que antes estavam ex-
cluidos.

Ao desenvolver estudos acerca do financiamento de
recursos por parte do Governo Federal para a educacéao
superior do pais, no periodo entre 1995 e 2005, Katia
Lima (2006, pp. 40-41) concluiu que o

PROUNI, a lei de inovacdo tecnologica,
o decreto de regulamentacao das funda-
coes de direito privado no interior das
instituicoes federais de ensino superior, a
compra de pacotes tecnologicos para rea-
lizacao da educacao superior a distancia
e a lei de parceria publico-privado, ope-
racionalizam a sistematica diminuicao da
verba publica para financiamento da edu-
cacao superior e criam as bases de fun-
damentacao politica e juridica para ga-
rantir a remessa do excedente econémico
produzido pelos trabalhadores brasileiros
para a acumulacédo do capital internacio-
nal, pelo pagamento de parte dos juros da
divida publica, e, simultaneamente, am-
plia o campo de atuacao do empresariado
da educacéao superior em sua dupla face,
nacional e internacional.

De acordo com informacoes constantes no site®”
do Prouni, nas inscri¢oes realizadas no més de janei-

97 http://prouni2014.com/. Acesso em 14 de janeiro de
2014.
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ro, relativas a primeira etapa de 2014 do programa,
1.259.285 (um milhao, duzentas e cinquenta e nove mil,
duzentas e oitenta e cinco) pessoas se cadastraram para
concorrer a 191,6 mil bolsas de estudos, sendo 131,6
mil bolsas integrais e 60 mil bolsas parciais, distribui-
das por 25,9 mil cursos em mais de 1,1 mil instituicoes
de ensino superior.

Direcionado, também, para o aumento da oferta de
vagas na educacgao superior, pelo Decreto n°® 6.096%,
de 24 de abril de 2007, foi instituido o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Uni-
versidades Federais (Reuni). De acordo com o art. 1°
do referido decreto, “com o objetivo de criar condicoes
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educa-
cao superior, no nivel de graduacao, pelo melhor apro-
veitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais”, foi estabelecida
como meta global do Programa,

a elevacao gradual da taxa de conclusao
meédia dos cursos de graduacao presen-
ciais para noventa por cento e da relacao
de alunos de graduacao em cursos pre-
senciais por professor para dezoito, ao
final de cinco anos, a contar do inicio de
cada plano. (BRASIL, 2007b).

Ao aderirem ao Reuni, entre outros compromis-
sos, as universidades se comprometiam com diretri-
zes de reducao de taxas de evasao, ocupacao de vagas
ociosas, aumento de vagas de ingresso, ampliacao da

98 Publicado no Diario Oficial da Uniao de 25/4/2007.
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mobilidade estudantil, revisdo da estrutura académi-
ca, reorganizacao dos cursos de graduacao buscando
constante elevacdo da qualidade e, ainda, ampliacao
de politicas de inclusédo e assisténcia estudantil.

Conforme expectativas do Ministério da Educacao
(MEC), além dos recursos de investimentos vinculados
as propostas inseridas no respectivo plano de reestru-
turacao, cada universidade federal, ao aderir ao Reuni,
receberia um acréscimo de recursos durante 5 (cinco)
anos, limitado a 20% (vinte por cento) das despesas de
custeio e pessoal do orcamento da instituicdo do ano
de inicio do referido plano de reestruturacdo, numa
projecao global do Programa, de um valor da ordem
de R$ 2 bilhoes de reais. Por outro lado, a projecao
do MEC é de dobrar, em 10 (dez) anos, as vagas nas
universidades federais, considerando o patamar de
133.000 (cento e trinta e trés mil) no ano de 2007 para,
em 2017, atingir um numero de ingressantes da ordem
de 270.000 (duzentos e setenta mil) no conjunto des-
sas instituicoes federais.

Ao instituir o Reuni, o Governo Federal foi critica-
do pela comunidade universitaria, especialmente pe-
los estudantes que promoveram diversos tipos de atos
buscando interferir, contrariamente, na adesao das
universidades ao Programa, interpretando-o como pre-
judicial ao ensino da graduacao, especialmente no que
diz respeito ao incremento da relacado de estudantes de
10 (dez) para 18 (dezoito) por professor. Os debates e
discussoes nao convergiam para a tese governamental
de que o Reuni visava a melhoria do ensino superior
publico no pais; ao contrario, apontavam na perspec-
tiva de prejuizo para a educacao superior, pela priori-
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dade dada ao aumento da quantidade em detrimento da
qualidade, inclusive pela sobrecarga de trabalho que os
docentes supunham que teriam que assumir.

Para Silva Junior, Lucena e Ferreira (2012, p. 73),
esse contexto na educacado superior ira comprometer a
qualidade do ensino:

Na educacgéo superior, os professores dos
cursos de formacao de educadores veem-
-se as voltas com classes numerosas e com
a pressdo patronal voltada a aprovacédo do
maior nimero possivel de estudantes.

Acrescenta-se que a grande maioria dos
cursos que voluntariamente aderiram ao
Plano de Apoio a Reestruturacao e Expan-
sdo da Universidade Federal (Reuni), por
dependerem exclusivamente do fundo pu-
blico para sua manutencdo, sdo compos-
tos pelas licenciaturas. Destaca-se ainda
que ha norma no Reuni que induz a re-
tencao de menos de 10% dos alunos deste
plano.

Apesar de ser majoritaria, nos meios académicos,
a tese de que a ampliacao da quantidade de matricula
universitaria devera comprometer a qualidade da edu-
cacao ofertada, para nao ser caracterizada como uma
generalidade no campo das pesquisas, vale registrar a
contestacao de Carlos Torres (2010, p. 15):

En particular no coincido con el planteo
que algunos académicos sostienen acerca
de que la masificacion de la educacion su-
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perior trae aparejado el declive académico.
Sin embargo, ello es una especie de teo-
ria muy difundida, especialmente entre la
gente de la derecha que tienen la nostalgia
del pasado y especialmente de ciertos aca-
démicos en los EEUU que detestan ver los
rostros multiculturales de sus aulas.

Na realidade, os protestos dos alunos ndo chegaram
a sensibilizar os colegiados superiores universitarios no
sentido da ndo aprovacao a adesdo uma vez que, ainda
no ano de 2007, 100% (cem por cento) das universidades
federais tinham aderido ao Programa e ja comecavam o
ano de 2008 contempladas com recursos do Reuni. No
quadro 4, € apresentada uma estatistica geral da educa-
cao superior no Brasil com base em resultados do Censo
da Educacédo Superior do ano de 2011.

Categoria Administrativa
Estatisticas Basicas | Publica ‘
Total Geral Privada
| Total [ Federal | Estadual | Municipal |
Graduagéo, Sequencial de Formagéo Especifica e Pés-Graduagao
Matricula 6953300 1931537  1.137.814 671661 122062 5021763
Fungdes Docentes Total '* 378.257 378257 378257 378257 378257 227.442
Funcdes Docentes em Exercicio '® 357418 139.584 84.408 47376 7.800 217.834
e M RS 1945 1384 1348 14,18 1565 2305
em Exercicio
Graduagao
Instituicdes 2365 284 103 110 71 2,081
Cursos 30616 9839 —5.695 3.360 784 20777
Matriculas de Graduag&o -@7395&9/ 1773315 (1.032936) 619354 121025  4.966.374
Ingressos (todas as formas) }W 490,680 308504 146.049 36127 1856015
Concluintes (1016713) 218365 (111157 )  87.886 19.322 798.348
Cursos Sequenciais de Formagéo Especifica
Matricula 25851 327 78 105 144 25524
Pés-Graduagdo
Matricula 2 187.760 157.895 104.800 52.202 893 29.865
Fontes: Mec/lhep e Mec/Capes; Quadro elaborado por nep/Deed

Notas: (1) Corresponde ao nimero de vinculos de docentes a Instituices de Educa;ao Superior; (2) Considera somente matricula de mestrado

e doutorado em 2011; (3) Néo incluemos docentes que

3o Lato Sensu

Quadro 4. Resumo das estatisticas basicas gerais da Educagao Superior por
Categoria Administrativa com base no Censo da Educacao Superior, 2011.

Fonte: BRASIL (2012c, p. 11).
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Conforme observado no quadro 4, em 2011, a rela-
cao de matricula por docente em exercicio nos cursos
de graduacao, sequencial e pos-graduacdo, na esfera
administrativa publica federal, era de 13,48, portanto,
ainda longe do indice de 18 pactuado no Reuni, en-
quanto na categoria privada chegava a 23,05, elevando
a média nacional para 19,45.

Com relacao ao numero de matricula em cursos de
graduacao no pais, em 2011, do total de 6.739.689, as
instituicoes federais foram responsaveis por, apenas,
15,33% (1.032.936) e, somado todo o segmento da cate-
goria publica, chega-se a 26,31% (1.773.315), enquanto
a rede privada abrange 73,69% (4.966.374), o que de-
monstra o absoluto predominio da rede privada sobre a
publica na formacao de graduados na educacao supe-
rior no Brasil. No tocante ao nimero de concluintes (que
atingiu um total de 1.016.713 no ano de 2011) desses
cursos, a situacado da rede publica federal ndao melho-
ra, alcancando, apenas, 10,93% (111.157), enquanto a
rede privada obteve indice de 78,52% (798.348), indi-
cando os dados, também, que a eficiéncia conseguida
(relacao matriculados/concluintes) pela categoria priva-
da supera com vantagem a da rede publica em 2011.

A analise dos numeros referentes aos cursos se-
quenciais de formacao especifica demonstra uma ma-
tricula de quase totalidade vinculada ao segmento pri-
vado, numa explicita indicacao de que a comunidade
universitaria publica ndo os assume por entender que
se trata de cursos voltados ao interesse imediato do
mercado de trabalho.

Concernente a oferta de pos-graduacao stricto sen-
su, os numeros de matriculas sdo plenamente favora-
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veis as instituicoes da rede publica que alcancam indi-
cador de 84,10% (157.895), enquanto a rede privada de
educacéao superior fica com 15,90% (29.865); esse fato
sinaliza a auséncia de prioridade dessa rede por acoes e
projetos na area da pesquisa.

Vislumbrando novas perspectivas no campo da po-
litica de internacionalizacdo da educacédo superior do
pais, pelo Decreto n°® 7.642°, de 13 de dezembro de
2011, o Governo Dilma Rousseff instituiu o Programa
Ciéncia sem Fronteiras, cuja finalidade € complemen-
tar as atividades de cooperacdo internacional e de con-
cessao de bolsas no exterior desenvolvidas pelo Minis-
tério da Educacao por meio da Coordenacao de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacado, mediante
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq).

Objetivava o Programa formar e capacitar pessoas
em universidades e instituicbes de pesquisa estran-
geiras de exceléncia, visando promover a internacio-
nalizacdo da ciéncia e da tecnologia nacional, estimu-
lando estudos e pesquisas de brasileiros no exterior
bem como o deslocamento de talentos estrangeiros de
elevada qualificacao para o Brasil em areas de conhe-
cimento definidas como prioritarias. Na realidade, por
intermédio do projeto Ciéncia sem Fronteiras, o Gover-
no Federal busca promover a internacionalizacao da
ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da competitividade
brasileira, por meio da mobilidade e do intercambio.
Para Silva Junior e Catani (2013, pp. 170-171),

99 Publicado no Diario Oficial da Uniao de 14/12/2011.
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a face da internacionalizacdo enfatiza a
interacdo mais intensa entre instituicoes
brasileiras e internacionais, objetivando
fomentar a ampliacdo do conhecimento
cientifico, sobretudo em areas menos de-
senvolvidas do ponto de vista tecnologi-
co e da inovacao. A Capes e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) vém atuando em par-
ceria, por meio da colaboracdo e da mo-
bilidade internacional de pesquisadores
inseridos em projetos comuns, nas par-
cerias entre laboratérios virtuais e labo-
ratérios internacionais associados e em
pesquisas por meio de parcerias entre
investigadores brasileiros, norte-ameri-
canos e europeus.

Pertinente aos orgaos de politica e fomento a pes-

quisa, ciéncia, tecnologia e inovacao no Brasil, Sguis-
sardi (2013) admite que os interesses das empresas
nacionais e transnacionais, na valorizacao do capital,
provocaram, nos ultimos anos, mudancas de orienta-
cao das agéncias, como a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) e o Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), retirando dos
interessados a liberdade de escolha de projetos de pes-

quisas, uma vez que
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cerca de dois tercos dos projetos tém
suas tematicas direcionadas por editais,
ficando os pesquisadores, em sua maio-
ria, sem liberdade de pesquisa (KATO,
2013). Essa nova orientacdo do CNPq,
aliada ao cunho quantitativista do Mo-
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delo Capes de Avaliacao, esta na origem,
como ja bastante demonstrado, do feno-
meno conhecido como produtivismo aca-
démico. (SGUISSARDI, 2013, p. 951).

O planejamento governamental propunha a libe-
racao de mais de 100 (cem) mil bolsas até o ano de
2015 para que alunos de graduacao e pos-graduacao
cumprissem estagio no exterior com a finalidade de
manter contato com sistemas educacionais competiti-
vos em relacao a tecnologia e a inovacao. Além disso,
oferecia oportunidade para que pesquisadores de em-
presas recebessem treinamento especializado no ex-
terior, nas areas de Biodiversidade e Bioprospeccao;
Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude; Biotecno-
logia; Ciéncias do Mar; Ciéncias Exatas e da Terra;
Computacao e Tecnologias da Informacao; Energias
Renovaveis; Engenharias e demais areas tecnologi-
cas; Farmacos; Formacao de Tecnodlogos; Industria
Criativa (voltada a produtos e processos para desen-
volvimento tecnologico e inovacao); Nanotecnologia e
Novos Materiais; Novas Tecnologias de Engenharia
Construtiva; Petroleo, Gas e Carvao Mineral; Produ-
cao Agricola Sustentavel; Tecnologia Aeroespacial;
Tecnologia Mineral; Tecnologias de Prevencao e Miti-
gacao de Desastres Naturais.

Outro relevante resultado que esse programa de
intercambio cientifico poderia tornar realidade, como
acao derivada, entre instituicdes de ensino e pesquisa
sediadas em diversos paises, seria a consolidacao de
redes académicas de cooperacao. Marilia Morosini e
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Maria Franco (2001) defendem o esforco de universi-
dades para o estabelecimento de redes académicas.
Na Ameérica Latina, diversas sao as redes que abar-
cam questoes educacionais. Destacam, ainda, que “a
insercao numa rede de pesquisa pode significar o di-
ferencial entre participacao e exclusao” (MOROSINI e
FRANCO, 2001, p. 36).

Nao obstante a avaliacao extremamente positiva
e o apoio da sociedade brasileira, o programa Cién-
cia sem Fronteiras também recebeu criticas, princi-
palmente quanto a auséncia de bolsas para estudan-
tes das areas das ciéncias humanas e sociais. Outra
questdo recorrente é que se trata de uma estratégia
mais politica do que de avanco educacional que, em
muitos casos, aumenta a desigualdade, em funcao de
beneficiar a classe média que tem dominio da lingua
inglesa. Os criticos ainda denunciam a falta de com-
plementaridade e afericdo de resultados relativa aos
estudos realizados no exterior e as atividades acadeé-
micas no Brasil bem como a possibilidade de “fuga de
cérebros” para o exterior, em funcao de os melhores
estudantes serem convidados a permanecer no exte-
rior em decorréncia de, no Brasil, ndo existirem con-
dicoes para colocar em pratica o que aprenderam no
programa.

A analise das reformas vivenciadas na educacao
superior no Brasil e na Europa indica que a socieda-
de, no atual século XXI, esta preocupada com a edu-
cacao como fator importante para o desenvolvimento
economico e social das nacoes e, em especial, para
o enfrentamento dos desafios decorrentes dos avan-
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cos das tecnologias que inclui e exclui em funcao das
condicoes de vida e dos conhecimentos acessiveis aos
individuos.

A expansao, pela interiorizacdo e aumento de ma-
triculas e vagas bem como pela diversidade e diferen-
ciacao institucional, foi a politica assumida para a
educacdo superior no pais, pautada, inclusive, pelo
atendimento a populacao que, em funcao de questoes
geograficas e/ou socioeconomicas, encontrava dificul-
dade para ingressar nas instituicoes de educacao su-
perior. Esse contexto, paralelamente, veio favorecer a
ampliacdao do mercado educacional administrado pela
iniciativa privada, esta atuando de forma complemen-
tar ao setor publico.

Em geral, as instituicoes de ensino e a sociedade
parecem vivenciar um desafio de mudanca cultural.
A acelerada obsolescéncia do conhecimento, somada
as frequentes mudancas geopoliticas, exige a forma-
cao de profissionais para um mundo em constante
transformacdo. A perspectiva € de uma realidade que
demandara, crescentemente, capacitados graduados
e pos-graduados em tecnologias avancadas e moder-
nos conhecimentos sociais e de informacao, ao mesmo
tempo que preparados para mudancas profissionais
emergentes, num contexto de aprendizagem perma-
nente e de empreender.






REFLEXAO A TITULO DE
CONSIDERACOES FINAIS

A demarcacao de conjunturas da trajetoria da edu-
cacao profissional, no Brasil do século XX, revela im-
portantes singularidades especialmente marcadas por
condicoes atreladas aos momentos politicos e econo-
micos vivenciados. Assim, a origem da educacao pro-
fissional assistencialista, em 1909, voltada para o en-
sino das artes e oficios para os filhos de trabalhadores
e da populacao pobre, mediante a oferta de cursos de
sapataria, funilaria, alfaiataria, serralharia e marcena-
ria, foi uma resposta do governo ao aumento popula-
cional nas capitais dos Estados.

Hoje, essa educacao € singularmente estruturada
no governo federal como uma rede de educacao pro-
fissional, cientifica e tecnologica, fundamentalmente
constituida com base na concepc¢ao organizacional de
Instituto Federal — instituicao de educacao superior,
basica e profissional, pluricurricular e multicampi, es-
pecializada na oferta de educacao nas diferentes mo-
dalidades de ensino, com planejamento voltado para o
desenvolvimento socioecondmico e cultural territorial
local e regional. Na realidade, a abrangéncia de obje-
tivos delineados para os Institutos Federais, prelimi-
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narmente, conduz a uma representacao de conjunto
muito amplo de encargos, com tendéncia de universa-
lidade académica.

O contexto geral exposto neste livro, de certa for-
ma, demarca varios cenarios e desafios da educacao
profissional, especialmente marcados por épocas de
prevaléncia e/ou ascendéncia politica e econdomica que
podem representar espaco de sustentacdo para pers-
pectivas futuras visando garantir a sociedade brasileira
oportunidade de educacao de qualidade, trabalho e ren-
da — elementos basicos de cidadania para as pessoas.



REFERENCIAS

AFONSO, Almerindo J. Prefacio. In FLORES, Manuel.
Agrupamento de Escolas — indugdo politica e par-
ticipagao. Coimbra: Almedina, 2005, pp. 11-14.

AGULHON, Catherine. O ensino profissionalizante na
Europa: mudancas e contradicoes; traducao de
Guilherme Joao de Freitas Teixeira. In TRINDA-
DE, Hélgio & BLANQUER, Jeab-Michel (orgs). Os
desafios da educagdo na América Latina. Petro-
polis: Vozes, 2002, pp. 209-218.

ALVES, Marcio Moreira. Beabd dos MEC-USAID. Rio de
Janeiro: Edicoes Gernasa, 1968.

AMARAL, Nelson Cardoso. O financiamento da expan-
sao das instituicoes federais de ensino superior
no contexto de um novo Plano Nacional de Edu-
cacao 2011-2021. In OLIVEIRA, Joao Ferreira
(org). O campo universitario no Brasil: politicas,
agées e processos de reconfiguracdo. Campinas:
Mercado de Letras, 2011, pp. 63-86.

ANTUNES, Fatima. “Sintonizar” a educacao para o mer-
cado na “Europa”? Da reforma ao “chao da fa-
brica”. In LUCENA, Carlos e SILVA JUNIOR, J.
dos R. (orgs). Trabalho e educacgao no século XXI:
experiéncias internacionais. Sao Paulo: Xama3,
2012, pp. 179-215.

AZEVEDO, José Clovis. A Escola Cidada: a experiéncia
de Porto Alegre. In TRINDADE, Hélgio & BLAN-
QUER, Jeab-Michel (orgs), Os desafios da educa-



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

¢do na América Latina. Petropolis: Vozes, 2002,
pp. 238-253.

AZEVEDO, Mario L. N. O modelo inglés de educacao su-

perior e o Processo de Bolonha: integracao, in-
ternacionalizacdo ou mercadorizacao do espaco
europeu de educacéao superior? In AZEVEDO,
Mario L. N. (org). Politicas publicas e educacdo:
debates contempordneos. Maringa: Eduem,
2008, pp. 251-269.

BASSI, Marina; BUSSO, Matias, URZUA, Sérgio e VAR-

GAS, Jaime. Desconectados: habilidades, educa-
cdo e emprego na América Latina. Washington,
D.C: BID Educacao, 2012.

BASTOS, Joao Augusto S. L. A. Os Centros Federais de

Educacao Tecnologica — CEFETs: Nucleos de
Inovacao Tecnolégica. Revista Educacdao & Tec-
nologia — ISSN 2179-6122, n.2. Curitiba, 1997,
pp- 44-66.

BEZERRA, Luzia F. C. As Bases da Industrializacao Bra-

sileira & Epoca do Desenvolvimento do Ensino
Técnico. In PEGADO, Erika Aratjo da Cunha
(org), A trajetéria do CEFET-RN desde a sua cria-
cao no inicio do século XX ao alvorecer do século
XXI. Natal: Editora CEFET-RN, 2006, pp. 12-27.

BIANCHETTI, Lucidio e MATTOS, Valéria. A expansao da

educacao superior na Europa: analise de impac-
tos do tratado de Bolonha. In SILVA JUNIOR, J.
dos R.; CATANI, Afranio Mendes e MENEGHEL,
Stela Maria (orgs). A cultura da universidade pu-
blica brasileira: mercantilizacdo do conhecimen-



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

to e certificacdo em massa. Sao Paulo: Xama3,
2011, pp. 65-93.

BRASIL. Decreton®7.566, de 23 de setembro de 1909. Re-

cuperadoem 10 fevereiro, 2017, de http:/ /www2.
camara.leg.br/ legin/fed/decret/1900-1909/
decreto-7566-23-setembro-1909-525411-publi-
cacaooriginal-1-pe.html, 1909.

. Decreton® 13.064, de 12 de junho de 1918. Recu-

perado em 10 fevereiro, 2017, de http:/ /www2.
camara.leg.br/ legin/fed/decret/1910-1919/
decreto-13064-12-junho-1918-499074-republi-
cacao-95621-pe.html, 1918.

Constituicdo da Reptblica dos Estados Unidos
do Brasil de 1934. Recuperado em 10 feverei-
ro, 2017, de https://www. planalto.gov.br/cci-
vil_03/Constituicao/Constituicao34.htm, 1934.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil de 1937. Recuperado em 10 feverei-
ro, 2017, de http://www. planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm,
1937a.

. Lein® 378, de 13 de janeiro de 1937. Recuperado

em 10 fevereiro, 2017, de http:/ /portal.mec.gov.
br/ arquivos/pdf/L378.pdf, 1937b.

Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de
1942. Recuperado em 10 fevereiro, 2017, de
http:/ /www?2. camara.leg.br/legin/fed/de-
clei/1940-1949/decreto-lei-4048-22-janeiro-
-1942-414390-norma-pe.html, 1942a.
Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de Janeiro de



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

246

1942. Recuperado em 12 fevereiro, 2017, de
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/de-
clei/ 1940-1949 /decreto-lei-4048-22-janeiro-
-1942-414390-norma-pe.html, 1942b.

. Decreto-Lei n° 4.127, de 25 de fevereiro de

1942. Recuperado em 12 fevereiro, 2017, de
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/de-
clei/ 1940-1949 /decreto-lei-4127-25-fevereiro-
-1942-414123-publicacaooriginal-1-pe.html,
1942c.

Decreto-Lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942. Recu-
perado em 12 fevereiro, 2017, de http://www?2.
camara.leg.br/legin/ fed/declei/ 1940-1949/
decreto-lei-4244-9-abril-1942-414155-publica-
caooriginal-1-pe.html, 1942d.

Decreto-Lei n° 6.141, de 28 de dezembro de
1943. Recuperado em 12 fevereiro, 2017, de
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/de-
clei/ 1940-1949/decreto-lei-6141-28-dezembro-
1943-416183-133673-pe.html, 1943.
Decreto-Lei n° 8.529, de 2 de janeiro de 1946. Re-
cuperado em 12 fevereiro, 2017, de http:/ /www2.
camara.leg.br/ legin/fed/declei/ 1940-1949/de-
creto-lei-8529-2-janeiro-1946-458442-publica-
caooriginal-1-pe.html, 1946a.

. Decreto-Lei n° 8.530, de 2 de janeiro de 1946. Re-

cuperado em 12 fevereiro, 2017, de http:/ /www?2.
camara.leg.br/ legin/fed/declei/ 1940-1949/de-
creto-1ei-8530-2-janeiro-1946-458443-norma-
-pe.html, 1946b.



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

. Decreto-Lein® 8.621, de 10 de janeiro de 1946. Re-

cuperado em 12 fevereiro, 2017, de http:/ /www2.
camara.gov.br/legin/fed /declei/ 1940-1949 /de-
creto-lei-8621-10-janeiro-1946-416555-publi-
cacaooriginal-1-pe.html, 1946c.

. Decreto-Lei n® 8.622, de 10 de janeiro de 1946. Re-
cuperado em 12 fevereiro, 2017, de http:/ /www2.
camara.leg.br/ legin/fed/declei/ 1940-1949/de-
creto-lei-8622-10-janeiro-1946-416558-norma-
-pe.html, 1946d.

. Decreto-Lein® 9.613, de 20 de agosto de 1946. Re-
cuperadoem 12 fevereiro,2017,dehttp: / /www?2.
camara.leg.br/  legin/fed/declei/1940-1949/
decreto-lei-9613-20-agosto-1946-453681-pu-
blicacaooriginal-1-pe.html, 1946e.

. Lein® 1.920, de 25 de julho de 1953. Recuperado
em 12 fevereiro, 2017, de http://www.planalto.
gov.br/ ccivil 03/LEIS/1950-1969/L1920.htm,
1953.

. Decreton®47.038, de 16 de outubro de 1959. Recu-
perado em 12 fevereiro, 2017, de http:/ /www2.
camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/
decreto-47038-16-outubro-1959-386194-pu-
blicacaooriginal-1-pe.html, 1959a.

. Lein® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959. Recupe-
rado em 12 fevereiro, 2017, de http:/ /www.pla-
nalto.gov.br/ ccivil_03/leis/L3552.htm, 1959b.

. Lein®4.024, de 20 de dezembro de 1961. Recupe-
rado em 12 fevereiro, 2017, de https://www.pla-
nalto.gov.br/ ccivil 03/Leis/L4024.htm, 1961.



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

. Decreton®53.324, de 18 de dezembro de 1963. Re-

cuperado em 12 fevereiro, 2017, de http: / /www?2.
camara.leg.br/legin/fed /decret/1960-1969/de-
creto-53324-18-dezembro-1963-393393-publi-
cacaooriginal-1-pe.html, 1963.

Lei n°® 4.759, de 20 de agosto de 1965. Recupe-
rado em 12 fevereiro, 2017, de http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4759.
htm, 1965.

Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967. Recuperado em 12 fevereiro, 2017, de
http:/ /www.planalto.gov.br/ccIVIL_03/Decre-
to-Lei/Del0200.htm, 1967.

. Lein®5.524, de 5 de novembro de 1968. Recupe-

rado em 12 fevereiro, 2017, de https://www.pla-
nalto.gov.br/ ccivil 03/Leis/L5524.htm, 1968a.

. Lein®5.540, de 28 de novembro de 1968. Recupe-

rado em 12 fevereiro, 2017, de http://www.pla-
nalto.gov.br/ ccivil 03/Leis/L5540.htm, 1968b.

. Portaria n°® 331, de 6 de junho de 1968. Ministério

da Educacao e Cultura. Recuperado em 12 fe-
vereiro, 2017, de http://www.jusbrasil.com.br/
diarios /2922647 / pg-22-secao-1-diario-oficial-
-da-uniao-dou-de-17-06-1968, 1968c.
Decreto-Lei n°® 547, de 18 de abril de 1969. Recu-
perado em 12 fevereiro, 2017, de http://www2.
camara.gov.br/legin/fed/declei/1960-1969/
decreto-lei-547-18-abril-1969-374120-publica-
caooriginal-1-pe.html, 19609.

. Lein® 5.692, de 11 de agosto de 1971. Recupe-



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

rado em 12 fevereiro, 2017, de http:/ /www.pla-
nalto.gov.br/ ccivil 03/LEIS/L5692.htm, 1971.

. Decreto n® 75.079, de 12 de dezembro de 1974. Re-

cuperado em 12 fevereiro, 2017, de http: / /www2.
camara.leg.br/ legin/fed/decret/1970-1979/de-
creto-75079-12-dezembro-1974-423487-publi-
cacaooriginal-1-pe.html, 1974.

. Lei n° 6.344, de 6 de julho de 1976. Recuperado

em 12 fevereiro, 2017, de http:/ /www2.camara.
leg.br/ legin/fed/lei/1970-1979/lei-6344-6-ju-
lho-1976-357702-publicacaooriginal-1-pl.html,
1976.

Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977. Recupe-
rado em 12 fevereiro, 2017, de https://www.pla-
nalto.gov.br/ ccivil_03/Leis/L6494.htm, 1977.

. Lein® 6.545, de 30 de junho de 1978. Recuperado

em 12 fevereiro, 2017, de https://www.planalto.
gov.br/ ccivil 03/LEIS/L6545.htm, 1978.

. Decreto n° 87.497, de 18 de agosto de 1982. Re-

cuperado em 12 fevereiro, 2017, de http:/ /www.
planalto.gov.br/ ccivil 03/decreto/D87497.htm,
1982a.

. Lein® 7.044, de 18 de outubro de 1982. Recupera-

do em 12 fevereiro, 2017, de https://www.pla-
nalto.gov.br/ ccivil 03/Leis/L7044.htm, 1982b.
Decreto n° 90.922, de 6 de fevereiro de 1985.
Recuperado em 12 fevereiro, 2017, de http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/
D90922.htm, 1985.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

de 1988. Recuperado em 20 fevereiro, 2017, de
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/Consti-
tuicao/Constituicao.htm, 1988.

Lei n° 7.863, de 31 de outubro de 1989. Recu-
perado em 12 fevereiro, 2017, de http://www2.
camara.leg.br/legin/fed/lei/ 1989/1ei-7863-31-
outubro-1989-365534-norma-pl.html, 1989.

. Lein®8.711, de 28 de setembro de 1993. Recupe-
rado em 12 fevereiro, 2017, de https:/ /www.pla-
nalto.gov.br/ ccivil_03/Leis/1989_1994/L8711.
htm, 1993a.

. Lein® 8.731, de 16 de novembro de 1993. Recupe-
rado em 12 fevereiro, 2017, de http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8731.htm, 1993b.

. Lein°® 8.948, de 8 de dezembro de 1994. Recupe-
rado em 12 fevereiro, 2017, de http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8948.htm, 1994a.
Portaria n° 1.236, de 30 de novembro de 1994.
Secretaria de Educacao Média e Tecnologi-
ca do Ministério da Educacdo. Recuperado em
12 fevereiro, 2017, de http:// pesquisa.in.gov.
br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?da-
ta=01/12/1994&jornal=1&pagina=68&totalAr-
quivos=120, 1994b.

. Lein®9.131, de 24 de novembro de 1995. Recupe-
rado em 20 fevereiro, 2017, de https:/ /www.pla-
nalto.gov.br/ ccivil 03 /Leis/L9131.htm, 1995.

. Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Recupe-
rado em 12 fevereiro, 2017, de https:/ /www.pla-
nalto.gov.br/ ccivil_03/Leis/L9394.htm, 1996.



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

. Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997. Recu-

perado em 15 fevereiro, 2017, de http://www.
planalto.gov.br/ ccivil 03 /decreto/D2208.htm,
1997a.

. Decreto n®2.406, de 27 de novembro de 1997. Re-

cuperado em 12 fevereiro, 2017, de http://por-
tal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/dec2406.
pdf, 1997b.

. Lein®9.637, de 15 de maio de 1998. Recuperado

em 15 fevereiro, 2017, de https://www.planal-
to.gov.br/ ccivil_03/LEIS/L9637.htm, 1998a.

. Lein®9.649, de 27 de maio de 1998. Recuperado

em 15 fevereiro, 2017, de http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/LEIS/L9649compilado.htm,
1998b.

Decreto n° 3.276, de 6 de dezembro de 1999.
Recuperado em 20 fevereiro, 2017, de https://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D3276.
htm, 1999.

. Secretaria de Educacao Média e Tecnologica.

Anais do Seminario Nacional de Educacdo Pro-
fissional: Concepgées, Experiéncias, Problemas
e Propostas. Setembro, 2003. Brasilia: MEC,
2003.

. Decreton®5.154, de 23 de julho de 2004. Recupe-

rado em 15 fevereiro, 2017, de http:/ /www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2004-2006/2004/
Decreto/D5154.htm, 2004a.

Decreto n° 5.224, de 1° de outubro de 2004.
Recuperado em 20 fevereiro, 2017, de http://



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/_Ato2004-
2006/2004 /Decreto/D5224.htm, 2004b.

. Lein®10.861, de 14 de abril de 2004. Recuperado

em 20 fevereiro, 2017, de http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/_Ato2004-2006/2004 /Lei/
L10.861.htm, 2004c.

. MEC. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais (INEP). Orientagées gerais para
o roteiro da Auto-Avaliacdo das Instituicoes.
2004. Brasilia, DF, Brasil. Recuperado em 20
fevereiro, 2017,de http://download.inep.gov.br/
download /superior/sinaes/orientacoes_sinaes.
pdf, 2004d.

. Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolo6-

gica. Proposta em discussdo: Politicas Publicas
para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Abril,
2004. Brasilia: MEC, 2004e.

Lein® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Recupe-
rado em 20 fevereiro, 2017, de http:/ /www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/
Lei/L11096.htm, 2005a.

Lein® 11.184, de 7 de outubro de 2005. Recupe-
rado em 15 fevereiro, 2017, de http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2004-2006/2005/
Lei/L11184.htm, 2005b.

. Lein®11.195, de 18 de novembro de 2005. Recupe-

rado em 15 fevereiro, 2017, de http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2004-2006/2005/
Lei/L11195.htm, 2005c.

. MEC. Secretaria de Educacao Profissional e Tec-



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

nologica. Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldégica. Brasilia: SETEC/MEC,
2005d.

. Decreto n®5.773, de 9 de maio de 2006. Recupe-

rado em 20 fevereiro, 2017, de http:/ /www.pla-
nalto.gov.br/ ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/
Decreto/D5773.htm, 2006a.

. Decreto n’® 5.840, de 13 de julho de 2006. Recupe-

rado em 15 fevereiro, 2017, de https:/ /www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/
Decreto/D5840.htm, 2006b.

PROEP 2006 -  Periodo: 01.01.2006 a
31.12.2006 (Relatério Anual de Progresso). Bra-
silia: Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao/Ministério da Educacao, 2006c.

. Decreton® 6.095, de 24 de abril de 2007. Recupe-

rado em 13 fevereiro, 2017, de https:/ /www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/
decreto/d6095.htm, 2007a.

. Decreton® 6.096, de 24 de abril de 2007. Recupe-

rado em 20 fevereiro, 2017, de https:/ /www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/
decreto/d6096.htm, 2007b.

. MEC. Secretaria de Educacao Média e Tecnolo-

gica. Anais e deliberagées da I Conferéncia Na-
cional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
Brasilia. Recuperado em 13 fevereiro, 2017, de
http://conae.mec.gov.br/ images/stories/pdf/
anais_confetec.pdf, 2007c.

Decreto n° 6.632, de 5 de novembro de 2008.



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

Recuperado em 13 fevereiro, 2017, de http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2007-
2010/2008 /Decreto/D6632.htm, 2008a.
Decreto n° 6.633, de 5 de novembro de 2008.
Recuperado em 13 fevereiro, 2017, de http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008 /Decreto/D6633.htm, 2008b.
Decreto n° 6.635, de 5 de novembro de 2008.
Recuperado em 13 fevereiro, 2017, de http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6635.htm, 2008c.
Decreto n° 6.637, de 5 de novembro de 2008.
Recuperado em 13 fevereiro, 2017, de http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03 /_Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6637.htm, 2008d.

. Lein°11.741, de 16 de julho de 2008. Recupera-

do em 13 fevereiro, 2017, de https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2007-2010/2008/
Lei/L11741.htm, 2008e.

Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008.
Recuperado em 15 fevereiro, 2017, de http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Lei/L11892.htm, 2008f.

. MEC. Secretaria Executiva. CONAE 2010: Con-

feréncia Nacional de Educacgdo. Brasilia: Secre-
taria Executiva Adjunta/MEC, 2010.

. Decreto n° 7.642, de 13 de dezembro de 2011.

Recuperado em 20 fevereiro, 2017, de http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Decreto/D7642.htm, 2011a.



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

. Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011. Re-
cuperado em 12 fevereiro, 2017, de http://
www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12513.htm, 2011b.

. Sinopse das Acées do Ministério da Educagdo

- Edicao 2/2011. Setembro, 2011. Ministério
da Educacao - Secretaria Executiva. Brasilia:
MEC, 2011c.
Lein® 12.677, de 25 de junho de 2012. Recupe-
rado em 20 fevereiro, 2017, de http://www.pla-
nalto.gov.br/ ccivil 03/_Ato2011-2014/2012/
Lei/L12677.htm, 2012a.

Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012.
Recuperado em 20 fevereiro, 2017, de http://
www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12711.htm, 2012b.

.MEC. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP). O Plano Nacional de
Educacgdo e a Expansdo da Educagdo Superior.
Brasilia, DF, Brasil. Recuperado em 15 fevereiro,
2017, de http:/ /docplayer.com.br/3059583-0O-
plano-nacional-de-educacao-e-a-expansao-da-
educacao-superior.html, 2012c.

Ministério da Educacao. Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica. Expansdo
da Rede Federal. Recuperado em 13 fevereiro,
2017, de http:/ /portal.mec.gov.br/rede-federal-
-de-educacao-profissional-cientifica-e-tecnologi-
ca-pagina inicial, 2013a.

Tribunal de Contas da Unido. Relatério, Voto e



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

Acérdao n° 506/2013 — TCU - Plendrio. 2013.
Brasilia, DF, TCU. Recuperado em 13 fevereiro,
2017, de https://contas.tcu.gov.br/pesquisa-
Jurisprudencia/#/pesquisa/acordao-completo,
2013b.

. Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014. Recuperado
em 20 fevereiro, 2017, de http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/_Ato2011-2014/2014/Lei/
L13005.htm, 2014.

BRESSER-PEREIRA, L. C. A Reforma do Estado nos
anos 90: Logica e Mecanismos de Controle - Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica - ISSN 0102-
6445, v. 45. Sao Paulo, 1998, pp. 49-95.

CABRAL NETO, A. e RODRIGUEZ, Jorge. Reformas Edu-
cacionais na América Latina: cenarios, Proposi-
coes e Resultados. In CABRAL NETO, A.; CAS-
TRO, Alda M.D.A.; FRANCA, Magna e QUEIROZ,
Maria Aparecida (orgs). Pontos e contrapontos da
politica educacional: uma leitura contextualizada
de iniciativas governamentais. Brasilia: Liber Li-
vro, 2007, pp. 13-50.

CABRAL NETO, A. e PESSOA, Joseneide Souza. O publi-
co e o privado na educacao superior: uma nega-
cao da democratizacao como direito? In CABRAL
NETO, A. e VAZ, Piedade Pessoa (orgs). O ensino
superior no Brasil e em Portugal: perspectivas po-
liticas e pedagdgicas. Natal: EDUFRN, 2010, pp.
17-45.

CAMELO, Gerda L. P. e MOURA, Dante Henrique. Inter-
faces legais, politicas, pedagogicas e administra-

256



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

tivas na trajetoria do CEFET-RN. In PEGADO,
Erika Araujo da Cunha (org). A trajetéria do CE-
FET-RN desde a sua criacdo no inicio do sécu-
lo XX ao alvorecer do século XXI. Natal: Editora
CEFET-RN, 2006, pp. 77-102.

CASTRO, Alda M.D.A. Gerencialismo e Educacao: estra-

tégias de controle e regulacdo da gestao escolar.
In CABRAL NETO, A.; CASTRO, Alda M.D.A,;
FRANCA, Magna e QUEIROZ, Maria Aparecida
(orgs). Pontos e contrapontos da politica educa-
cional: uma leitura contextualizada de iniciativas
governamentais. Brasilia: Liber Livro, 2007, pp.
115-144.

CASTRO, Alda M.D.A. A expanséao e o acesso ao Ensino

Superior: os novos desafios da educacao brasi-
leira. In SOUSA JUNIOR, Luiz; FRANCA, Magna
e FARIAS, Maria da Salete Barboza (orgs). Politi-
cas de gestdo e prdticas educativas: a qualidade
do ensino. Brasilia: Liber Livro, 2011, pp. 19-36.

CASTRO, Alda M.D.A. e NUNES EUSSEN, Shirmenia K.

A avaliacao como estratégia de regulacao de politi-
cas para o ensino superior. In CASTRO, A.M.D.A.
e FRANCA, Magna (orgs). Politica Educacional:
contextos e perspectivas da educacdo brasileira.
Brasilia: Liber Livro, 2012, pp. 295-316.

CATANI, Afranio Mendes. Esboco de auto-analise: breve

trajetoria de um professor tupiniquim. In LUCE-
NA, Carlos e SILVA JUNIOR, J. dos R. (orgs). Tra-
balho e educacdo no século XXI: experiéncias in-
ternacionais. Sao Paulo: Xama, 2012, pp. 47-63.



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

CATANI, Afranio Mendes e GILIOLI, Renato Porto. O

Prouni na encruzilhada: entre a cidadania e
a privatizacao — Revista Linhas Criticas - ISSN
1516-4896, v. 11, n. 20. Brasilia, 2005, pp. 55-
68.

CATANI, Afranio Mendes e OLIVEIRA, Joao Ferreira. As

politicas de diversificacao e diferenciacao da edu-
cacao superior no Brasil: Alteracoes no sistema
e nas universidades publicas. In SGUISSARDI,
Valdemar (org). Educagdo Superior: velhos e no-
vos desafios. Sao Paulo: Xama, 2000, pp. 63-81.

CHAUI, Marilena. Escritos sobre a universidade - Sao

Paulo: Editora Unesp, 2001.

CHAUI, Marilena. A questao Democratica. In CHAUI,

Marilena e OLIVEIRA, Pérsio Santos. Filosofia e
Sociologia. Sao Paulo: Editora Atica, 2011, pp.
79-88.

CIAVATTA, Maria. Mediacoes do Mundo do Trabalho:

fotografia como fonte historica. In LOMBARDI,
José Claudinei; SAVIANI, Dermeval e SANFELI-
CE, José Luis (orgs). Capitalismo, trabalho e edu-
cacdo. Campinas: Autores Associados, HISTE-
DBR (Colecdo educacao contemporanea), 2002,
pp. 119-142.

CIAVATTA, Maria. A formacao integrada: a escola e o tra-

balho como lugares de memoria e de identida-
de. In FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria
e RAMOS, Marise (orgs). Ensino médio integra-
do: concepc¢do e contradicées. Sao Paulo: Cortez,
2005, pp. 83-105.



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

CUNHA, Luiz Anténio. A nova reforma do ensino supe-
rior: a logica reconstruida. In TRINDADE, Hél-
gio e BLANQUER, Jean-Michel (orgs). Os desa-
fios da educacao na América Latina. Petropolis:
Vozes, 2002, pp. 61-93.

CUNHA, Luiz Antoénio. O sistema nacional de educacao
e o ensino religioso nas escolas publicas. Revis-
ta Educacdo & Sociedade — ISSN 0101-7330, v.
34, n. 124. Campinas, 2013, pp. 925-941.

CURY, Carlos R. J. Os desafios do ensino brasileiro: do
ensino fundamental ao ensino profissional. In
TRINDADE, Hélgio & BLANQUER, Jeab-Michel
(orgs). Os desafios da educagdo na América Lati-
na. Petropolis: Vozes, 2002, pp. 201-208.

DIAS SOBRINHO, José. Avaliacdo: politicas educacionais
e reformas da educacdo superior — Sao Paulo:
Cortez, 2003.

DIAS SOBRINHO, José. Dilemas da educagdo superior no
mundo globalizado: sociedade do conhecimento
ou economia do conhecimento? Sao Paulo: Casa
do Psicologo, 2005.

ESTEVAO, Carlos V. Politicas & valores em educacdo:
Repensar a educagdo e a escola ptiblica como
um direito. Vila Nova de Famalicao: Edicées Hu-
mus, 2012.

ESTEVAO, Carlos V. A Qualidade da educacdo: suas
implicacdes na politica e na gestao pedagogica.
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacdo - ISSN 1678-166X, v. 29, n.1. Recife,
2013, pp. 15-26.



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

FAVERO, Maria L. A. Autonomia Universitaria e Edu-
cacao Superior no Brasil. In MOROSINI, Marilia
Costa (org). MERCOSUL/ MERCOSUR: politicas e
acgées universitarias. Campinas: Autores Asso-
ciados, 1998, pp. 196-204.

FAVERO, Maria L. A. Autonomia universitaria mais uma
vez: subsidios para o debate. In SGUISSARDI,
Valdemar (org). Educacgdo Superior: velhos e novos
desafios. Sao Paulo: Xama, 2000, pp. 179-196.

FERNANDES, Francisco C. M. Educacao Tecnologica:
proposta curricular da ETFRN. Revista da
ETFRN - CDU 373.6 (05), ano 11, n. 9, apresen-
tacao. Natal: ETFRN, 1995.

FERNANDES, Francisco C. M. As dimensoes estraté-
gicas organizacionais dos Institutos Federais.
Revista Holos- ISSN 1807 — 1600, v. 1. Natal,
2011, pp. 2-12.

FERREIRA NETO, Joao Faustino. A Escola que vivi - Me-
morias de um educador. Sao Paulo: Vox Editora,
2008.

FLORES, Manuel. Agrupamento de Escolas - indug¢do po-
litica e participacdo. Coimbra: Almedina, 2005.

FOUCAULT, Michel. Nascimento da Biopolitica: curso
dado no College de France (1978-1979); tradu-
cao de Eduardo Brandao - revisao de Claudia
Berliner. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Concepcoes e mudancas no
mundo do trabalho e o ensino médio. In FRI-
GOTTO, Gaudéncio, CIAVATTA, Maria e RA-
MOS, Marise (orgs). Ensino médio integrado:



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

concepgdo e contradigées. Sao Paulo: Cortez,
2005, pp. 57-82.

GALVAO, Luiz C. A. Relatério da Administracdo de Luiz

Carlos Abbott Galvao como Presidente do Conse-
lho de Representantes. Natal: ETFRN, 1974.

GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexées sobre o im-

passe politico atual e o futuro da social-democra-
cia; traducao de Maria Luiz X. De A. Borges — 2*
tiragem. Rio de Janeiro: Record, 1999.

GOHN, Maria da Gléria. Uma resposta as reivindicacoes

dos movimentos sociais no processo de demo-
cratizacao? In LIMENA, Maria Margarida; RO-
DRIGUES, Maria Lucia; PETRAGLIA, Izabel e
ALMEIDA, Cleide (orgs). Prouni e inclusdo social.
Sao Paulo: Xama, 2011, pp. 137-153.

GUIMARAES, Jayson Vaz e SANTOS, Nadja Coda. O

Programa Universidade para Todos no Brasil. In
LIMENA, Maria Margarida; RODRIGUES, Maria
Lucia; PETRAGLIA, Izabel e ALMEIDA, Cleide
(orgs). Prouni e inclusdo social. Sdo Paulo: Xama,
2011, pp. 63-86.

HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles e FRAN-

CO, Francisco M. M. Diciondrio Houaiss da Lin-
gua Portuguesa. Rio de Janeiro: Editora Objetiva,
2001.

LIMA FILHO, Domingos L. Impactos das recentes po-

liticas publicas de educacdo e formacao de
trabalhadores: dessescolariza-cao e empre-
sariamento da educacao profissional. Revis-
ta Perspectiva - ISSN print 0102-5473, ISSN



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

2175-795X, v. 20, n.2. Floriano6polis, 2002, pp.
269-301.

LIMA, Katia Regina de Souza. Financiamento da Educa-
cao Superior Brasileira nos Anos de Neoliberalis-
mo. In SILVA JUNIOR, J. dos R.; OLIVEIRA, Joao
Ferreira e MANCEBO, Deise (orgs). Reforma uni-
versitdaria: dimensées e perspectivas. Campinas:
Editora Alinea, 2006, pp. 27-42.

LIMA, Licinio C. O paradigma da educacao contabil. Poli-
ticas educativas e perspectivas gerencialistas no
ensino superior em Portugal. Revista Brasileira
de Educacdo - ISSN 1413-2478, n. 4. Sao Paulo,
1997, pp. 43-59.

LIMA, Licinio C. Universidade Portuguesa: Notas sobre a
Crise Institucional. In MOROSINI, Marilia Costa
(org). MERCOSUL/MERCOSUR: politicas e agoes
universitarias. Campinas: Autores Associados,
1998, pp. 65-76.

LIMA, Licinio C. e AFONSO, Almerindo J. Politicas Pua-
blicas, Novos Contextos e Actores em Educacao
de Adultos. In LIMA, Licinio C. (org). Educag¢do
Nao Escolar de Adultos. Iniciativas de Educacdo
e Formacdo de Adultos em Contextos Associati-
vos. Braga: Universidade do Minho, 2006, pp.
205-232.

LIMA, Licinio C.; AZEVEDO, Mario L. N. e CATANI, Afranio
Mendes. O Processo de Bolonha, a avaliacdo da
educacao superior e algumas consideracoes
sobre a universidade nova. In DIAS SOBRINHO,
José; RISTOFF, Dilvo e GOERGEN, Pedro



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

(orgs). Universidade e sociedade: perspectivas
internacionais. Sorocaba: EDUNISO, 2008, pp.
45-72.

LIMA, Licinio C. Administracdo Escolar: Estudos. Porto:
Porto Editora, 2011a.

LIMA, Licinio C. Politicas educacionais, organizacao es-
colar e tra-balho dos professores. Revista Edu-
cacgdo: Teoria e Prdtica - eISSN 1981-8106, v. 21,
n. 38. Rio Claro, 2011b, pp. 1-17.

LIMA, Licinio C. Aprender para ganhar, conhecer para
competir: sobre a subordinacgdo da educagcdo na
“sociedade da aprendizagem”. Sao Paulo: Cor-
tez, 2012a.

LIMA, Licinio C. Elementos de hiperburocratizacdo da
administracao educacional. In LUCENA, Car-
los e SILVA JUNIOR, J. dos R. (orgs). Trabalho
e educagdo no século XXI: experiéncias interna-
cionais. Sao Paulo: Xama, 2012b, pp. 129-158.

LOURENCO FILHO, M. B. Reducéo das taxas de analfa-
betismo no Brasil entre 1900 e 1960: descricao
e analise - Revista Brasileira de Estudos Peda-
gogicos - ISSN 2176-6681, vol. XLIV - Outubro-
-Dezembro/ 1965, n°® 100. Brasilia, 1965, pp.
250-272.

LULA, Edla. Sistema ‘S’— Com mais de 60 anos é hora de
reformar — Revista Desafios do desenvolvimento
— ISSN 1806-9363, ano 5, n.44. Brasilia, 2008,
pp. 38-43.

MACHADO, Maria de Lourdes; FERREIRA, José Brites;
SANTIAGO, Rui e TAYLOR, James S. Reframing



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

the Non-University Sector in Europe: Convergen-
ce or Diversity? In TAYLOR, James S.; FERREI-
RA, José Brites; MACHADO, Maria de Lourdes
e SANTIAGO, Rui (Eds). Non-University Higher
Education in Europe. New York: Springer Scien-
cet+Business Media, 2008, pp. 245-260.

MAGALHAES, Anténio M. A identidade do ensino su-
perior: politica, conhecimento e educagcdo numa
época de transicdo. Lisboa: Fundacao Calouste
Gulbenkian, 2004.

MAGALHAES, Antonio M. Os modelos emergentes de re-
gulacao politica e a governacao do Ensino Su-
perior na Europa. In TEODORO, Antoénio (org).
A Educagdo Superior no Espago Iberoamericano.
Do Elitismo a Transnacionalizacdo. Lisboa: Edi-
coes Universitarias Lusofonas, 2010, pp. 37-67.

MEDEIROS, Arilene Lucena. A forja e a pena: técnica
e humanismo na trajetéria da Escola de Apren-
dizes Artifices de Natal a Escola Técnica Fede-
ral do Rio Grande do Norte. Natal: Editora do
IFRN, 2011.

MEIRELES, Ceres M. S. Das artes e officios a educagdo
tecnolégica: 90 anos de histéria. Pelotas: Ed. da
UFPEL, 2007.

MEIRELES, Elisangela Cabral. Da Escola de Aprendizes
Artifices ao Centro Federal de Educacao Tec-
noloégica; uma analise econémica. In PEGADO,
Erika Arautjo da Cunha (org). A trajetéria do
CEFET-RN desde a sua criacdo no inicio do sé-
culo XX ao alvorecer do século XXI. Natal: Edi-



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

tora CEFET-RN, 2006, pp. 50-76.

MOROSINI, Marilia Costa e FRANCO, Maria Estela D.P.

Gestao de redes de pesquisa em educacao supe-
rior: questao de principios e ethos. In FRANCO,
Maria Estela D.P. e MOROSINI, Marilia Costa
(orgs). Redes académicas e produgdo do conhe-
cimento em educagdo superior. Brasilia: Inep/
MEC, 2001, pp. 35-49.

MOURA, Dante Henrique. Educacao basica e educacéao

profissional e tecnolégica: dualidade historica e
perspectivas de integracao. Revista Holos — ISSN
1807 - 1600, v.2. Natal, 2007, pp. 4-30.

NEAVE, Guy. Educacion superior: historia y politica. Es-

tudios comparativos sobre la universidad con-
temporanea. Barcelona: Gedisa, 2001.

OLIVEIRA, Dalila Andrade e FERREIRA, Eliza Batoloz-

zi. Politicas sociais e democratizacdo da educa-
cao: novas fronteiras entre publico e privado. In
AZEVEDO, Mario L. N. (org). Politicas publicas
e educacdo: debates contemporaneos. Maringa:
Eduem, 2008, pp. 23-45.

OLIVEIRA, Joéao Ferreira. Acesso a educacao superior no

Brasil: entre o elitismo e as perspectivas de de-
mocratizacdo. In SOUSA, José Vieira (org). Edu-
cacdo superior: cendrios, impasses e propostas.
Campinas: Autores Associados, 2013, pp. 273-
313.

OLIVEIRA, Joao Ferreira e CATANI, Afranio Mendes. A

reconfiguracdo do campo universitario no Bra-
sil: conceitos, atores, estratégias e acodes. In



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

OLIVEIRA, Joao Ferreira (org). O campo univer-
sitario no Brasil: politicas, agoées e processos de
reconfiguracdo. Campinas: Mercado de Letras,
2011, pp. 11-37.

OTRANTO, Celia Regina. A Reforma da Educacao Supe-
rior do Governo Lula: Da inspiracao a implan-
tacdo. In SILVA JUNIOR, J. dos R.; OLIVEIRA,
Joao Ferreira e MANCEBO, Deise (orgs). Re-
forma universitdaria: dimensées e perspectivas.
Campinas: Editora Alinea, 2006, pp. 43-58.

PACHECO, Eliezer. Institutos Federais: uma revolucao
na educacao profissional e tecnologica. In PA-
CHECO, Eliezer (org). Institutos Federais: uma
revolugdo na educagdo profissional e tecnoldgica.
Sao Paulo: Editora Moderna, 2011, pp. 13-32.

PACHECO, Eliezer e SILVA, Caetana J. R. Institutos Fe-
derais: um futuro por armar. In SILVA, Caeta-
na J. R. (org). Institutos Federais - Lei 11.892,
de 29/11/2008: comentdarios e reflexées. Natal:
Editora IFRN, 2009, pp. 7-11.

PACHECO, Eliezer; PEREIRA, Luiz A. C. e DOMINGOS
SOBRINHO, Moisés. Institutos federais de edu-
cacao, ciéncia e tecnologia: limites e possibili-
dades. In PACHECO, Eliezer e MORIGI, Val-
ter(orgs). Ensino técnico, formacgdo profissional
e cidadania: a revolugcdo da educagdo profissio-
nal e tecnoldégica no Brasil. Porto Alegre: Tekne,
2012, pp. 15-31.

PACHECO, Eliezer; SILVA, Caetana J. R. e VIDOR, Ale-
xandre Martins. Institutos Federais: Lei 11.892

266



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

de 29/11/2008 - comentarios e reflexoes. In PA-
CHECO, Eliezer (org). Institutos Federais: uma
revolucdo na educacgdo profissional e tecnoldgica.
Sao Paulo: Editora Moderna, 2011, pp. 47-113.

PEGADO, Erika A. C. Reflexos da histéria no cotidia-
no institucional desde a Escola de Aprendizes
e Artifices até o CEFET-RN. In PEGADO, Erika
Aratjo da Cunha (org). A trajetéria do CEFET-RN
desde a sua criacdo no inicio do século XX ao al-
vorecer do século XXI. Natal: Editora CEFET-RN,
2006, pp. 28-49.

PERONI, Vera M.Vidal. A privatizacao do publico: impli-
cacoes para a democratizacao da educacao. In
PERONI, Vera M.Vidal (org). Redefini¢ées das
fronteiras entre o publico e o privado: implicacoes
para a democratizacdo da educacao. Brasilia: Li-
ber Livro, 2013, pp. 9-32.

PORTUGAL. (1998). Decreto-Lei n.° 115-A/98. Recu-
perado em 15 fevereiro, 2017, de http://www.
ige.min-edu.pt/upload/Legislacao/Dec_Lei_
115-A_98.pdf, 1998.

RAMOS, Marise. Possibilidades e desafios na organi-
zacdo do curriculo integrado. In FRIGOTTO,
Gaudéncio, CIAVATTA, Maria e RAMOS, Marise
(orgs). Ensino médio integrado: concepgdo e con-
tradigées. Sao Paulo: Cortez, 2005, pp. 106-127.

ROBERTSON, Susan. Europa, Competitividade e Edu-
cacao Superior. Um Projecto em Evolucao. In
TEODORO, Anténio (org). A Educagcé@o Superior
no Espaco Iberoamericano. Do Elitismo a Trans-



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

nacionalizacdo. Lisboa: Edicoes Universitarias
Lusofonas, 2010, pp. 117-135.

SANDER, Benno. Construindo pontes de cooperacdo inter-
nacional. Brasilia: Liber Livro; Intereduc, 2014.

SANTIAGO, Rui e CARVALHO, Teresa. Mudancas na
profissdo académica: um estudo comparado. In
CARVALHO, Teresa; SANTIAGO, Rui e CARIA,
Telmo (eds.). Grupos profissionais, profissiona-
lismo e sociedade do conhecimento: tendéncias,
problemas e perspectivas. Porto: Edicoes Afron-
tamento, 2012, pp. 29-43.

SANTIAGO, Rui; LEITE, Maria C.L.; SARRICO, Claudia e
LEITE, Denise & POLIDORI, Marlis. Modelos de
governo, gerencialismo e avaliacao institucional
nas universidades. Revista Portuguesa de Edu-
cagao - ISSN 0871-9187, v. 16, n. 1. Braga: Uni-
versidade do Minho, 2003, pp. 75-99.

SANTIAGO, Rui; MAGALHAES, Antonio e CARVALHO,
Teresa. O surgimento do managerialismo no siste-
ma de ensino superior portugués. Coimbra: Fun-
dacao das Universidades Portuguesas, 2005.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A universidade no sécu-
lo XXI: para uma reforma democrdtica e emanci-
patéria da universidade. 3* ed. Sao Paulo: Cor-
tez, 2010.

SANTOS, Mauricio Ivan e RODRIGUES, Romir de Olivei-
ra. O Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — Pronatec: um olhar a partir
das relacoes entre o publico e o privado. In PE-
RONI, Vera Maria Vidal (org). Redefinicbes das



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

fronteiras entre o publico e o privado: implicacées
para a democratizacdo da educacdo. Brasilia: Li-
ber Livro, 2013, pp. 290-307.

SGUISSARDI, Valdemar. Regulacao estatal e desafios da
expansao mercantil da educacao superior. Re-
vista Educacdo & Sociedade — ISSN 0101-7330,
v. 34, n. 124. Campinas, 2013, pp. 943-960.

SILVA JUNIOR, J. dos R. Reforma do Estado e da Edu-
cacdo no Brasil de FHC. Sao Paulo: Xama, 2002.

SILVA JUNIOR, J. dos R. Pragmatismo e populismo na
educacgdo superior: nos governos FHC e Lula. Sao
Paulo: Xama, 2005.

SILVA JUNIOR, J. dos R. e CATANI, Afranio Mendes. A
educacédo superior publica brasileira nas duas
ultimas décadas: expansao e mercantilizacao
internacionalizada. In SOUSA, José Vieira (org).
Educagdo superior: cendrios, impasses € propos-
tas. Campinas: Autores Associados, 2013, pp.
157-181.

SILVA JUNIOR, J. dos R. e SGUISSARDI, Valdemar. No-
vas faces da educagdo superior no Brasil: Refor-
ma do Estado e mudanca na produc¢do. Sao Pau-
lo: Cortez, 2001.

SILVA JUNIOR, J. dos R.; LUCENA, Carlos e FERREIRA,
Luciana R. As relacoes entre o ensino médio e a
educacao superior: profissionalizacdo e privati-
zacdo. In LUCENA, Carlos e SILVA JUNIOR, J.
dos R. (orgs). Trabalho e educagdo no século XXI:
experiéncias internacionais. Sado Paulo: Xama,
2012, pp. 65-82.



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

SILVA, Luzimar B. A Reestruturacdo Curricular da
Educacdo Profissional no Brasil Face as Diretrizes
Nacionais e Internacionais e a Participacdo dos
Agentes Curriculares: o caso do IFRN. Braga:
Universidade do Minho. Instituto de Educacao,
2012.

SOUZA, Jessé. A ralé brasileira: quem é e como vive. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2009.

SOUSA, José Vieira. Expansao dos cursos superiores de
tecnologia no Brasil entre 1997 e 2011. In SOU-
SA, José Vieira (org). Educacdo superior: cend-
rios, impasses e propostas. Campinas: Autores
Associados, 2013, pp. 183-218.

SOUSA JUNIOR, Luiz. A expansao € o acesso ao Ensino
Superior: os novos desafios da educacao brasi-
leira. In SOUSA JUNIOR, Luiz; FRANCA, Magna
e FARIAS, Maria da Salete Barboza (orgs). Poli-
ticas de gestao e praticas educativas: qualidade
do ensino. Brasilia: Liber Livro, 2011, pp. 37-53.

TORRES, Carlos Alberto. La Educacion Superior en
Tiempos de la Globalizacién Neoliberal. In TEO-
DORO, Anténio (org). A Educac¢dao Superior no
Espaco Iberoamericano. Do Elitismo a Transna-
cionalizacdo. Lisboa: Edicoes Universitarias Lu-
so6fonas, 2010, pp. 11-33.

TRINDADE, Hélgio. O ensino superior na América La-
tina: um olhar longitudinal e comparativo. In
TRINDADE, Hélgio e BLANQUER, Jean-Michel
(orgs). Os desafios da educagdo na América Lati-
na. Petropolis: Vozes, 2002, pp. 15-31.



A |

editoraifrn



Tipografias utilizadas:
Bookman Old Style
Bodoni 72

Papel da capa:
Cartao Supremo 300g

Papel do miolo:
Polen Soft 90g

Impresso na Copiart em 2017.

Todos os direitos sao reservados a Editora IFRN,
nao podendo ser comercializado em periodo de
contrato de cessao de direitos autorais.

Em caso de reimpressdo com recursos proprios
do autor, esta liberada a sua comercializacao.



Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

Professor do Instituto Federal do Rio
Grande do Norte.

Doutor em Ciéncias da Educacdo pela
Universidade do Minho (2016); Mestre em
Engenharia de Producao pela Universidade
Federal de Santa Catarina (2001);
Especialistaem Gestdo de Educagdo Técnica
pela Universidade Estadual de Oklahoma
(1996); Especialista em Engenharia de
Seguranga do Trabalho pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (1980);
e Graduado em Engenharia Civil pela
Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (1978).



Em mais de 12 anos de historia, a Editora
do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(IFRN) ja publicou livros em todas as dreas
do conhecimento, ultrapassando a marca
de 150 titulos. Atualmente, a edi¢do de
suas obras esta direcionada a cinco linhas
editoriais, quais sejam: académica, técnico-
cientifica, de apoio didatico-pedagogico,
artistico-literaria ou cultural potiguar.

Ao articular-se a fungdo social do IFRN, a
Editora destaca seu compromisso com a
formagdo humana integral, o exercicio da
cidadania, a producdo e a socializagdo do
conhecimento.

Nesse sentido, a EDITORA IFRN visa
promover a publicagdo da produgdo de
servidores e estudantes deste Instituto,
bem como da comunidade externa, nas
vdrias areas do saber, abrangendo edicdo,
difusdo e distribuicdo dos seus produtos
editoriais, buscando, sempre, consolidar
a sua politica editorial, que prioriza a
qualidade.

. . . INSTITUTO FEDERAL DE

. . EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
RIO GRANDE DO NORTE




Ao determinar normativamente, para o Instituto Federal (IF),
pela Lein?2 11.892, de 29 de dezembro de 2008, uma estrutura-
¢do organizacional hibrida e descentralizada, multicampi, con-

templando imagens de Centro Federal de Educagao Tecnoldgi-

ca e Universidade, o governo brasileiro cria uma organizagao

educativa multifacetada e transfere para cada IF a responsabi-
V

lidade pelos desafios da constituicdo de uma nova institucio-
nalidade, inclusive sua afirmacdo perante a burocracia estatal
nacional, habituada as realidades do modelo das instituicdes
de ensino superior universitarias.

A forma de semigovernacdo, de arranjo de rede, de funciona-
mento com personalidade juridica e unidade de gestdo préprias
pelos Campi do Instituto Federal, integrados por acoplamen-
tos frouxos com a reitoria, numa concepc¢do estrutural de
“federacdo interdependente de campi” (FERNANDES, 2015),
também natureza de uma concepgdo de subunidades organi-
zacionais, pela dependéncia da sede juridicamente detentora
central da identidade institucional, aproxima, teoricamente, a
imagem organizacional do IF da modelagem de Estrutura Divi-
sionalizada (MINTZBERG, 1995).

Neste livro, o leitor terd a oportunidade de entrar em contato
com a narragdo de fatos politicos e econémicos, conjuntura, de-
safios e trajetdria histdrica centenaria da educacdo profissional
no Brasil, a partir do seu referencial de criagdo em 1909, como
Escolas de Aprendizes Artifices - marco inicial da atualmente de-
nominada Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
-, até os dias atuais, recebendo destaque, na obra, a realidade
organizacional dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, instituicdes que desde o final do ano de 2008, funda-
mentalmente, constituem a referida Rede Federal.

A7 SR
ISBN 978-85-94137-02-9
9

788594"137029" >

(=<

Associagéo Brasileira
das Editoras Universitarias

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
RID GRANDE 0O NORTE:






