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[...] vocés acreditam que os proces-
sos educativos passam pelo conjunto
de experiéncias, de vivéncias que o ser
humano tem ao longo de sua vida. E a
experiéncia que nos marca a todos, é a
experiéncia do trabalho, da producéo, o
ato produtivo que nos produz como pes-
soas. [...] A cultura da roca, do milho, é
mais do que cultura. E cultivo do ser hu-
mano. E o processo em que ele se consti-
tui como sujeito cultural. Por isso, vocés
nao separam producao de educacao, nao
separam producéao de escolas.

Arroyo (1999, p. 26)






PREFACIO

LIGANDO CAMPOS: ESTADO, AVALIACAO E EDUCACAO PROFISSIONAL DO CAMPO

Procuro ressaltar que a ciéncia, em virtu-
de de seu préprio método e de seus con-
ceitos, projetou e promoveu um universo
em que a dominacao da natureza se man-
tém ligada a dominacédo do homem — uma
ligacdo que tende a afetar de modo impla-
cavel esse universo como um todo. Cien-
tificamente compreendida e dominada, a
natureza reaparece no aparato técnico de
producao e destruicdo, o qual mantém e
melhora a vida dos individuos ao mesmo
tempo em que submete ao senhorio des-
se aparato. Dessa forma, a hierarquia ra-
cional se funde com a social. Se é assim,
portanto, uma direcao do progresso que
pudesse desfazer esse vinculo fatidico
teria também de influenciar a estrutura
da propria ciéncia — o projeto cientifico.
Sem perder seu carater racional, suas hi-
poteses teriam de se desenvolver em um
contexto de experiéncias essencialmente
distinto (isto é, no contexto de um mundo
liberto); consequentemente, a ciéncia le-
varia a conceitos essencialmente diversos
da natureza e constataria fatos essencial-
mente diferentes (HABERMAS, 2014, p.
82, grifos nosso e do autor).

As politicas publicas geralmente expressam a

acdo do Estado, mediando os interesses e as reivindi-

cacoes de atores sociais e/ou economicos e requerendo

dos agentes publicos a capacidade de aplicacdo dos

principios fundamentais: a transparéncia, o acesso e a

participacao dos chamados beneficiarios, no ciclo que

compoe a politica publica: agenda, formulacao, imple-

mentacao e avaliacao.



Em que pese haver uma maior participacao ati-
va da sociedade nas agendas publicas, quando o as-
sunto € a garantia de direitos sociais, nem sempre a
formulacao e a implementacao de das politicas publi-
cas consideram os interesses e as reais necessidades
dos beneficiarios, sendo a avaliacdo um importante
mecanismo de acompanhamento, de regulacao, de re-
visao e de replanejamento, o que raramente ocorre na
realidade brasileira.

Isso ocorre, entre outros motivos, devido aos as-
pectos da forca ideologica predominante e hegemonica
que, no geral, interfere, limita e manipula a implemen-
tacao das politicas publicas as inducoes, interesses e
preceitos neoliberais, minimizando o papel do Estado
quanto as garantias dos direitos essenciais e garanti-
dos constitucionalmente, como a educacao.

Nao obstante a predominancia politico-ideologi-
co das forcas dominantes, a partir das tltimas trés dé-
cadas do século XX, desencadeou-se um forte debate
em torno das politicas sociais. Nesse particular, desta-
cam-se os movimentos e instituicoes de classes que se
organizaram e se fortaleceram em suas conjunturas,
razao pela qual grande parte das politicas sociais em
execucao hoje, pelo Estado, representam o resultado
da relacao divergente, convergente e paradoxal do de-
senvolvimento de forcas produtivas e sociais.

O Estado ndo € um arbitro neutro, nem um juiz
do bem-estar dos cidadaos. Nem é um instrumento,
uma ferramenta nas maos das classes dominantes,
para realizar seus interesses. O Estado é uma relacao
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social. Neste sentido, o Estado é um campo de batalha,
onde as diferentes fracoes da burguesia e certos inte-
resses do grupo no poder se defrontam e se conciliam
com certos interesses das classes dominadas (FALEI-
ROS, 1987, p. 45).

E nesse contexto que deparamo-nos como a
obra “Ligando campos: Estado, avaliacdo e Educacao
Profissional do campo”, visando avaliar o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego no
Campo (PRONATEC Campo) numa perspectiva meto-
dologica diferenciada, isto €, com foco em critérios, in-
teresses e resultados sociais.

Como nao poderia ser diferente para os fins a
que se propo0s, a obra apresenta debate critico sobre
Estado, Avaliacao de Politicas Publicas, Educacao Pro-
fissional e Educacao do Campo, expondo o desenvolvi-
mento e a construcao de modelo inovador de avaliacéao
de politicas publicas. Ora, se a avaliacao de politicas
publicas na perspectiva qualitativa é tema relativa-
mente recente nos estudos e pesquisas no Brasil, a
abordagem metodologica pelo viés social apresenta-se
como problematizadora, inédita e instigante, ainda que
incipiente no que diz respeito a possibilidade de apro-
fundamento e densidade teodrico-conceitual e metodo-
légica, como ja mencionamos anteriormente.

A obra resulta de pesquisa desenvolvida no am-
bito do Programa de Pés-graduacao em Educacao Pro-
fissional do Instituto Federal do Rio Grande do Norte
— PPGEP/IFRN, sendo uma proposta académico-cienti-
fica que, associada aos objetivos académicos do referi-
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do Programa, busca, esforca-se e ensaia a tentativa de
pensar, discutir, compreender e analisar a avaliacao
de politicas publicas como pesquisa cientifica e para
além dos padrdes e objetivos meramente técnicos e
quantitativos, como geralmente € concebida no escopo
das politicas publicas no Brasil. Parece ser um esforco
do autor, para apresentar concepcoes e conceitos es-
sencialmente diversos da natureza, na busca por cons-
tatar fatos essencialmente diferentes, como explicita
Habermas (2014).

Esperamos que ao final, o resultado da leitura
seja socialmente satisfatorio.

Professor Marcio Adriano de Azevedo

Programa de Pés-graduacédo em Educacao Profisisonal/IFRN

REFERENCIAS:

FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social no Es-
tado capitalista: as funcoes da previdéncia e da assis-
téncia sociais. 5. ed. Sao Paulo: Cortez, 1987.

HABERMAS, J. Técnica e ciéncia como “ideologia”.
Trad. Felipe Gongalves Silva. Sao Paulo; UNESP, 2014.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), da sua criacdo em 2011 até mea-
dos de 20151, causou uma grande efervescéncia na
Educacao Profissional no Brasil, sendo, nesse periodo,
o principal Programa de Governo para esse tipo de Edu-
cacdo, considerando o volumoso aporte de recursos e a
massiva quantidade de matriculas previstas.

O Pronatec apresenta como objetivos a amplia-
cao da oferta de cursos de Educacao Profissional a
partir da expansao das redes de Educacao Profissional
e Tecnologica, do aumento da oferta de cursos técnicos
na modalidade Educacao a Distancia e da ampliacao
do acesso gratuito a Educacao Profissional, tanto na

1 Quando o governo iniciou uma série de cortes de verbas para
educacao, dentro de um pacote geral de austeridade para enfrentar a cri-
se financeira, processo esse que culminou no golpe empresarial-midiatico
o qual afastou, em 2016, a presidenta eleita do cargo.
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esfera publica quanto privada, sendo uma oferta finan-
ciada pelo Estado.

O foco deste Programa se concentrou na capaci-
tacao profissional, com vistas a melhorar as possibili-
dades de obtencao de emprego por parte da populacao
brasileira, em especial a juventude. Esse era o discur-
so do Pronatec.

A populacdo do campo, foi ofertado um outro
tipo de Pronatec, dada as especificidades do contexto
do territorio do campo e das demandas dos movimen-
tos sociais que historicamente apresentam uma pauta
e disputam um modelo de Educacao do Campo e de
Campo para o desenvolvimento do pais.

Esse Pronatec especifico para o campo, o Pro-
natec Campo, apresentou objetivos distintos ao seu
Programa originario, no qual, nos termos da legislacao
que o prevé, o associa ao desenvolvimento sustentavel
do campo, a agricultura familiar, a agroecologia e a
seguranca alimentar.

Contudo, este territorio € também marcado por
contradicoes nesse ciclo politico de um governo popu-
lar. Nesse sentido, apesar de muitos avancos rumo as
demandas historicas desses povos quanto a Educacao
do Campo, desde a criacao do Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria (Pronera), até a institui-
cao das Diretrizes Operacionais para a Educacado Ba-
sica nas Escolas do Campo, no periodo de instituicao
do programa, as politicas de governo estiveram em boa
medida voltadas para o Agronegocio, que é responsa-
vel por parte da expulsdo do homem do campo para as

16
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cidades, bem como foi um periodo de fechamento em
massa das Escolas do Campo.

Esse modelo de Pronatec, que no texto normati-
vo apresenta objetivos que se aproximam das deman-
das dos movimentos sociais, despertou nossa curio-
sidade epistemologica para investiga-lo no sentido de
entendermos quais suas possibilidades, uma vez que,
apesar de seus objetivos serem distintos, o formato da
politica € o mesmo.

Nesse sentido, resolvemos a partir da pergunta:
que resultados sociais sdo possiveis para um programa
de Educacao Profissional em massa, no Campo? Pes-
quisar o Pronatec Campo na sua dimensao da Qualida-
de Social e a partir do subcampo do conhecimento da
Avaliacao de Politicas Publicas, de forma participativa,
foi o caminho escolhido para responder essa questao.

O debate sobre a avaliacdao tem sido um tema
pertinente nas discussoes atuais, sobretudo a par-
tir dos anos de 1990, quando as contrarreformas de
cunho regulatorio, de base neoliberal, passaram a
pautar a agenda politica em areas importantes como
a educacao. No recorte histérico da chamada hegemo-
nia do pensamento neoliberal, o discurso da racionali-
dade do gasto publico tornou-se predominantemente
ideologico, chegando a populacao com a premissa de
que é necessario ampliar a racionalidade das politicas
(COHEN; FRANCO, 1999), comprometendo, algumas
vezes, a preocupacao com os aspectos qualitativos,
enquanto o enfoque em nossa pesquisa abordara a
avaliacao voltada aos resultados sociais.
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A avaliacao de politicas publicas se torna, nessa
perspectiva, instrumento do processo de racionaliza-
cao, ainda que nao se descarte sua importancia dian-
te dos recursos disponiveis ao planejamento governa-
mental. Entretanto, € importante destacar que a ela
nem sempre serviu a esses fins e que nao necessa-
riamente deve ter esta perspectiva. Dessa forma, nos
propomos nessa pesquisa a realizar uma avaliacao
sobre outros termos e fundamentos, visando outros
fins, resgatando objetivos que essas tinham em ou-
tros periodos, porém, com as necessidades e determi-
nacoes de nosso tempo histoérico, acrescidas de uma
perspectiva de metodologia cientifica.

Nesse sentido, aproximamos a avaliacao de po-
liticas publicas as discussoes sobre qualidade social
da educacédo, que entendemos que vai além dos fa-
tores de sucesso do pensamento hegemonico liberal,
vinculados a notas em testes de larga escala; a com-
petitividade e a aquisicdo de equipamentos e insumos
para as escolas e para as aulas. Pensamos em uma
educacao a qual, ao ir além, se preocupa com fato-
res extra e intraescolares (SILVA, 2009; DOURADO;
OLIVEIRA, 2009), se preocupa com a permanéncia do
aluno na escola, enxerga naqueles fatores condicio-
nantes um melhor processo de aprendizagem, e que
também se preocupa com a correcao de questoes so-
ciais e a distribuicao social dos bens culturais.

Diante do nosso enfoque e objetivo, desenvol-
vemos ao longo do trabalho uma sistematizacdo do
que para noés seria um processo de avaliacao que pro-
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cura demonstrar resultados sociais de uma politica
publica direcionada para a educacao profissional dos
trabalhadores do campo. Nesse processo, através de
uma pesquisa de campo realizada junto aos sujeitos
envolvidos no Pronatec Campo, no locus escolhido,
esses resultados sociais poderdo ser avaliados.
Escolhemos nosso locus da pesquisa de campo a
Escola Agricola de Jundiai (EAJ) da Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Norte (UFRN), por ter sido a
maior ofertante de cursos no Rio Grande do Norte, na
condicao de instituicao publica. Todavia, a pesquisa foi
impossibilitada nesta Instituicao pelo nao repasse do
contato dos supervisores das turmas por parte desta.
Diante desse impedimento, decidimos por rea-
lizar a pesquisa avaliativa no Campus Canguaretama
do IFRN, tanto pelo fato do IFRN ser outro ofertante
de cursos na esfera publica, quanto por sua insercao
junto aos povos do campo’, aos movimentos sociais
do campo, tendo um assentamento do Movimento dos
Sem Terra em sua vizinhanca e sendo seus sujeitos
os primeiros alunos do Campus. Essa insercao pode
ser exemplificada ao apresentar em sua estrutura um
curso de Licenciatura em Educacao do Campo — sen-
do parte do Pronacampo, Programa no qual o Pro-
natec Campo esta incluso — e contar também com o
Observatorio da Diversidade, formando assim, um

2 Utilizamos a expressao “povos do campo” com base na denomi-
nacao dada por esse grupo a si mesmo no documento Por uma Educacao
Basica do Campo (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999), compreendendo que o
conceito de “povos” ndo condiz com as categorias do materialismo-histérico
e dialético que é adotado neste trabalho.

19
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ethos institucional de vinculacdo com os movimentos
sociais contra-hegemoénicos do campo.

Nossa abordagem de explicacao da realidade en-
contrada na pesquisa aproxima-se do materialismo-his-
torico e dialético (MARX, 2008), que compreende a in-
vestigacdo cientifica enquanto um caminho que parte
da analise do concreto, da realidade dada, enquanto fe-
nomeno, representacao caotica de um todo, até chegar
em determinacdes mais simples, conceitos mais abs-
tratos, retornando a analise, entdo, ao ponto da par-
tida, que sera agora uma totalidade, concreta e rica de
determinacoes. Indo da aparéncia a esséncia do objeto
pesquisado.

Para se chegar a essa unidade de multiplos, essa
totalidade concreta, para esse movimento entre o feno-
meno e sua essencialidade € necessario encontrar me-
diacoes que relacionem esses momentos do objeto estu-
dado (LUKACS, 2003). Esse movimento é realizado pela
acao dialética entre o sujeito e o objeto no processo his-
torico, a partir das contradicoes. Portanto, conforme a
leitura de Lukacs (2003), as categorias mediacao, tota-
lidade e contradicao sao categorias fundamentais para
a leitura da realidade a partir do materialismo-historico
e dialético. A centralidade da relacdo dialética entre su-
jeito e objeto no processo historico considera que as for-
macoes sociais sao historicamente determinadas e su-
peraveis diante das suas contradicdes internas (DEMO,
2012), bem como realiza sua analise em niveis de tota-
lizacao, por nao enxergar as formacoes sociais de forma
atomizadas. Faz-se necessario, entdo, para uma analise

20
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coerente com a metodologia de avaliacdo de resultados
sociais, uma discussao tanto do Programa, em que a
politica — PRONATEC Campo — objeto de estudo esta in-
serida, como do contexto historico e social em que esta
imersa, mostrando as contradicoes ali existentes.

A presente abordagem explicativa e metodolo-
gica foi escolhida também diante da sua sensibilida-
de para com as questoes sociais (DEMO, 2012) e sua
perspectiva que permite mostrar os antagonismos
das classes sociais, por buscar analisar ndo apenas
os fendmenos, mas, as estruturas que os produzem,
demonstrando, assim, grande potencial desalienador
(FRIGOTTO, 2016).

Nesse sentido, € importante destacar que a
transformacao da realidade social é o problema central
do materialismo-histérico e dialético (LUKACS, 2003),
portanto, nossa pesquisa apresenta uma leitura da
realidade, mas com vistas a transformacao dessa pelos
agentes sociais envolvidos.

Para esse processo, as técnicas e instrumentos
de pesquisa podem ser as mais variadas, mesmo sob
essa perspectiva metodologica. Conforme explica Pau-
lo Netto (2011), o proprio Marx recorreu ao uso das
mais variadas técnicas de pesquisa, inclusive ques-
tionarios. Todas estas sdo meios, segundo o autor, de
apoderar-se da matéria, e € preciso conhecer e domi-
nar a utilizacao de todo este acervo de instrumentos
desenvolvidos até hoje.

Para construirmos as analises das determina-
coes mais proximas dos processos sociais pesquisados,
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apos a sua contextualizacao e analise estrutural, urge
entao realizarmos a “[...]mediacdo entre os marcos teo-
ricos-metodologicos e a realidade empirica” (MINAYO,
1992, p. 189), na qual os procedimentos metodolégicos
como instrumentos de trabalho de campo tiveram pa-
pel essencial.

A primeira questao a ser posta, segundo Ferrei-
ra (2014) é: qual sera a técnica mais adequada ao nos-
so objeto de estudo?

Nesse sentido, duas balizas foram essenciais
para a tomada de decisdo das técnicas utilizadas nesse
estudo, sendo a primeira delas os objetivos da pesquisa
avaliativa, em que nos propomos a realizar uma ava-
liacdo participativa de resultados sociais, perseguindo
o resgate proposto por Afonso (2012) para processos
de avaliacao democraticos, que tem como base a siste-
matizacdo em recente trabalho (SANTOS; AZEVEDO;
MARCELINO, 2017) de uma avaliacao participante.

A outra baliza foi efetivamente os sujeitos da po-
litica que sao nossos objetos de estudo, uma vez que
toda sua movimentacao social tem como premissa o
seu reconhecimento enquanto sujeitos com voz, histo-
ria, cultura e lutas.

Portanto, o caminho encontrado para equacio-
nar essas duas balizas e, consequentemente, atingir
os objetivos da pesquisa - compreendendo é claro, as
limitacoes de todos os instrumentos da pesquisa qua-
litativa, bem como que o conhecimento é sempre um
processo de aproximacao — foi o de utilizar o grupo
focal para realizarmos uma avaliacao participativa e

o
o
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democratica, dando voz aos sujeitos- beneficiarios na
pesquisa avaliativa, mas também utilizando o proces-
so de pesquisa como um momento de aprendizado
tanto para nds pesquisadores, quanto para os sujei-
tos envolvidos.

Para a realizacao do grupo focal tivemos como
base as obras de Minayo (1992), Borges e Dos Santos
(2005) e Manzini (2014). O grupo focal se fundamenta
na capacidade social de formar opinides e atitudes na
interacdo com outros individuos (MINAYO, 1992).

Borges e Dos Santos (2005) apresentam o grupo
focal como uma técnica que vem sendo utilizada desde
os anos 1980 na implementacao e avaliacao de progra-
mas sociais, o que nos chama mais atencao ainda para
sua utilizacdao em pesquisas avaliativas. Os referidos
autores ainda ressaltam a importancia dessa técnica
diante dos desafios das ciéncias sociais de objetivacao
e influéncia do pesquisador no processo de interacao
com seu objeto de pesquisa, ao considerar que o gru-
po focal diminui o peso e influéncia que o pesquisa-
dor tem em outros instrumentos como a entrevista por
exemplo, uma vez que a interacao entre o pesquisador
e os sujeitos € diluida na interacdo entre os participan-
tes, ocupando aquele um papel de mediador.

Ainda sobre a justificativa da escolha pelo grupo
focal, em direcdo a construcdo de um processo de ava-
liacdo democratico e que caminha para as demandas
sociais dos grupos pesquisados, € importante ressaltar
que, ao analisarmos previamente o Pronatec, identifi-
camos que os sujeitos geralmente nao tém espaco na
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representacao estudantil da Instituicdo locus da pes-
quisa, dessa forma, o grupo focal nessa proposta de
avaliacao:

[...]pode contribuir para dar vez e voz a
grupos que tradicionalmente nao sao ou-
vidos (quando néo silenciados), ou quan-
do o sao, sua escuta é feita sob a otica
do outro que nao compartilha de suas
questoes e questionamentos. (BORGES;
DOS SANTOS, 2005 p. 79)

Porém, apesar das vantagens, como ja mencio-
namos aqui, temos a compreensao das limitacoes de
tal instrumento, pois alguns sujeitos podem se sentir
constrangidos ou temer realizar alguma critica acen-
tuada frente a pessoas que sao gestores ou professo-
res do Programa, sob o receio de nao participarem em
outras edicoes, ou realizarem elogios na perspectiva de
participarem em uma reedicao desta politica, ou qual-
quer outro interesse, constrangimento, ou dominancia
da fala por outro sujeito.

Sob esse risco, Minayo (1992), apresenta-nos a
ideia de que nenhum grupo falara totalmente sua rea-
lidade social, havera sempre um controle das impres-
soes e uma guarda da regiao interior.

Diante de tais limitacoes e perspectivas, pensa-
mos em um instrumento complementar para ampliar-
mos nossos passos na caminhada do conhecimento
da essencialidade do objeto, escolhendo a entrevista
semi-estruturada, nos termos de Minayo (1992) e Fer-
reira (2014).
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E importante, antes de discorrermos sobre essa
técnica e detalharmos como se deu o processo de co-
leta dos dados, informar que a escolha inicial fora
da observacao participante somada ao grupo focal e
coleta de dados na Escola Agricola de Jundiai, sendo
a escolha desta Instituicao justificada pelo fato dela
ser a maior ofertante no Rio Grande do Norte de vagas
para o Pronatec Campo.

Todavia, a pesquisa foi impossibilitada nesta
Instituicdo pelo ndo repasse do contato dos super-
visores das turmas por parte desta, bem como, ao
mudarmos o locus da pesquisa para o IFRN campus
Canguaretama, nao havia mais oferta de turmas do
Pronatec Campo neste, tornando inviavel a opcéao da
observacao participante.

Sobre a entrevista, esta se trata de um encon-
tro privado com um estranho; sujeita a regras de con-
fidencialidade; localizado no tempo e no espaco; for-
malizado; que identifica claramente os papéis sociais
dos intervenientes (FERREIRA, 2014).

A forma semi-estruturada foi escolhida na
perspectiva de permitir emergir dos sujeitos as ques-
tdes que a eles mais importam, bem como ampliar
o universo de informacoes, dadas as possibilidades
deixadas por esta. Nesse sentido, ela pode somar-se a
perspectiva do grupo focal de dar voz a grupos sociais
que a exigem diante das suas condicoes historico-so-
ciais.

Entendemos que, as caracteristicas de uma en-
trevista, ao determinar os espacos de entrevistado e
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entrevistador, geram posicoes assimétricas, que por
sua vez, como ressalta Ferreira (2014) pode ser redo-
brada pela eventual dissimetria social entre entrevis-
tador e entrevistado.

Tratamos, entao, de ter um cuidado com nos-
sas praticas na entrevista, no sentido de evitar a am-
pliacao dessa assimetria, atentando para nos colocar
dialogica e reciprocamente face ao ponto de vista do
entrevistado (FERREIRA, 2014).

Apresentamos, nesse sentido, uma preocupa-
cao latente em Bourdieu (2004), que € a de ouvir as
demandas e respostas de pessoas que falam, e nao
que sao faladas. Para que estes sujeitos respondam
a problemas produzidos e demandados por estes,
sob o perigo de, ao falar em nome destas pessoas,
“[...]no grande jogo da mistificacao democratica, até
a dar oportunidade para que respondam a proble-
mas que nao seriam capazes de produzir. E se faz,
entdo, que produzam falsas respostas” (BOURDIEU,
2004, p. 84).

Nesse processo, a entrevista nos serviu nao
apenas como instancia de validacdo face aos pro-
blemas de interacdo do grupo focal, ela foi de suma
importancia também para levantarmos as questoes
que instigariam e abririam os debates no grupo, bem
como nos ajudou na trilha para as informacgoées docu-
mentais, onde os entrevistados nos aclararam muitos
dados e informacoes que nao estavam suficientemen-
te entendiveis nos instrumentos encontrados, como
por exemplo, as turmas e os periodos do programa
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em questdo pesquisados no Sistema Académico da
Instituicao.

Outro papel complementar assumido pela entre-
vista foi o de possibilitar ouvirmos pontos de vistas e
informacoes de pessoas que nao poderiam comparecer
ao grupo focal, mas que foram de grande importancia
na implementacao do programa, e levarmos essas in-
formacoes para a partilha inicial dos dados realizada
no grupo focal.

Escolhidos e justificados os instrumentos, deci-
dimos entao qual seria a mostra qualitativa ideal. Nesse
momento, aderimos a ideia de Minayo (1992), que en-
tende essa mostra ideal como aquela que reflete a tota-
lidade das multiplas dimensodes do objeto de estudo.

Convidamos entao para participar do grupo fo-
cal: a gestora local do programa; 4 (quatro) sujeitos-
-beneficiarios alunos, abarcando todos os cursos do
Pronatec Campo; e 2 (dois) professores, sendo convi-
dados aqueles que tinham trabalhado com a maior in-
terseccao de turmas.

Quanto as entrevistas, convidamos a gestora lo-
cal do programa; 3 (trés) sujeitos-beneficiarios alunos
(sendo dois destes distintos daqueles convidados para o
grupo); 1 (uma) professora e 2 (dois) gestores regionais
do Programa vinculados ao Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA) no periodo de sua implementacao.

As entrevistas foram realizadas nos locais de tra-
balho da maioria dos sujeitos entrevistados, com exce-
cdo dos alunos que foram entrevistados no Sindicato
dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Montanhas,

o
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Sendo essa entrevista dos alunos se convertida em um
grupo focal diante do interesse por parte dos sujeitos
de realizar a entrevista de maneira coletiva e interativa.

O grupo focal de avaliacao do Programa foi reali-
zado no campus Canguaretama do IFRN, local onde os
participantes desenvolveram as atividades do progra-
ma. Sendo realizada em sala confortavel, climatizada
e com projecao para a partilha de alguns dados tan-
to para enriquecer o processo de informacao, quanto
para instigar os debates.

Durante o grupo, a nossa mediacao observou
os ja mencionados apontamentos de Minayo (1992) e
Manzini (2014) para instigar, manter o dialogo e o foco
na tematica proposta.

E importante retomar também que nossa postu-
ra de mediacdo seguiu a sistematizacdo, por nos pro-
posta (SANTOS; AZEVEDO; MARCELINO, 2017), de
uma avaliacao participativa em seus passos e postu-
ras, quais sejam:

a. envolver os sujeitos-beneficiarios no ciclo da
politica, a partir dos critérios de escolha da
nossa mostra;

b. divulgar a informacdo, quando ao inicio
apresentamos os dados e informacodes por
nos coletados previamente sobre o Programa
naquela Instituicao;

c. contextualizacdo, com uma fala inicial sobre
a secao anteriormente produzido, porém com
os cuidados para limitar nossa influéncia sob
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os termos do debate;

d. construcdo coletiva dos indicadores e ins-
trumentos, a partir das perguntas do roteiro
guia do grupo focal, que solicita inicialmente
esse apontamento dos indicadores por parte
dos sujeitos;

e. producao democratica dos relatorios, pas-
so esse realizado numa tentativa de solici-
tar destes uma sintese da discussao, porém
bastante limitado diante do nosso formato de
pesquisa, pois este livro advém de uma dis-
sertacao de mestrado, que esta vinculada a
uma producado individual.

Para além dos passos para uma avaliacao parti-
cipativa, € relevante ressaltar nossa preocupacdo com
as posturas para tal avaliacdo anunciadas pelo trabalho
supracitado, sendo estas: um esforco dialogico, focando
a dimensao humana dos sujeitos e as possibilidades de
aprendizagem social para todos os envolvidos no pro-
cesso; o envolvimento dos atores e respeito a diversida-
de, pois somente com este conseguiremos efetivamente
obter uma avaliacao participativa. Por fim, entender que
a avaliacdo nao € um processo neutro e, nesse sentido,
compreendermos que irdo imergir os valores, deman-
das, concepcoes e orientacdes politicas destes sujeitos.

Apresentadas as escolhas metodologicas e pro-
cedimentais, apresentamos a estrutura textual da obra
que se desenvolve em mais trés secoes, sendo a segun-
da de discussao de Teoria de Estado, onde situamos o



Pronatec, que € base para a politica ora avaliada, no
plano das politicas publicas de Educacao Profissional
dentro do Estado, indo das justificativas da existéncia
e manutencao do Estado Burgués até a teoria do Esta-
do Ampliado em Gramsci (1980).

Na terceira secao, tratamos do debate especifico
sobre avaliacao de politicas publicas, sistematizando
nossa proposta de avaliacao de resultado social, en-
quanto na quarta analisamos o contexto e a estrutura
do Campo e da Educacédo do Campo no Brasil, situan-
do o Pronatec Campo nesse cenario de conflitos e con-
tradicoes. Logo em seguida, apresentamos a analise
dos dados coletados em campo conforme as categorias
teoricas analisadas ao longo do trabalho, mostrando a
avaliacao participativa de resultados sociais do Prona-
tec Campo no Campus Canguaretama.

Apo6s a aproximacdo com os fatos sociais, com o
campo empirico, e analisados estes, realizamos a ex-
posicdo critica do conhecimento com a reconstrucao
do real, como uma totalidade rica de determinacoes e
relacoes diversas, por meio da reproducao ideal e da
exposicao critica desse proprio real, concreto, na des-
cricdo do movimento real (MARX, 2008), configurando
o momento de apresentarmos a sintese de nossa pes-
quisa avaliativa.

Esperamos, em nossas consideracoes finais,
abrir caminhos para novas contradicdoes, enxergan-
do a nossa sintese nao apenas como o final de uma
pesquisa ou um ciclo, mas como abertura para a
analise e superacao das novas contradicoes geradas
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com esta. Esperamos também contribuir com uma
proposta de avaliacao de politicas publicas que tenha
valor popular e democratico, que vise aproximar os
sujeitos-beneficiarios da politica as demais fases do
ciclo desta, munindo estes de elementos suficientes
para solicitar ao poder publico as devidas mudancas
e aperfeicoamentos das politicas publicas e que res-
pondam as suas demandas historicas; uma proposta
que os possibilite construir com suas maos esses da-
dos e elementos. Em suma, uma proposta ousada-
mente emancipatoria.
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2

O PROGRAMA NACIONAL
DE ACESSO AO ENSINO
TECNICO E EMPREGO
E A QUALIFICACAO DOS
TRABALHADORES NOS
ANOS 2000: UMA QUESTAO
DE ESTADO

Na presente secdo realizamos uma discussdo sobre
Estado e Politicas Publicas em Educacao para chegar-
mos até a analise do PRONATEC. Para essa analise,
trazemos aspectos do que a literatura da area deno-
mina de avaliacdo politica, notadamente no estudo de
Figueiredo e Figueiredo (1986).

Por se tratar de um trabalho de avaliacao de
politicas publicas, € imprescindivel, conforme Cotta
(1998), para uma adequada avaliacdo, orientar a lei-
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tura de uma intervencao estatal por meio dos seus di-
versos niveis de politica, quais sejam: plano, programa,
projeto e acdo de acordo com a observacao contextual
da politica em analise. Sendo assim, antes de analisar o
Pronatec Campo, € necessario estudarmos o Programa
do qual faz parte e como esse se insere no Plano Nacio-
nal de Educacao (PNE) no periodo de vigéncia deste e na
Politica de Educacao Profissional do Brasil. Ressalta-
mos ainda a necessidade de uma compreensao e estudo
da Teoria do Estado para tratarmos a avaliacao de poli-
ticas publicas como pesquisa cientifica (SOUZA, 2017).
Dessa forma, apresentamos a seguinte estrutura
para essa secao: Do Contrato Social ao Estado Amplia-
do — onde realizamos um apanhado historico das con-
cepcoes de Estado até aquela por nos assumida, qual
seja a do Estado Ampliado em Gramsci (1980); Estado-
-Avaliador (AFONSO, 2009; 2011), Organismos Inter-
nacionais e Educacao, no qual aproximamos a leitura
de Estado e politicas sociais ao momento conjuntural
da reestruturacdo produtiva, do avanco neoliberal e
suas acoes na educacdo no Brasil; O PRONATEC e a
qualificacéo profissional nos anos 2000: uma estreita
relacdo com a formacéo estreita — onde analisamos a
discussao sobre qualificacdo profissional e formacao
humana que perpassa o periodo da reestruturacao
produtiva, avaliando o PRONATEC politicamente.
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2.1 ESTADO — DO CONTRATO SOCIAL
AO ESTADO AMPLIADO

O Estado, na perspectiva do materialismo-his-
torico e dialético, é considerado também uma constru-
cao social historica e determinada, consequentemente
superavel. Na presente obra, adotamos os conceitos e
categorias advindas da Teoria do Estado Ampliado de
Antonio Gramsci (1891-1937). Essa escolha se justifi-
ca pela aproximacao desse conceito com nosso objeto
de estudo, pelo uso da perspectiva do materialismo-
-histérico e dialético pelo Gramsci para construcao
desse conceito e também pelo seu compromisso com
uma metodologia que se coaduna com as perspectivas
de transformacao social.

O Estado Ampliado em Gramsci (1980) € um cons-
truto teorico conceitual que foi desenvolvido por ele, ten-
do como suporte de mediacao a relevancia do elemento
de convencimento pela hegemonia, no ambito da Socie-
dade Civil como espaco de sustentacdo do Estado, no
qual aponta a essencialidade da Educacao e a disputa
entre classes pela direcdo daquele através da Educacao.
Dessa forma, aproxima-se dos objetivos dessa pesquisa
em analisar uma politica educacional a partir de uma
avaliacao participativa.

Ademais, € importante lembrar que dentro das
leituras de Estado com base no materialismo-historico
e dialético, esse conceito pode ser considerado moderno,
apesar de construido no século passado, e colaborar com
as analises de Estado em nosso tempo historico atual.
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Apresentada e justificada a escolha por este con-
ceito, cumpre, por coeréncia com a metodologia, apre-
sentarmos as bases historicas e sociais que influencia-
ram na construcao deste. Sendo assim, expressamos
como recorte da leitura histérica o Estado Moderno,
com suas discussoes de base [luminista, da moderni-
dade com Hegel (WESTPHAL, 2014), Coutinho (2011)
e Marx (1997; 2005; 2008; 2010; 2011) até chegarmos
aos pensadores mais proximos de nosso periodo, como
Gramsci (1980; 1991) e Poulantzas (1985) e os concei-
tos que serao chaves para as analises nesse livro.

O Estado Moderno foi construido no seio da
sociedade medieval, diante das contradicoes entre
o poder aristocratico e o poder econémico das novas
formacoes sociais burguesas. Essas percorreram um
caminho até a conquista do Estado, através da acao
economica e revolucionaria (GURGEL; JUSTEN, 2011).
Assim, aquele apresenta como caracteristica funda-
mental, conforme Gruppi (2001), Autonomia e Sobera-
nia plenas, ou seja, sua autoridade nao depende mais
de outra, fundando-se em si.

Enquanto construto ideolégico, O Estado Mo-
derno esta fundamentado nas teorias hegemonicas do
periodo e de sua construcdo e desenvolvimento, das
quais destacamos as concepcoes liberais de Locke e
Hobbes e a democratico-burguesa de Rousseau. Para
Hobbes, o Estado advém de um contrato social reali-
zado pela necessidade humana de frear sua natureza
destrutiva, fomentada pelo desejo de poder e riquezas.
Sendo assim, apesar da limitacdo, a liberdade vem a
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ser algo contrario a natureza humana, o contrato so-
cial nasce como forma da propria manutencao de suas
vidas (GRUPPI, 2001).

Locke tem uma visdo distinta da natureza do
homem, colocando-o como naturalmente livre. Porém,
ele também diz que esse estado natural nao garantiria
a propriedade e, para este, a liberdade duravel s6 viria
com o gozo dos direitos inerentes a propriedade (GRU-
PPI, 2001). Dessa forma, para garantir sua proprieda-
de e seguranca, o homem funda a sociedade e o Estado
no contrato social. O pensador ainda desenvolve uma
distincao entre publico e privado no Estado, como for-
ma de se diferenciar do periodo anterior, no qual essas
esferas se confundiam. Para este, a propriedade era
objeto de heranca, porém, o poder politico ndo. Esse
tinha origem parlamentar e nao hereditaria, como na
Idade Média (GRUPPI, 2001).

Rousseau, apesar de conduzir suas analises
pela perspectiva de natureza humana, ndao concebe o
principio do Estado com base no contrato, nem que
os individuos ontologicamente isolados sao alicerce da
sociedade. Para este, o contrato funda a sociedade, po-
rém, antes e depois deste, existiram e existirdo uma
série de processos de socializacdo. Para além da oposi-
cao a forma natural do homem, em que Rousseau com-
preendia que Hobbes, ao expor o carater animalesco do
homem, estaria tdo somente descrevendo a sociedade
burguesa em que vivia (COUTINHO, 2011). Rousseau
acredita que o contrato social deveria ter uma clausula
de prevaléncia do interesse comum sobre a proprieda-
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de privada, o que reafirma sua concepcdo do homem
enquanto ser construido por meio de processos de so-
cializacdo. Dessa forma, no Estado, deveria prevale-
cer o que o autor conceituou como Vontade de todos
— interesse comum - sobre a Vontade Geral — soma de
interesses privados (COUTINHO, 2011).

Conforme Gruppi (2001), Rousseau entendia
que a sociedade nao perdia sua soberania para o
Estado, pois esta pertencia ainda ao povo e residia
na Assembleia, sendo os governantes apenas comis-
sarios. Compreendia também que nao poderia haver
liberdade sem igualdade. Com estas ultimas coloca-
coes, percebemos claramente a diferenca entre os
pressupostos do liberalismo e da democracia. Apesar
de conjugarem esforcos nas contradicoes do Estado
em sua forma Medieval, os conceitos apresentam cla-
ras distin¢dées quanto a questao da soberania popu-
lar, pois para aqueles deveria haver uma elite dirigen-
te, enquanto para estes as decisoes deveriam advir da
assembleia, com os cidadaos em estado de igualdade.

Dessa forma, apresentamos nao teorias de Es-
tado que analisam o Estado Moderno, mas sim as
justificativas, tanto liberais quanto democratico-bur-
guesas, mostrando o antagonismo de concepcodes ja
no inicio de seu desenvolvimento, enquanto modelo
hegemonico do Estado. O Estado para os liberais de-
veria servir como protetor da propriedade privada,
produzida em uma sociedade naturalmente desigual
e gerido por uma elite que tivesse condicoes de nao se
desviar dessa tarefa; enquanto para os democratas o
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Estado deveria ser portador da vontade comum, que
€ aquela que transcende a mera soma dos individuos.
Para essa expressdo é imprescindivel a busca pela
igualdade material entre os homens e nao apenas a
formal.

Compreender as origens da justificativa da
existéncia de Estado sob esses marcos teoricos € re-
levante, pois, na perspectiva da superacao historica,
além de condicionar os pensadores que as sucedem,
demonstra que nos movimentos de superacao e ma-
nutencao, algumas destas justificativas perduram até
hoje atendendo interesses ideologicos e de classe.

Hegel (WESTPHAL, 2014), em seu desenho e
analise do Estado, comeca dialeticamente por aderir
a algumas contribuicoes dessa perspectiva democra-
tico- burguesa de Rousseau e do proprio contrato so-
cial, que é a ideia da vontade e da liberdade como
base para o Estado. Porém, ao mesmo tempo em que
assume essa contribuicao, ele rejeita o contrato social
por compreender que este ndo da a devida justificati-
va racional, tampouco apresenta os beneficios de nos-
sa participacao em uma sociedade, nesses termos:

O ponto mais relevante é que o contrato
social deturpa a natureza de nossa par-
ticipacdo na sociedade. Nossa participa-
cao na sociedade é inevitavel, necessaria
e construtiva de grande parte do nosso
carater enquanto que o contrato social
delineia nossa participacdo em uma as-
sociacdo eletiva de individuos indepen-
dentes. [...] enganamo-nos em nos consi-
derar partes mutuamente independentes
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de um contrato ficticio por meio do qual
concordamos em nos reunir em socieda-
de [...] Isso impede o reconhecimento e o
entendimento das dimensodes sociais da

vida humana. (WESTPHAL, 2014, p. 286)

Essa necessidade de uma justificativa racional
para as normas e instituicoes € uma das marcas do pen-
samento Hegeliano e, para este filosofo, um dos desafios
de sua época, assim como a superacao de uma auto-
concepcao humana enquanto seres individuais, atomi-
zados (WOOD, 2014). Dessa forma, a ideia de Estado e a
descricao da sociedade por Hegel, buscam realizar essas
demandas histéricas.

Hegel (WOOD, 2014) compreende que os indivi-
duos nao se expressam simplesmente como pessoas pri-
vadas e nem a vontade universal existe sem a expressao
deles, rompendo entdo com a dualidade rousseauniana
entre vontade geral e vontade comum.

Para garantir liberdade, o direito e o bem-estar in-
dividual (que ganhava legitimidade social naquele tempo
histérico, independente do bem-estar coletivo, mas para
garantir a promocao destes anseios, a partir da acao co-
letiva dos sujeitos) foi necessario vislumbrar um novo
tipo de instituicéo, que superasse essa dicotomia entre a
essencialidade do individuo e a essencialidade do social.
A instituicao que se desenvolve no Estado com esses fins
€ a sociedade civil. Com isso, Hegel inaugura a leitura da
importancia dessa sociedade civil como elemento de coe-
sao do Estado, pensamento esse que € primordial para a
leitura de Estado que desenvolveremos nessa pesquisa
com base no pensamento de Gramsci (1980).

10
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Essa sociedade civil, além de ser o espaco de sa-
tisfacao dos desejos dos sujeitos, na esfera da producao
e do consumo, possibilita a constituicao da identidade
social ao sujeito, fazendo-o pertencer a um grupo, que
Hegel chamara de Corporacao. Nesse sentido, confor-
me Woods (2014), para Hegel, a sociedade civil da ao
sujeito uma identidade social definida e garante inte-
resses éticos para o bem- estar comum.

Para dar conta dessa concepcéao de realizacao da
autonomia individual a partir da vida social, para além
da sociedade civil, teremos outras instituicoes que irao
compor a forma Estado de Hegel.

A primeira destas é a familia, que teria como pa-
pel disponibilizar um modo de realizar o dever de gerar
a proxima geracao, educando os sujeitos para satisfa-
zer suas necessidades basicas e educando socialmente
para manutencao de direitos e propositos daquele gru-
po social (WESTPHAL, 2014), o que compreendemos
como sendo a esfera mais préoxima do individuo nessa
relacdo dialética com a sociedade.

Entre a familia e o Governo Central, Estado Es-
tritamente Politico, temos um elemento de mediacao
que é a sociedade civil. Essa esfera do Estado seria
composta pela Administracao da Justica — que codifi-
ca, promulga e administra a lei estatuaria -, pela Auto-
ridade Publica — que remove ou repara impedimentos
acidentais a realizacao dos objetivos individuais (pre-
vencao de crimes, saude publica, controle de precos,
erradicacdo da pobreza e amparo a miséria) - e pelas
Corporacoes - associacdes comerciais por ramo da eco-
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nomia as quais as pessoas que trabalham nestes per-
tencem (WESTPHAL, 2014).

Acreditamos que essa ultima esfera é uma
grande base para a analise critica posterior de Marx
(2010) e sua construcao das classes sociais, pois He-
gel pensa justamente que essas corporacdes evitam
a divisao social ao reunir as pessoas que poderiam
compor classes com base na diferenca de riqueza e
influéncia entre elas. Mas, para além disso, Hegel en-
xerga a corporacao como elemento de mediacao, pois
nelas ocorre o reconhecimento da contribuicao indi-
vidual para o bem social. Concebe, entao, o elemento
corporativo como “[...]Jum campo de mediacoes entre
a singularidade do interesse puramente privado e a
universalidade encarnada no Estado” (COUTINHO,
2011, p.49). Essa perspectiva de interesse corporati-
vo, segundo Coutinho (2011), sera também base para
nossa perspectiva de democracia moderna, de repre-
sentacao pluralista.

O terceiro elemento do Estado seria o Governo
Central, composto pela Coroa — monarca hereditario e
Ministério onde o primeiro promulga as leis elabora-
das por este ultimo que é composto por especialistas
— pelo Legislativo - corpo consultivo de servidores de
alto nivel (burocracia estatal) e a Assembleia bicame-
ral dos Estados com representantes das corporacoes
na camara baixa, eleitos por seus pares e represen-
tantes do setor agricolas e aristocratas fundiarios com
lugar hereditario na camara alta — e por um Executi-
vo — administracao das Leis (WESTPHAL, 2014).
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E importante destacar alguns elementos his-
toricos e fundamentos, para que essa descricao do
Governo Central nao pareca contraditéria ao proprio
pensamento Hegeliano, nem posiciona-lo num espec-
tro politico reacionario, que foi superado pelos pen-
sadores liberais do contrato social. O fundamento
para essa analise € a questao da racionalidade como
tendéncia desse tempo historico, o qual apresentava
a burocracia estatal e elementos da burguesia como
vanguarda e superacao da nobreza hereditaria.

A predilecao por uma monarquia as eleicoes de-
mocraticas livres e, por consequéncia, a manutencao
da coroa, da-se pela compreensao do elemento emo-
cional e do incentivo ao voto a partir dos interesses
individuais que estava imerso na concepcao de elei-
coes livres, ademais, para Hegel a legislacdo deman-
dava conhecimento especializado, que estaria na mao
da burocracia’, que corresponderia a classe média
educada, e no que tange a Monarquia hereditaria, ao
monarca soO caberia o papel de assinar as leis o que
nao requer nenhum talento especial.

Para Hegel (WESTPHAL, 2014), o seu sistema
ao funcionar como idealizado, superaria as eventuais
influéncias hegemonicas de grupos sociais e interes-
ses financeiros sobre o processo politico, o que ocor-
reria pelas eleicoes (WESTPHAL, 2014). Essa ultima

3 E importante explicar que no periodo em que Hegel escreveu esta
obra, os burocratas representavam a intelectualidade da época, e nao o
mesmo que representavam no periodo em que Marx escreveu a critica desta
(MARX, 2010) ja aqui referenciada.
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parte nos revela que Hegel ja identificara outras ques-
toes desenvolvidas em Marx (2008), e que guiarao um
pouco nossa leitura de Estado, que sdo as tensoes
economicas, da esfera da producao repercutindo na
vida politica.

Essas tensoes era o que Hegel queria evitar com
seu sistema. Mas na vida material, tais tensoes se con-
cretizando e a influéncia dominadora dos interesses
economicos e corporativos foram fundamentais para
que boa parte das instituicoes descritas por Hegel nao
se desenvolvessem como idealizado. Apesar de Hegel
fazer uma leitura, de certa maneira, histoérica da so-
ciedade, sua compreensao de Estado era ideal. Dessa
forma, algumas das instituicdes sequer existiram da
forma com que ele descreveu.

Marx, em Critica a Filosofia do Direito de Hegel
(MARX, 2010), se contrapde a sua perspectiva de Es-
tado, no que diz respeito aos elementos supramencio-
nados. A critica central de Marx é a de que a divisao
do Estado, do Espirito, em familia e sociedade civil é
uma divisao ideal, pertencente a esséncia do Estado,
devendo sua existéncia, entdo, ao campos das ideias, e
sado produtos desta. Todavia, essas esferas sao partes
reais do Estado, existem em si mesmas, sdo forcas mo-
trizes do Estado que nao pode existir sem elas. Assim,
o real torna-se fendomeno, “...]a condicao torna-se o
condicionado, o determinante torna-se o determinado,
o produtor é posto como produto de seu produto. A
ideia real s6 se degrada, rebaixa- se a finitude da fa-
milia e da sociedade civil [...]” (MARX, 2010, p. 30-31).
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Ainda sobre a critica a perspectiva hegeliana de
Estado, Marx apresenta outra contradicdo importante
para nossas reflexoes sobre Estado e Politicas Publicas
face ao nosso objeto de estudo. Trata-se do papel da
burocracia enquanto corporacao, pois essa perspecti-
va coloca um grupo acima de toda a sociedade civil, e
ainda nessa analise, aponta que a sociedade estaria
dividida em corporacoes e nao em classes. Sendo as-
sim, esta defende os seus interesses e nao o de toda
sociedade civil.

Marx (2010), ao fazer a discussao sobre Estado,
parte do principio de que ele ndao € uma instituicao
que precede a sociedade, mas é resultado do conflito
antagonico de classes que emerge dessa e se apresenta
historicamente de acordo com esse conflito.

Antes de adentrarmos as analises de Marx, € im-
prescindivel apontar também as hipoteses de Engels
sobre a origem do Estado, especificamente o Estado
burgués. Para este, a partir da constituicio de uma
classe que passou a acumular riquezas sem tomar par-
te na producao (BARROS, 2007), as desigualdades tor-
naram-se gritantes e uma tensao social advinda desta
deveria ser contida. Dessa forma, o Estado burgués
resulta de uma contradicao interna dos processos de
divisdo social do trabalho, na sociedade, para garantir
a paz, a seguranca e a acumulacao daqueles que de-
tém o poder econdémico.

Nesse sentido, Marx e Engels (2008), no Mani-
festo Comunista, irao tratar o Estado Moderno como
Comité de Negocios da Burguesia, ou seja, existe em
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favor desta classe e para a reproducao e acumulacao
do capital. Visualizamos novamente o elemento da
seguranca do Estado enquanto aparato repressivo, o
qual ja identificamos no inicio da se¢do como demanda
dos pensadores liberais, sendo este necessario para a
manutencao de sua propriedade, ainda que constitui-
da sobre o trabalho de outrem. Marx retoma essa pers-
pectiva também em sua obra “A Questao Judaica”, ao
expor que “[...] a seguranca € o conceito social supremo
da sociedade burguesa, o conceito de politica, segundo
o qual toda sociedade somente existe para garantir a
cada um de seus membros a conservacao de sua pes-
soa, de seus direitos e de sua propriedade”. (MARX,
2005, p. 36).

Ainda, sobre essa obra, Marx apresenta o Esta-
do como mediador entre o homem e sua liberdade, o
que para noés fundamenta sua perspectiva de supres-
sao do Estado, que consta do Manifesto Comunista. O
Estado, entdo, nao seria um ente acima dos interesses
das classes, com fins de garantir a igualdade, mas na-
quele momento histérico, ao se isentar desse papel, o
Estado seria mantenedor dessas desigualdades, como
aponta o pensador:

Nao obstante, a anulacéo politica da pro-
priedade privada, ao contrario, e longe de
destruir a propriedade privada, a pressu-
poe. O Estado anula, a seu modo, as di-
ferencas de nascimento, de status social,
de cultura e de ocupacdo, ao declarar o
nascimento, o status social, a cultura e
a ocupacdo do homem como diferencas
nao politicas, ao proclamar todo membro

16
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do povo, sem atender a estas diferencas,
coparticipantes da soberania popular em
base de igualdade, ao abordar todos os
elementos da vida real do povo do ponto
de vista do Estado. Contudo, o Estado
deixa que a propriedade privada, a cul-
tura e a ocupacdo atuem a seu modo,
isto é, como propriedade privada, cul-
tura e como ocupacao, e facam valer sua
natureza especial. Longe de acabar com
as diferencas de fato, o Estado sé existe
sobre tais premissas, s6 se sento como
Estado politico e s6 faz valer sua genera-
lidade em contraposicdo a estes elemen-
tos (MARX, 2005, p. 20-21).

Importante lembrarmos que o periodo histérico
em que Marx desenvolveu suas teses era de grande
tensao social, portanto, o Estado apresentava-se como
uma instituicao essencialmente repressiva, através de
seu aparato policial.

Em “O 18 Brumario”, Marx (1997) retoma algu-
mas das perspectivas do Manifesto, ao apresentar o Es-
tado de sitio colocando o elemento da repressdao como
forma de reduzir a sociedade francesa a passividade e
reapresenta o Estado como um espaco de dominacao
de uma classe — a burguesa - sobre a outra, para este a
“Republica burguesa significava o despotismo ilimitado
de uma classe sobre as outras” (MARX, 1997, p. 31).

Todavia, a analise do Estado em Marx n’O 18
Brumario apresenta um maior aprofundamento em re-
lacao as anteriores, pois ao avaliar as movimentacoes
parlamentares Poés-Revolucdo, desenvolve o conceito
de maquina estatal e do uso desta por parte dos parti-
dos, enquanto representacoes de classe.



SHILTON ROQUE DOS SANTOS

Marx trata, entdo, de detalhar como a burguesia
se movimenta no ambito do Estado e quais seus reais
interesses enquanto partidos. Nesse estudo de caso,
demonstra como na perspectiva de se apropriar da ma-
quina Estatal em favor de seus negocios, os partidos
se diferenciavam nao por principios, mas por sua con-
dicao material de existéncia (MARX, 1997). Nesse sen-
tido, retoma, inclusive, alguns conceitos de Rousseau
(COUTINHO, 2011) ja tratados nesta secao:

Todo interesse comum (gemeinsame)
era imediatamente cortado da socieda-
de, contraposto a ela como um interesse
superior, geral (allgemeins), retirado da
atividade dos proprios membros da so-
ciedade e transformado em objeto da ati-
vidade do governo, desde a ponte, o edi-
ficio da escola e a propriedade comunal
de uma aldeia, até as estradas de ferro,
a riqueza nacional e as universidades da
Franca. Finalmente, em sua luta contra
a revolucdo, a republica parlamentar
viu-se forcada a consolidar, juntamente
com as medidas repressivas, os recursos
e a centralizacdo do poder governamen-
tal. Todas as revolucdes aperfeicoaram
essa maquina, ao invés de destroca-la.
Os partidos que disputava o poder en-
caravam a posse dessa imensa estrutura
do Estado como o principal espoélio do
vencedor (MARX, 1997, p. 126).

Outra questao importante para a discussao de
Estado em Marx é a de que ndo ha uma teoria de Es-
tado em Marx, nem de Estado burgués nem de Estado
Socialista, uma vez que, seus trabalhos apontam para
a superacao historica do antagonismo entre classes,
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ou seja, para a supressao das classes. Nesse sentido,
suprimem-se também os elementos de dominacao des-
ta, onde encontramos o Estado.

Nao obstante a inexisténcia de uma teoria de Es-
tado, Marx apresenta, através dos apontamentos aqui
referidos, elementos imprescindiveis para a nossa lei-
tura de Estado, ao situa-lo essencialmente no conflito
de classes. Essa condicdo determinada ndo nos permi-
te olhar o Estado enquanto instituicao neutra e isenta
na dinamica social, mas sim como parte do conflito
entre classes e, consequentemente, suas politicas pu-
blicas também o sao.

A sociedade, em seu desenvolvimento dialético
por meio de processos contraditorios, ampliou e diver-
sificou sua forma e espacos de socializacao. Institui-
coes foram construidas e aperfeicoadas, como sindica-
tos, associacdes e partidos que passaram a ser espacos
de influéncia e decisao na vida das pessoas. As contra-
dicoes entre capital e trabalho ampliaram-se, aumen-
tando assim a desigualdade e consequentemente, com
o maior nivel de socializacao e organizacao da socieda-
de, a resisténcia dos trabalhadores e sua consciéncia
passa a exigir do Estado maior participacao politica.

Nesse sentido, a sociedade do século XX nao é
mais aquela analisada por Marx, apesar de ainda estar
cindida pelo conflito de classes e essa contradicao his-
torica nao ter sido superada. Quanto maior a sociali-
zacao da politica “[...] significa que os processos sociais
serao cada vez mais determinados pela teleologia (pela
‘vontade coletiva’) e sera cada vez menos coercitiva a
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causalidade automatica da economia” (COUTINHO,
2011, p. 119).

O italiano Antonio Gramsci, analisando essa
nova sociedade, e com base no materialismo-histoérico e
dialético, o qual se referia em suas obras como Filoso-
fia da Praxis - para fugir da censura pela qual passava
seus escritos feitos na prisdo — compreendeu a neces-
sidade de uma analise das leis do Estado, nao simples-
mente para compreendé-lo academicamente, mas para
demonstrar que sua estrutura nao € algo natural, eter-
na, mas que se converte em momentos de um processo
histérico, como resultado da acao dos homens a qual
pode ser superada pelos proprios homens (COUTINHO,
2011). “...] Gramsci esta em busca de um marxismo
revolucionario, de uma filosofia que seja também uma
politica” (BUCI- GLUCKSMANN, 1980, p. 18).

Para Gramsci (1980), a grande contribuicdo do
materialismo-dialético para a ciéncia da historia e da
politica é justamente sua negacdo a uma natureza hu-
mana imutavel e transcendente, para esta opcao epis-
temologica:

[...] natureza humana € o conjunto das
relacoes sociais historicamente determi-
nadas, isto é, um fato histérico compro-
vavel, dentro de certos limites, através
dos métodos da filologia da critica. Por-
tanto, a ciéncia politica deve ser concebi-
da no seu conteudo concreto (e também
na sua formulacao légica) como um or-
ganismo em desenvolvimento. (GRAMS-
CI, 1980, p. 9).

50
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Esse pensador retorna ao ponto em que o desen-
volvimento da sociedade tem cada vez mais seus pro-
cessos determinados néo pela coercdao, mas sim pela
vontade; o Estado na visdo de Gramsci teria aliado ao
elemento repressivo, ja demonstrado em Marx (1997;
2008), um elemento de convencimento, de busca pelo
consentimento. O Estado tem ampliado a sua esfera de
atuacao, bem como estende sua composicdo a outras
instituicoes da sociedade civil. Para Gramsci (1980):

[...] na nocdo geral de Estado entram
elementos que também sdo comuns a
nocao de sociedade civil (neste sentido,
poder-se-ia dizer que Estado = socieda-
de politica + sociedade civil, isto é, hege-
monia revestida de coercdo) (GRAMSCI,
1980, p. 149).

Cumpre salientar que essa divisao € baseada em
categorias de analise, ja que Gramsci compreende estes
dois momentos do Estado de forma unitaria e dialética,
atuando ao mesmo tempo, ou seja, havera elementos
de coercao na hegemonia, bem como o contrario (IASI,
2012). Outra questédo importante a se tratar é que he-
gemonia, para Gramsci, é termo nao apenas no sentido
de dominacao, mas sim de resgate de sua etimologia
do Grego que significa direcao (GRUPPI, 2001). Logo, a
sociedade civil e suas instituicoes, enquanto momento
do Estado, teriam o papel de guiar a sociedade.

O Estado passa a ficar repleto do que Gramsci
(1980) chamou de trincheiras, ou seja, para se che-
gar ao poder Estatal, a classe que esta na oposicao da
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supremacia — direcdo e dominacado — necessita alcan-
car a hegemonia nas instituicoes que compoem essas
trincheiras. Esse movimento demonstra que ha espaco
para disputa por parte dos oprimidos por uma nova
sociedade, por sua emancipacao, pela via de constru-
cao de uma contra-hegemonia dentro da sociedade ci-
vil e da participacao desse movimento na disputa por
essas trincheiras, o que Gramsci chamou de guerra de
posicao. Ou seja, para alcancar o poder Estatal, é ne-
cessario construir uma nova hegemonia.

Nesse momento, € importante lembrar um as-
pecto mencionado ha alguns paragrafos, que € a pers-
pectiva revolucionaria da teoria de Estado em Gramsci,
o que quer dizer que sua investigacao nao tem simples-
mente como fim apresentar uma teoria de Estado Am-
pliado, mas com este apresentar também estratégia da
classe trabalhadora chegar ao poder. Portanto, junto
ao conceito de hegemonia temos também o conceito de
guerra de posicao, ou guerra de trincheiras.

Para Gramsci, os espacos estatais e determina-
das associacgoes civis seriam, para o atual momento da
luta de classes, como trincheiras nas guerras, sendo
essa a disputa por estes espacos e trincheiras, a estra-
tégia moderna para se lutar por um novo Estado*:

Na estrutura de massa das democracias

4 Ainda sobre a perspectiva revolucionaria de Gramsci, pode apa-
rentar contradicao falar em lutar por um novo Estado quando a perspectiva
revolucionaria marxista discute a supressao do Estado. Todavia, quando se
fala em novo Estado, implica mencionar o que Gramsci chama de Estado-
-Vigia, o que grosso modo seria comparavel ao Estado Socialista de transi-
cao da tradicdo do Socialismo

w
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modernas, tanto as organizacdes esta-
tais como o complexo de associacdes na
vida civil constituem para a arte politica
o0 mesmo que as “trincheiras” e as fortifi-
cacdes permanentes da frente na guerra
de posicéo: elas fazem com que seja ape-
nas “parcial” o elemento do movimento
que antes constituia “toda” a guerra, etc.
(GRAMSCI, 1980, p. 92, grifos do autor)

Essa teoria de Estado nos permite compreender
uma série de fenomenos em nossa sociedade, bem como
construir caminhos para supera-los. Por exemplo, é a
partir desse elemento do convencimento da hegemonia,
que compreendemos como algumas politicas publicas
tem papel central de irradiacdo da ideologia dominante:

Na compreensdo das politicas sociais,
nao se pode desconsiderar a forca des-
se complexo de instituicées e organiza-
coes mediadores, sua carga ideolégica e
seu entranhamento na sociedade civil, o
que pode obstaculizar o reconhecimento
de pertenca e das diferencas de classes
minadas pela ideologia dominante. Sen-
do assim, interesses difusos e dispersos
do senso comum presentes na visdo de
mundo das classes subalternas sdo per-
meados pela ideologia dominante, por
um conjunto de ideias e valores irradia-
dos nos diversos espacos socioinstitu-
cionais que obstaculizam a elevacao da
consciéncia critica das massas (SIMIO-
NATTO; et al., 2012, p. 19).

A teoria nos possibilita também compreender-
mos que fendmenos da politica estatal sao construi-
dos fora do campo do Estado enquanto Sociedade Po-
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litica, fora da oficialidade de um governo. Conforme
Buci-Glucksmann (1980), Gramsci entendia que era
“[...] fora do parlamento que a classe burguesa governa
seus interesses vitais” (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p.
196). Ainda conforme a autora, Gramsci afirmava que
os fatos mais importantes da historia francesa a partir
do final do século XIX nao derivam de um 6rgao politi-
co originario do sufragio universal, e sim:

[...] de organismos privados (sociedades
capitalistas, estado maior, grandes fun-
cionarios conhecidos no pais) [...]. Que
quer dizer isso, senao que o poder Estado
se deve entender nao somente o aparelho
governamental, mas também o aparelho
privado de hegemonia ou sociedade civil
(BUCI- GLUCKSMANN, 1980, p. 99).

Outra perspectiva importante, com base nessa
concepcao de Estado e sociedade é a de Partido. Para
Gramsci, na sociedade moderna, diante do nivel de so-
cializacao, o individuo nao € mais o ator politico, mas
sim o partido, compreendendo partido da forma mais
ampla possivel, como sendo o organismo capaz de dis-
putar a irradiacao das suas ideias, para toda socieda-
de através da hegemonia, colocando como argumento
a imprensa, a exemplo do jornal inglés Times (GRAMS-
CI, 1980), como um partido politico, ou fracao ou fun-
cao deum.

No processo de manutencao da ordem economi-
co e social, o Estado, como mantenedor de um pro-
cesso de desenvolvimento por contradicoes, gera entre
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grupos dirigidos e dirigentes uma disputa por hegemo-
nia. Sendo assim, faz-se necessario ao grupo hegemo-
nico que este realize concessoes a classe dirigida:

O fato da hegemonia pressupode indubi-
tavelmente que se deve levar em conta
os interesses e as tendéncias dos grupos
sobre os quais a hegemonia sera exerci-
da; que se forme certo equilibrio de com-
promisso, isto €, que o grupo dirigente
faca sacrificios de ordem econ6mico-cor-
porativa (GRAMSCI, 1980, p. 33).

Essas concessoes realizadas pelo grupo hegemo-
nico, completa o proprio Gramsci (1980), nao se rela-
cionam ao essencial da questao economica da disputa
por hegemonia, pois essa pressupoe ser também eco-
nomica, por parte do grupo dirigente. Compreendemos
que esse aspecto dos sacrificios de ordem econoémico-
-corporativa é a base para o desenvolvimento das con-
cepcoes de Poulantzas (1985) sobre o Estado enquanto
condensacao material das contradicoes e lutas entre
classes, mas também intraclasses.

E importante, antes de concluirmos a presen-
te subsecao, apresentarmos também, ainda que su-
cintamente, essa perspectiva de Poulantzas (1985),
pois este autor se debrucou minunciosamente sobre a
questao do Estado assim como Gramsci, com base em
uma perspectiva marxista, e assume uma leitura que
se aproxima de Gramsci, no momento em que consi-
dera a composicdo do Estado por aparelhos uns com
papel principalmente repressivo e outros com papel
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principalmente ideolégico (POULANTZAS, 1975).

O autor afirma que o Estado é resultado néo ape-
nas da dominacao do grupo hegemonico, mas também
dos esforcos dos grupos dirigidos e dominados e da
historia desses grupos, o que nos ajuda a compreender
como algumas politicas publicas sdo construidas em
favor da classe trabalhadora, mesmo em um cenario
politico desfavoravel a essas.

Para Poulantzas (1985), o Estado seria, entao,
um elemento de coesdo social, e enquanto condensa-
cao material das contradicoes da relacao de forca entre
as classes, os seus aparelhos e instituicoes seriam per-
meados dessa relacdo de poder. Assim, a organizacao e
centralidade destes aparelhos seriam determinadas ou
pela dominancia do aparelho com funcao de interesse
ao bloco do poder, ou pela transformacao de um apare-
lho ja ocupado por este bloco em um centro de poder.

Retornando a Gramsci, Gurgel e Justen (2011),
consideram que os novos papéis do Estado, conforme
o seu pensamento, refletirdo-se em politicas publicas
nas seguintes formas: politicas publicas repressivas;
politicas publicas que buscam o consenso; e politicas
publicas econdmicas.

Com base nesses conceitos e teorias, realizare-
mos a avaliacao e analise do programa que € objeto de
nosso estudo, refletindo se este é elemento de manu-

5 Apesar da importancia da obra de Poulantzas para os estudos
sobre Estado sob uma perspectiva materialista-historica-dialética, fizemos
opgao por trabalhar com as categorias de Gramsci pela amplitude do seu
conceito de hegemonia, o qual em Poulantzas, segundo Buci-Glucksmann
(1980) reduz apenas as praticas das classes dominantes.
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tencao da direcao de um grupo hegemoénico, concessao
econdmico-corporativa aos grupos que exercem a he-
gemonia, ou ainda se & impressao das lutas da classe
trabalhadora numa disputa contra essa hegemonia.
Investigaremos quais os atores fora dos organismos
estatais que influenciaram na construcao dessa politi-
ca. Nessa perspectiva, discutiremos para qual direcao
aponta essa politica dentro do processo de antagonis-
mo e contradicdo que nossa sociedade ndo superou.
Por fim, € importante destacar que, apesar de es-
colhermos o conceito de Estado Ampliado em Gramsci
e aqueles que dele derivam, como hegemonia, supre-
macia, sociedade civil e partido, sua analise do Estado
e da conjuntura tem limitacoes historicas, e para uma
investigacao sob a perspectiva do materialismo-histo-
rico e dialético é necessario compreender nao s6 nos-
so objeto de estudo na unidade do processo historico,
mas também o que ele representa no conjunto histori-
co ao qual pertence (LUCAKS, 2003). Entao, para uma
leitura adequada do Estado no periodo contempora-
neo, que € o recorte temporal de nossa pesquisa, sera
necessaria a analise de mais categorias como media-
cao entre a forma imediata do objeto pesquisado e sua
esséncia. Assim, somaremos ao conceito de Estado em
Gramsci, a leitura da nossa sociedade contemporanea
e das suas politicas educacionais, a partir da perspec-
tiva de Estado-Avaliador (AFONSO, 1999). Em sinte-
se, analisaremos o Estado estruturalmente a partir de
Gramsci (1980), e enquanto fenémeno a partir de Afon-
so (1999), entendendo o fenémeno como sendo aquilo
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que aparece tal como aparece (0 que nao quer dizer
que € ilusorio ou enganoso) e a esséncia, ou estrutura,
Nno nosso caso, a coisa no seu delineamento, totalidade
(BARATA-MOURA, 2017).

2.2 ESTADO-AVALIADOR, ORGANISMOS
INTERNACIONAIS E EDUCACAO

O tempo historico em que se da o recorte tempo-
ral dessa pesquisa, qual seja inicio do século XXI, apre-
senta especificidades diante dos desafios encontrados
pelo capital para sua reproducdo a partir da crise do
modo de producao em sua forma fordista, que coincidiu
com o choque do petroleo nos anos 1970, uma crise do
capital em escala global. O Estado e suas politicas pu-
blicas passaram a receber novas funcoes e novas rou-
pagens conforme as novas tendéncias do pensamento
hegemonico, porém, ainda sob a perspectiva do conven-
cimento e coacao.

Na presente subsecdo, apresentamos como essas
mudancas no campo do Estado se refletiram nas politi-
cas publicas em Educacdo na perspectiva de esclarecer
de onde se irradia esse pensamento hegemonico, des-
velando seus interesses nessa trincheira da educacao.

A necessidade de reproducao do capital frente
a sua crise a partir da década de 1970 fez com que
os grupos hegemonicos direcionassem suas criticas e
ataques a forma de Estado - mais comum no ociden-
te naquele momento - nominada de Estado-Providén-
cia. Isso porque essa apresenta uma série de politi-
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cas publicas de cunho socialdemocrata, que em outro
momento de expansao do capital, respondia tanto as
demandas deste quanto a algumas reivindicacdes da
classe trabalhadora.

O pensamento politico hegemoénico que direciona
o movimento de mudanca de acao estatal € conhecido
por Nova direita (AFONSO, 1999), que se desdobra em
duas faces contraditorias, a neoliberal e a neoconser-
vadora. Combinam, assim, a defesa de autoridade e
centralizacao do Estado para algumas politicas por um
lado, porém com descentralizacédo e politicas nao inter-
vencionistas por outro. Afonso (1998) chamara de con-
ciliacao contraditoria entre laissez-faire com conserva-
dorismo autoritario, governo forte com Estado-minimo®.

O Estado, aparentemente de forma contradito-
ria, torna-se mais forte para impor a si sua propria
reducao. Todavia, diante da leitura de Gramsci, com-
preendemos que o Estado nao é apenas a esfera go-
vernamental, oficial, resultada do voto. Nesse sentido,
a contradicdo € apenas aparente, pois tanto o forta-
lecimento quanto a reducdo atende as demandas de
setores do Estado que trabalham fora da oficialidade.

A combinacdo desses elementos também nao é

6 Utilizamos o termo Estado-minimo conforme seu uso
pelos grupos politicos citados, porém compreendemos que
tecnicamente ndo € possivel existir Estado-minimo no ca-
pitalismo, tratando-se entdo de um construto ideologico o
qual ao longo da secdo mostraremos nao se tratar de uma
contradicao, mas sim de uma condicdo de reproducao do
capital.
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coincidente e nos aproxima dos nossos estudos de Es-
tado em Gramsci. Em primeiro lugar, € interessante
analisar que ambos tém interesses similares no campo
negativo, tanto o setor neoconservador quanto o setor
neoliberal apresentam contrariedade as alternativas
da classe trabalhadora a crise, sendo setores dirigen-
tes em nossa sociedade e que defendem a expansao do
capital com base no valor extraido do trabalho de um
grupo que soO tem sua forca de trabalho para vender.

Em segundo plano, é importante considerar que
a negacao, por parte dos neoliberais, as politicas do
Estado-Providéncia acentuou a concentracao de rique-
za e das desigualdades, exigindo, assim, uma acao do
Estado, no sentido agora da coercao, ainda nos termos
do Gramsci, o que se alinha com a perspectiva neocon-
servadora, que conforme Afonso (1999):

[...] a expressiva concentracdo de ri-
queza no vértice da piramide social e a
crescentes exclusao de outros sectores,
nomeadamente, com o agravamento
do desemprego, foi um dos factores de
conflito que contribuiu para a deslegi-
timacdo das politicas neoliberais e que,
consequentemente levou ao aumento da
coacao social como forma de lidar com
o descontentamento popular (AFONSO,
1999, p. 106).

Nesse sentido, identificamos a acao do pensa-
mento hegemonico da nova direita como uma contradi-
cao apenas aparente, pois sua acao politica correspon-
de ao exercicio tanto da direcdo quanto da dominacéo,
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convencimento e coercdo. Essa perspectiva foi capaz
de expandir a reproducao do capital para saida da cri-
se por meio de privatizacdes e liberalizacao da econo-
mia, redefinindo as fronteiras entre publico e privado
e, consequentemente, o papel do Estado e suas politi-
cas (AFONSO, 1999).

O pensamento hegemonico guiou, entdo, nao
apenas a reducdo do Estado, mas também a forma de
pensar dos entes publicos, por aderirem a modelos de
gestdo privada. Nesse sentido, uma das acoes desse
modelo de gestao publica com feicoes privadas pode
ser observada quando o Estado assume seu interesse
pela avaliacao.

A avaliacao passa a ter centralidade nas
acoes do Estado, principalmente nesses
governos neoliberais e neoconservado-
res. Afonso (1999) conceituara como
Estado-Avaliador, o Estado que assume
essa centralidade, caracterizando-o pela
adocdo de um carater competitivo por
parte do Estado, com base no neodarwi-
nismo social e focado nos sistemas edu-
cativos. Essa perspectiva é central para
nossa pesquisa, uma vez que, NOSSO
foco é uma avaliacédo de politica publica
em educacdo, ainda que fora desses pa-
radigmas do pensamento hegemonico. A
avaliacdo majoritariamente tem servido
para aumentar o controle sobre o con-
teudo educativo das escolas, enquanto
a publicizacdo das notas desenvolve a
competitividade entre alunos e escolas
(AFONSO, 1999). Os rankings induzem
efeitos de mercado, comparacédo e pro-
cura entre escolas publicas e privadas,
e de quase mercado quando a compara-
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cdo é entre escolas publicas (AFONSO,
20009).

Ao longo dos anos o Estado-Avaliador passou
por algumas fases, consequentemente, as politicas
educacionais acompanharam essas mudancas. Con-
forme Afonso (2013), ele passou por duas fases e hoje
se encontra na terceira.

A primeira fase do Estado-Avaliador é aquela
onde os Estados ainda apresentavam maior autono-
mia relativa e a avaliacao se identificava como aquela
dos testes de larga escala nacionais. No Governo Rea-
gan (1981-1989) nos Estados Unidos da América, por
exemplo, serviu de base para aumentar o controle do
Estado sobre a educacao publica, reorganizacao curri-
cular e ampliacao das logicas de competitividade.

‘A segunda fase, ja nos anos 1990, é aquela mar-
cada por maior presenca da OCDE (Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Economico), de di-
versas agéncias autonomas e privadas e pelo esforco
de varios paises em construirem e fazer parte de um
sistema de avaliacdo e comparacao, inclusive aque-
les paises da periferia, seduzidos pela perspectiva da
modernizacdo que os leva a seguir os passos dos pai-
ses centrais. Em nossa leitura, a OCDE passa a atuar
como um partido internacional, a partir da construcao
do PISA (Programa Internacional de Avaliacao de Alu-
nos) e da imposicao de uma avaliacdo que se coloca

7 O PISA é uma avaliacdo mundial realizada com alu-
nos do ensino basico. Segundo o seu site no sitio do INEP,
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acima das especificidades e da agenda nacional. Essa
organizacao sendo entendida como partido irradia um
pensamento hegemonico na perspectiva de manuten-
cao dos interesses das camadas dirigentes. Essa se-
gunda fase marca a tentativa de um consenso ideologi-
co sobre a necessidade da avaliacao.

Afonso (1998) informa que, segundo a OCDE, as
razoes do interesse mundial na avaliacao seriam: dis-
por de méao de obra qualificada e em clima de austeri-
dade melhorar a qualidade da educacao, com melhor
uso dos recursos, e partilha de responsabilidades en-
tre autoridades centrais e locais.

A terceira fase a qual Afonso (2013) se refere é
nomeada por ele de Pos-Estado-Avaliador, que ocorre
em meio a uma agudizacao da crise do capital vincu-
lada a regulacao da economia mundial e se caracteriza
por uma privatizacao dos sistemas de avaliacdo. Essa
colabora e coincide com uma mercantilizacao da edu-
cacdo, principalmente de nivel superior, em contradi-
cao com um quadro de emergéncia com a organizacao
de projetos contra-hegemonicos para a educacao neste
nivel no espaco da sociedade civil. O Estado transfere
entdo sua preocupacao para o Ensino Basico publico.
Essa movimentacdo de propiciar a mercantilizacao é
uma construcdo hegemonica de organismos interna-
cionais, na intencado de dirigir as politicas publicas

tem como objetivo gerar indicadores para discussdo da qua-
lidade da educacdo de das politicas para esta nos paises
participantes.



SHILTON ROQUE DOS SANTOS

de diversos paises e garantir a reproducdo do capital,
ampliando o mercado de educacao, bem como reorien-
tando a formacao da classe trabalhadora responsavel
materialmente por esta expansao.

Sob esse contexto, € possivel afirmar que se
construiu um consenso sobre a avaliacdo a partir da
hegemonia das politicas do Estado-Avaliador, fazendo
com que governos, inclusive que nao estejam vincula-
dos a direcéo politica da Nova Direita, venham a ade-
rir as avaliacoes sob a perspectiva da OCDE, Afonso
(2009) explica assim esse consenso:

O fato € que, nas ultimas décadas, pelo
menos nos paises capitalistas ocidentais,
as politicas de avaliacao, de prestacao de
contas e de responsabilizacdo (accounta-
bility) foram ganhando uma certa imuni-
dade as concepcodes politico ideolégicas
dos governos, disseminando e homoge-
nizando muitos dos seus efeitos, como se
essas mesmas politicas ganhassem o seu
verdadeiro sentido situando-se acima
das realidades culturais, politicas, eco-
nomicas e educacionais nacionais. Esta
tendéncia, entre outras consequéncias,
tem aumentado a eficacia legitimadora
destas politicas, tornando mais dificil de-
socultar os interesses, demandas e fun-
¢oes que lhe subjazem (AFONSO, 2009,
p. 17).

Ademais, é necessario se contrapor a essa logi-
ca e apresentar formas de avaliacdo que atendam as
reais demandas da populacado. Essas formas seriam
contra-hegemonicas a direcao politica dada a avaliacao
pela dominacédo do pensamento da Nova direita. Afonso
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(2013) nos dira que “[...] um sistema de accountability
democratico deve ser construido democraticamente e
visar objectivos democraticos, o que significa que nao
se pode criar nenhum sistema tecnicamente asséptico
ou politicamente neutro” (AFONSO, 2013, p. 24). E uma
proposta contra-hegemonica em perspectiva democrati-
ca de avaliacdo que essa pesquisa se propde a construir.
Compreendemos, entdo, o papel da direcao poli-
tica das organizacoes transnacionais, na hegemonia do
pensamento neoliberal e neoconservador sob esses con-
ceitos, apresentando muita forca na esfera do convenci-
mento e coercao, pois se por um lado apresentam as po-
liticas de avaliacao como solucdo para a efetividade das
politicas educacionais, organismos internacionais como
o Banco Mundial® condicionam empréstimos a adocao
de algumas dessas politicas. Nos paragrafos seguintes,
apresentamos como essas organizacoes tem desenvol-
vido esse papel nas politicas educacionais dos paises.
No cenario politico de crise do capital — a partir
da década de 1970 - e do periodo de reestruturacao
produtiva, com hegemonia do pensamento neoliberal e
neoconservador, explicamos como as politicas educa-
cionais foram alvo do movimento de Contrarreforma®

8 Organizacado de cinco instituicées responsavel por consultoria
politica e empréstimos a governos em paises em desenvolvimento. Em seu
endereco eletronico, apresenta como objetivo a reducao da pobreza e cola-
boracao com o desenvolvimento desses paises. Essa auto conceitualizacao
sera discutida nos paragrafos que seguem a partir das implicacoes e resul-
tados de suas politicas para os paises aderentes e para a reproducao do
capital.

9 O pensamento hegemoénico neoliberal utiliza a expressao Reforma
do Estado, todavia, a expressdo Reforma na literatura marxista apresenta
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do Estado com vistas a garantir o ajuste necessario
para a continuidade da expansao do capital, ainda que
em um cenario de crise e a consequente exploracao
mais intensa do trabalho.

Discutimos agora como essas politicas sao
construidas fora da sociedade politica, fora da esfera
de governo dos Estados, mas por outros entes, que
tém como papel garantir a direcao da sociedade para
a manutencao da ordem vigente. Especificamente,
tratamos aqui do papel do Banco Mundial e da Or-
ganizacdo Mundial do Comércio (OMC) nas politicas
educacionais dos diversos paises, por considerar que
ja explanamos sobre a OCDE e a avaliacao educacio-
nal nos paragrafos anteriores.

Retomamos aqui nossa tese de que essa estraté-
gia de operar a direcdo da Contrarreforma do Estado a
partir da educacdo tem duas dimensodes centrais para a
reproducao do capital: uma € sua a expansao por meio
da mercantilizacao da educacéao; a outra é a de adequar
a educacao as demandas do capital para o novo tipo de
trabalhador e trabalho que esse passa a exigir no contex-
to da reestruturacéo produtiva. Com foco nessa primeira
dimensao, mas sem deixar de considerar que ambas sdo
partes de um mesmo todo, tratamos também da segun-
da e em meio a essa, discorremos primeiro sobre a OMC.

outro significado, que é de melhoria nas condi¢coes de vida da classe tra-
balhadora, porém sem atingir o nucleo central de suas demandas, que € o
fim da exploracao da classe. Nesse sentido uma acéo politica de retrocesso
para os trabalhadores, tal qual é a perspectiva de Reforma do Estado, € tida
como Contrarreforma. Essa discussao é central na obra de Rosa Luxem-
burgo Reforma ou Revolucédo. (LUXEMBURGO, 2010).
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A OMC existe com objetivo ndo apenas de con-
tribuir para liberalizacao dos mercados, mas também
para regular o comércio no mundo. Em seu funciona-
ment,0 ha a previsdao do Acordo Geral de Comércio de
Servicos (GATS), que consiste na tentativa de criar re-
gras internacionais para liberalizacdo do comércio de
servicos. Segundo esse Acordo, alguns direitos, sob a
otica da legislacao brasileira, como educacdo e saude,
sao tratados como servicos (SILVA; GONZALEZ; BRU-
GRIER, 2008). Portanto, passivel de comercializacao,
bem como dados os objetivos da OMC, espaco para uma
maior liberalizacao.

Dessa forma, a OMC atende ao interesse dos pai-
ses que querem exportar educacao sob forma de servico
para lucrar com o que se pugna por uma abertura dos
paises para a insercao de capital estrangeiro na educa-
cao. Isso reduz a participacdo do setor publico por ad-
mitir a participacao do setor privado na conducdo da
educacéao publica.

Silva, Gonzalez e Brugrier (2008), ao citar Haddad
(2004), apontam duas grandes contrariedades ao trata-
mento comercial dado pela OMC a educacao: a primeira
destas é a de que ela tem papel essencial para o exercicio
de outros direitos e o bom funcionamento da democra-
cia; a segunda € a de que a elaboracao das politicas em
educacao ¢ inseparavel da liberdade que cada pais tem
de elaborar seu projeto de desenvolvimento humano,
econdomico e social conforme sua soberania nacional.

E importante destacar neste momento a ja
mencioanda terceira fase do Estado-Avaliador, como
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momento em que os investimentos publicos se con-
centram na educacao basica enquanto se reduz o
financiamento na educacdo superior , por esta re-
comendacao advir das organizacdes internacionais
comercias e instituicoes financeiras justamente por
ser uma area com grandes possibilidades de lucro
para o setor privado.

O Banco Mundial, por sua vez, além de realizar
os empréstimos financeiros aos paises, é responsa-
vel na atual conjuntura pela difusao das politicas de
cunho neoliberal que demandam o ajuste economico
que o pensamento hegemonico pugna, pois esse Ban-
co “[...] € o maior captador mundial nado-soberano de
recursos financeiros, exercendo profunda influéncia
no mercado internacional” (SOARES, 1996, p. 15).

Os seus estatutos determinam que a influén-
cia dos paises nas votacdes tem peso conforme seu
aporte de capital no Banco. Dessa forma, segundo
Soares (1996), desde sua origem os Estados Unidos
tém grande influéncia na direcao de suas politicas.
Isso nos leva a acreditar que parte das demandas do
Banco tem como objetivo final, ndo aparente, nao de-
clarado, atender as demandas do Estado supracitado,
bem como as instituicoes e partidos que o dirigem.

O Banco Mundial foi transformado, pelos gran-
des capitais e pela reestruturacao neoliberal dos pai-
ses em desenvolvimento, em gestor da crise do endi-
vidamento. O trabalho de Soares (1996) confirma esse
apontamento ao apresentar relatorios do Banco Mun-
dial e do Banco Central brasileiro, onde o percentual
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dos recursos do Banco Mundial destinados ao ajuste
e contrarreforma do Estado no setor publico subiu
de 8% para 16% entre 1983 em 1994 e, no Brasil, a
participacado em projetos de ajuste foi de 5% a 15,5 %
entre 1980 e 1994.

Os programas de ajuste do Banco sdo bem co-
nhecidos em nossa América Latina e tiveram como
objetivo a garantia do pagamento da divida publica,
bem como adequar a estrutura econémica desses pai-
ses as novas demandas de expansao do capital. Essas
politicas resultaram na ampliacdao do nivel das desi-
gualdades nas nacoes da periferia e causaram impo-
pularidade ao Banco.

Nesse sentido, desde o final dos anos 1980, o
Banco tem alterado sua politica, investindo e dire-
cionando recursos para projetos da area social, na
tentativa de legitimar suas acodes e, simultaneamente
alcancar outros objetivos, por exemplo, na educacao:

No setor social, o Banco Mundial vem
dando énfase especial a educacao, vis-
ta ndo apenas como instrumento de re-
ducdo da pobreza, mas principalmente
como fator essencial para a formacao
de “capital humano” adequado aos re-
quisitos do novo padrdao de acumula-
cdo. Apesar do aumento significativo dos
recursos para educacdo, como mostra
o grafico 2, a auséncia de uma politica
consistente para area tem gerado criticas
crescentes. (SOARES, 1996, p. 31, grifos
do autor).
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Ainda segundo a autora, o investimento do Ban-
co em educacao foi de 2998,7 milhoes para 8209 mi-
lhoes, de 4,9% para 9,2%. No Brasil, a participacao
setorial dos empréstimos aprovados para educacéao foi
de 2% em 1987 para 29% em 1994.

E importante destacar que a concessao dos em-
préstimos nao esta condicionada apenas a possibilida-
de de seu pagamento ou crédito, mas apresenta uma
série de outras exigéncias. Segundo Oliveira, Sousa e
Arrais Neto (2008), no campo da educacao, essas con-
dicoes estao relacionadas a implementacao por parte
dos paises de contrarreformas que permitam o inves-
timento externo em educacdo superior e profissional,
ou seja, conforme esses autores, o Banco tem voz nas
politicas educacionais dos paises.

A contribuicao desses autores para essa pesqui-
sa e campo de estudo, diante da area da Educacao
profissional, que esta no cerne dessa obra , € de apro-
ximar a relacao entre as politicas do Banco Mundial e
as politicas de Educacao Profissional em nosso pais:

Outro aspecto a destacar é o fato de que
o banco nao direciona os seus emprésti-
mos para todas as modalidades e niveis
de educacdao. O BM, alinhado a Teoria
do Capital Humano, demonstra especial
apreco pela educacdo profissional, uma
vez que o investimento na formacao de
técnicos é considerado seguro, no sentido
de que os egressos retribuem a sociedade
o investimento feito, mediante a oferta de
trabalho qualificado (OLIVEIRA; SOUSA;
ARRAIS NETO, 2008, p. 190).
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Montamos, entdo, um quadro historico e concei-
tual que nos permite analisar e avaliar politicamente
o PRONATEC, Programa no qual se insere a acado da
politica que € nosso objeto de estudo, qual seja, o PRO-
NATEC Campo. Construimos, entao, as seguintes me-
diacoes em direcao a leitura de nosso objeto em uma
totalidade concreta: em um momento politico e social
de reestruturacao produtiva e contrarreformas do Es-
tado face a necessidade de expansdo do capital dian-
te de sua crise organica iniciada na década de 1970,
grupos politicos que detém a hegemonia e o comando
politico internacional influenciam e coagem diversas
nacoes, na perspectiva de aderirem as suas politicas
educacionais, com foco na Educacao Profissional. Es-
sas politicas tém em vista tanto a expansao da concep-
cao de educacao enquanto servico comum dentro do
mercado, na condicdo de mercadoria, como também
da formacao de técnicos que atendam as demandas do
novo processo produtivo.

Resta-nos agora, nessa secao, avaliar politica-
mente o PRONATEC, situando-o no contexto men-
cionado, comecando nossa analise por uma reflexao
sobre esse aspecto da qualificacdo profissional do
trabalhador face as demandas do capital, dos grupos
dirigentes.
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2.3 O PRONATEC E A QUALIFICACAO
PROFISSIONAL NOS ANOS 2000:
UMA ESTREITA RELACAO COM

A FORMACAO ESTREITA

As mudancas analisadas na subsecao ante-
rior, em que o padrdo da restruturacdo produtiva se
apresenta enquanto hegemonico, exigiram uma nova
forma de organizacao Estatal como também um novo
perfil de trabalhador. No Brasil, onde o Estado histo-
ricamente & responsavel por parte da formacao dos
trabalhadores através das politicas educacionais,
aquele padrao incidira diretamente numa perspectiva
de mudanca na formacao dos trabalhadores, pressio-
nada e acelerada pelos organismos internacionais.

O PRONATEC faz parte desse contexto e para
que possamos discuti-lo € necessaria uma breve dis-
cussao prévia sobre Qualificacao Profissional no ulti-
mo circuito histérico”.

O paradigma da reestruturacao produtiva para
os processos de trabalho exigia um trabalhador dis-
tinto daquele do padrao fordista. Agora, ndo mais
atomizado em uma unica funcao, é solicitado ao tra-
balhador maior geréncia da sua atividade, trabalho
em equipe e um conhecimento maior dos processos
produtivos. Essas exigéncias demandam agora nao
somente um conhecimento técnico sobre a atividade

10 Expressao utilizada por Frigotto em “Os circuitos da histoéria e o
balanc¢o da educacao no Brasil na primeira década do século XXI“ (FRIGOT-
TO, 2011)
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[



LIGANDO CAMPOS: ESTADO, AVALIACAO E EDUCACAO PROFISSIONAL DO CAMPO

realizada, mas habilidades e capacidades cognitivas e
de sociabilidade.

Nesse sentido, os processos de formacdo e qua-
lificacao dos trabalhadores foram também se adequan-
do a esse novo modelo, o que na visao de Sales (2012),
ocorre por meio de uma cobranca maior ao sistema
educacional, solicitando uma capacitacdo que, ao
mesmo tempo em que € geral, € paradoxalmente espe-
cifica. Isso, para Cardozo (2008), vai configurar uma
transformacdo do padrao de qualificacdo do fordismo
para o de competéncia.

Ainda conforme Cardozo (2008), esse modelo de
competéncia “[...] possibilitaria associar as qualidades
requeridas dos individuos e as formas de cooperacao
intersubjetiva caracteristicas dos novos paradigmas
produtivos” (CARDOZO, 2008, p. 170).

Essa nova formacédo tem ainda como pano de
fundo um cenario de forte desemprego estrutural e de
precarizacdo dos servicos publicos. E importante lem-
brar que um dos tracos marcantes do novo paradigma
€ o avanco tecnologico, que possibilitou a financeiri-
zacao e a deslocalizacao de muitas empresas, fazendo
com que muitas destas se movimentassem para locais
com pouca tradicao de luta dos trabalhadores em bus-
ca de forca de trabalho barata, com poucas garantias
trabalhistas. Isso reduz os postos de trabalho devido
a insercao de nova maquinaria, bem como formas de
trabalho humano que aglutinavam funcoées.

Em meio a esse cenario, a tese hegemonica so-
bre os processos de qualificacao foi a da requalificacao
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(SALES, 2012), que aponta que o atual processo pro-
dutivo esta aumentando a qualificacdo média da forca
de trabalho, apesar do quadro de desemprego. A tese
sustenta também que, apesar da retirada de alguns
postos de trabalho, a requalificacao por parte do traba-
lhador ira inserir o mesmo em outra atividade que sera
demandada pela nova cadeia produtiva.

Essa perspectiva ndo leva em conta que a ques-
tao do desemprego estrutural'! tem outras raizes, es-
truturais, que vao além da qualificacao; por outro lado,
€ coerente com a teoria que a embasa, a do capital
humano (SCHULTZ, 1973), a qual, também na sua ori-
gem, nao levara em conta questdes importantes, tais
como: subordinacdo comercial dos paises periféricos,
a existéncia ainda de colonias sendo saqueadas pelos
paises centrais e o proprio cenario macroeconomico
em que se inseriam os Estados Unidos — pais base da
pesquisa em que se funda essa teoria.

Cabe aqui um breve parénteses para explicar a
Teoria do Capital Humano, uma vez que ela sera reto-
mada durante a obra. Schultz (1973) compreende que
o investimento em capital humano é a explicacdo para
o residuo resultante da equacdo entre aumento do ca-
pital e do trabalho, que refletia na diferenca de desen-
volvimento entre paises diante dos aumentos ocorridos
na producao através de acréscimos de terras, homens-

11 Para Meszaros (2011), o novo padrdo de desemprego nao € mais
uma simples condicdo da modernizacao capitalista, ou tendéncia do pro-
cesso de reproducao do capital, mas sim uma “[...] contradi¢cdao fundamen-
tal do modo de producao capitalista como um todo” (MESZAROS, 2011, p.
69), que demonstra o aprofundamento da crise estrutural do capital.
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-hora e capital fisico reproduzivel, ou seja, o que faria
um pais ser mais desenvolvido e rico seria sua capaci-
dade de investir em capital humano. Com isso, a teo-
ria tem foco na meritocracia e responsabilizacao dos
sujeitos, emquanto explicaria também a rapida recu-
peracao de varios paises devastados no pdés-guerra, o
porqué dos paises pobres a despeito do recebimento de
recursos externos continuarem na pobreza (maior in-
vestimento em capital fisico que humano, que se torna
limitativo ao seu crescimento), bem como o aumento
inexplicado dos ganhos reais dos trabalhadores.

Voltando a questdao do desemprego estrutural,
sua relacdao com a formacdo humana e a tese da re-
qualificacdo, a ja mencionada desconsideracdo das
profundas raizes do desemprego estrutural e a defesa
da qualificacao como forma de superar o desemprego,
essa apresenta outra funcdo importante para a tese
em discussao, dentro da irradiacdo da ideologia neo-
liberal, qual seja: a transferéncia da responsabilidade
do emprego para o trabalhador, que passa agora a ter
que manter-se constantemente qualificado e se requa-
lificar para manter sua condi¢cao de empregabilidade'?
para assim garantir trabalho. Nesses termos:

Tal inflexdo, em direcao a tese da requa-
lificacdo, passou a embasar o novo dis-
curso educacional do capitalismo, inclu-
sive no Brasil, e possibilitou a educacéo
profissional, em especial a de nivel ba-

12 “Os desempregados, além de assumirem a culpa pela situacao
de ser sem-emprego, sdo encorajados a usar a criatividade para inventar o
proprio trabalho” (CARDOZO, 2008, p. 177)
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sico, ascender a uma posicdo de desta-
que transformando-se nas poucas alter-
nativas possiveis de acdo do Estado para
conter o avanco do desemprego no uso da
forca de trabalho (SALES, 2012, p. 54).

Dessa forma, o novo modelo de formacao das
competéncias atende nao apenas as demandas do ca-
pital no sentido de preparar o trabalhador para o novo
perfil que o processo produtivo atual passou a exigir,
mas também para ampliar o ideal e a perspectiva in-
dividualista, ao criar um ambiente de competitividade,
haja vista que, num quadro de desemprego estrutural,
nem todos terdo emprego. Sendo assim, formar para a
empregabilidade é formar também para a competitivi-
dade e formar para o desemprego.

Concordamos entao, com os estudos de Cardozo
(2008), que nos apontam a seguinte perspectiva:

Assim, formar para a empregabilidade
significa também formar para o trabalho
precario e para o desemprego numa 16-
gica que transforma a dupla trabalho /
falta de trabalho numa uniao inseparavel,
visto que a acumulacdo capitalista pro-
duz constantemente, em proporcao a sua
intensidade e a sua expansao, uma popu-
lacao excedente, supérflua e desprovida
de meios materiais e de meios de procu-
rar trabalho (CARDOZO, 2008, p. 174).

Nessa linha de raciocinio, Zyzek (2012), ao dis-
cutir a categorizacdo dos trabalhadores, conforme Ja-
meson (2011), fala que os desempregados deixaram de
ser apenas um exército de reserva, pois apresentam
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novas qualidades como forma de sustentacdo e faz a
seguinte ressalva:

[...] a categoria dos ‘anteriormente em-
pregados’ deveria ser complementa-
da pelo seu oposto, aqueles que foram
educados sem nenhuma chance de en-
contrar emprego: toda uma geracao de
estudantes quase ndo tem chance de
conseguir um emprego em sua area, O
que leva a um protesto em massa; e a
pior maneira de resolver essa lacuna é
subordinar a educacado diretamente as
demandas do mercado - se nao por ou-
tra razao, isso ocorre porque a dindmica
do mercado torna ‘obsoleta’ a educacao
dada nas universidades. (ZYZEK, 2012,
p- 15, grifos do autor).

A assuncao da tese da pedagogia das competén-
cias com vistas a empregabilidade demonstra o ideario
do mercado como perspectiva educacional do Estado,
que nos aproxima mais uma vez dos estudos de Estado
em Gramsci, nos quais os grupos hegemonicos para
reproducao da sua dominacao disputam instituicoes
no terreno da sociedade civil, como a escola, para a
reproducao de sua dominacao sobre os trabalhadores,
disputando também a concepcao de formacao desses.

E importante ressaltar que, apesar desta ser a
perspectiva hegemonica sobre a formacao dos traba-
lhadores, existe uma disputa, com base no conflito de
classes, o que chamamos anteriormente de guerra de
posicdo, disputa do contetido e concepcao dessa for-
macao da classe trabalhadora. Nessa luta ha também
um campo que defende uma formacao com vistas a
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emancipacdo da classe-que-vive-do-trabalho”, o cam-
po contra-hegemodnico que iremos apresentar no de-
correr desse trabalho.

O materialismo-histérico e dialético, que € base
para a construcao dessa pesquisa, compreende tam-
bém que o trabalho é o responsavel pelo salto onto-
logico do humano de ser natural para social. Nesse
sentido, o trabalho é também educativo. O trabalho
enquanto formador humano “[...] cumpre a funcao de
reconstituicdo de identidades e potencialidades huma-
nas” (CAMPOS, p. 57), uma vez que o desenvolvimento
humano nao cessa ao longo da vida. A tese da requa-
lificacao e sua consequente formacao para emprega-
bilidade e competitividade foram assumidas enquanto
perspectiva de Estado também no Brasil, que passou a
adequar suas politicas educacionais a luz da pedago-
gia das competéncias’ e suas politicas de emprego as
politicas de qualificacao para o trabalho. Chamaremos
esse tipo de formacéao, por ora conceituada, de forma-
cao estreita em alusao a metafora utilizada por Freitas
(1992) ao tratar da “torneira da instrucao”. Nesse sen-
tido, o circuito histérico dos anos 2000, que se inicia
em 2003, herda politicas do governo Fernando Henri-
que Cardoso, bem como o PNE 2001 - 2010, com ali-
nhamento as demandas do mercado.

13 Expressao utilizada por Ricardo Antunes, em que ele amplia o
conceito de classe trabalhadora para todos aqueles que vivem a partir do
trabalho como estudantes, desempregados, trabalhadores informais.

14 Para aprofundar o assunto, sugerimos os estudos de Ramos
(2001).
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A marca das politicas de formacao dos trabalha-
dores desse periodo, década de 1990, foram os cursos
de curta duracao, em modalidades nao formais e sem
o compromisso com a elevacdo da escolaridade, sendo
esta ultima uma demanda historica da sociedade bra-
sileira. Nesse periodo, a dualidade historica que mar-
ca a oferta educacional em nosso pais fora ampliada,
diante da separacdo do Ensino Profissional da Edu-
cacdo Basica através do Decreto n® 2.208/1997, que
impedia a integracao entre estes.

Ao tratar desse periodo historico, Silva (2015)
nos retoma a relacao entre o Banco Mundial e a agen-
da das Politicas Educacionais no Brasil, ao afirmar
que quando da emissao do Decreto n°® 2.208/1997, o
entao presidente negociou empréstimo com o objetivo
de financiar a reforma da educacao profissional, aten-
dendo ao PROEP (Programa de Expansao da Educacao
Profissional) via instituicoes privadas de educacao e
rumo a privatizacao da Rede Federal. (SILVA, 2015).

Quando o Presidente Luis Inacio Lula da Silva
assumiu, ainda estava em vigéncia o Plano Nacional
de Qualificacao do Trabalhador (PLANFOR), criado em
1995, como parte da politica publica de trabalho e ren-
da, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento de
acoes de qualificacdao e requalificacdo visando a em-
pregabilidade, a elevacao da produtividade e a compe-
titividade da economia nacional (NASCIMENTO; MO-
RAES, 2006).

Os estudos de Nascimento e Moraes (2006) que
pesquisaram a efetividade do PLANFOR, por meio de
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um dos seus Planos Estaduais de Qualificacdo (PEQ),
observam a perspectiva geral descentralizadora do go-
verno naquele periodo e trazem como exemplo o Esta-
do do Maranhao, onde 25% dos egressos do PEQ pas-
saram a trabalhar como auténomos e 46% destes em
emprego sem carteira assinada, o que se traduz em
engajamento de forcas precarias de ocupacao.

Como bem mencionado, o governo que abre o
circuito histérico dos anos 2000, herda do anterior,
além do PLANFOR, um PNE, com vigéncia de 10 anos,
todo construido em um periodo de forte influéncia do
ideario neoliberal. Esse compreende que a educacao
profissional deve se adequar as demandas do capital e
dar condicdes de competitividade e produtividade aos
trabalhadores para sua insercao no mercado de tra-
balho. Esse foi construido também para ampliacédo da
descentralizacao e parcerias com entidades privadas.

Apesar de uma mudanca de perspectiva com a
compreensdo de uma Educacao Profissional como di-
reito, da necessidade de atrelar esta formacao a ele-
vacao da escolaridade, consubstanciado na revoga-
cao do Decreto n°® 2.208/1997 e edicao do Decreto
n® 5.154 /2004, o circuito histérico dos anos 2000 é
marcado por avancos e retrocessos no ambito da for-
macao profissional, ou como diria Moura (2013a), por
movimentos contraditorios. Nesse contexto se ancora a
génese do PRONATEC.

Para Sales (2012), nos deparamos com um con-
texto de conversdes das politicas, isto €, a conversao
de politicas de trabalho por de escolarizacdo e subs-
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tituicao da protecao social por politicas de formacao
profissional, com a perspectiva de enfrentar os riscos
sociais provocados pelo desemprego, ao passo “[...] em
que a intensificacdo da educacdo profissional de-
sempenharia um papel importante na diminuicao do
desemprego, com a adequacao da oferta de trabalho as
novas exigéncias das empresas” (SALES, 2012, p. 54).
O PRONATEC foi criado pelo Governo Federal
em 2011, através da Lei n° 12.513, de 26 de outubro
de 2011, tendo como objetivo central ampliar a ofer-
ta de cursos de educacao profissional e tecnologica.
Dessa forma, se propos a aumentar as oportunidades
educacionais aos trabalhadores por meio de cursos de
formacao inicial e continuada ou qualificacao profis-
sional. No discurso oficial o programa visa, através da
formacao ofertada por seus cursos, proporcionar a in-
sercao de pessoas no mercado de trabalho”. Essa ra-
cionalidade traz consigo a concepcao de que o valor da
educacao esta na sua instrumentalidade, formar para
o mercado, confundindo, entdo, trabalho com empre-
go, deixando de lado o sentido ontologico do trabalho
para assumir, assim, apenas o seu sentido historico.
Cumpre-nos ressaltar e relembrar que, na socie-
dade capitalista, sob a égide da hegemonia neoliberal,
ndo existe a perspectiva de emprego para todos. Nesse

15 “[...] homens, mulheres, jovens, trabalhadores, pequenos em-
preendedores, tém mais chance de conseguir um emprego, melhorar seu
negocio ou progredir na sua carreira se tiverem capacitacdo profissional.
Foi para dar oportunidade aos brasileiros de melhorar sua formacao profis-
sional que noés criamos, no inicio de meu governo, o PRONATEC.” Programa
de radio: café com a presidente, 2014.
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momento se assume o conceito de empregabilidade como
base ideologica do PRONATEC em estudo. O emprego
tem entdo uma transferéncia de responsabilidade, indo
do coletivo, do Estado, empresas e sociedade, para o tra-
balhador de forma individual (MOURA, 2013b). Assim,
vai se construindo um imaginario de que o trabalhador
tera um emprego conforme seu grau de formacao.

A Lei de criacao do PRONATEC também possibi-
lita investimentos do governo federal ndo somente em
suas instituicoes publicas, mas também nas institui-
coes do Sistema S'°e instituicoes privadas, o que retira
do seu controle a execucao desses recursos, bem como
a propria formacdo, o que pode configurar indireta-
mente uma privatizacao da oferta publica da educacao.

E necessario identificar o aporte desses investi-
mentos e até que ponto eles podem configurar efetiva-
mente uma privatizacdo do ensino publico, diante do
que isso representa na disputa de um modelo de
escola, dentro da disputa de um modelo de socie-
dade, na perspectiva da hegemonia, conforme estudos
em Gramsci (1980).

Oliveira e Menezes (2016) apresentaram um re-
latorio de pesquisas sobre a disputa por financiamen-
to através do PRONATEC. Segundo estas, o Sistema S
teve uma reviravolta com o PRONATEC, diante da dis-

16 Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR; Servico Na-
cional de Aprendizagem Comercial SENAC; Servigo Social do Comércio
- SESC; Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo SESCOOP;
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI; Servico Social da
Industria - SESI; Servico Social de Transporte -SEST; Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte - SENAT; Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas - SEBRAE.
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pensa da formalizacdo de acordos ou convénios para
essas instituicoes, garantindo acesso direto ao fundo
publico “[...] vale registrar o fato de que, somente no
ano de 2012, de acordo com o relatorio de gestao do
MEC, foram habilitadas 339 unidades de ensino, sen-
do que 85 sao privadas e 254 do Sistema S.” (OLIVEI-
RA; MENEZES, 2016, p. 231). E importante frisar que,
apesar de a lei de criacao ja prever o repasse de recur-
sos para o Sistema S, que sdo entidades que adminis-
traram o recurso publico de forma privada, sem uso de
licitacdo ou outras exigéncias, o repasse de recursos
as instituicoes privadas so6 fora positivado a partir da
Lein® 12.816, de 5 de junho de 2013, que acrescentou
o Art. 6°-A a lei do PRONATEC:

A execucao do Pronatec podera ser reali-
zada por meio da concessao das bolsas-
-formacéo de que trata a alinea a do inci-
so IV do caput do art. 40 aos estudantes
matriculados em instituicdes privadas de
ensino superior e de educacao profissio-
nal técnica de nivel médio, nas formas e
modalidades definidas em ato do Ministro
de Estado da Educacédo. (BRASIL, 2013a).

No que tange o aporte desses recursos, o traba-
lho dissertativo de Melo (2015), que trata justamente
da perspectiva da expansao e privatizacdo da Educa-
cao Profissional no Brasil com foco no PRONATEC, nos
apresenta importantes dados extraidos do Relatério
Anual de Contas/2013 pela Controladoria Geral da
Uniao (CGU) na Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnologica do Ministério da Educacao (SETEC/MEC):
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As transferéncias de 2011 a 2014 as ins-
tituicoes ofertantes do Pronatec somam
6.455.688.267,27 bilhoes de reais. Desse
montante, 1. 737.627.276,95 destinam-
-se a esfera publica e 4.718.060.990,32
a esfera privada, ou seja, 73% do recurso
designado ao Pronatec esta direcionado
ao capital privado, e apenas 27% enviado
a oferta publica (MELO, 2015, p.102).

Com base nesses dados, € possivel compreen-
der a importancia do PRONATEC para a reproducéao do
capital em uma de suas dimensoes, que € a do finan-
ciamento e a face da privatizacao da Educacao Profis-
sional, bem distinta daquela iniciada nos anos 1990,
pois, se naquele periodo, a reproducao do capital exigia
que o governo abrisse mao de atividades econémicas e
direitos para que estes fossem explorados na forma de
servico pelo capital, agora este, dada a agudizacao das
suas crises, necessita também de financiamento dire-
to por parte do governo, para garantir o consumo e a
lucratividade.

Tal perspectiva demonstra o que Sara Grane-
man, em sua tese sobre a Latinoamericanizacdao da
Europa, chamou de privatizacao do fundo publico, que
ao reduzir o orcamento, converte-se em politicas de
austeridade que recaem sobre a classe trabalhadora.
Em entrevista ao site da Escola Politécnica da Fiocruz,
ela detalhou essa analise:

Diante desse cenario, ha que se utili-
zar mais do que nunca o fundo publico.
Nunca na historia foi tdo absolutamente
claro pela analise do fundo publico que
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esse € um Estado de classe. A burguesia
se reproporia daqueles fundos que antes
tinham alguma destinacdo para o tra-
balhador. De que forma? Reduzindo os
recursos destinados a politica social de
modo direto: essa é condicdo para abrir
novas frentes de acumulacéo, na previ-
déncia privada, na educacao privada...
SO0 que, a0 mesmo tempo, €sses novos
campos de acumulacdo ndo tém gente
que possa consumir esses servicos. Nao
da para consumir essas mercadorias em
quantidades de modo a garantir uma lu-
cratividade média elevada. Vocé forma o
maior conglomerado de ensino privado
superior no Brasil mas a custa de finan-
ciamento publico para que os estudantes
frequentem essas universidades. Entao, o
fundo publico, transferido assim, parece
até que é outra forma de direito. O me-
nino que tem a bolsa, que vai 14 para o
Prouni, acha que isso € um direito. (GUI-
MARAES, 2015).

Analisar o aporte de recursos publicos do PRO-
NATEC nos remete a outra questdo central, no cer-
ne da disputa por hegemonia e dominacdo em nossa
sociedade: a aprovacao do PNE 2014-2024, que teve
como centralidade o acirramento dos seus debates so-
bre a ampliacao do montante do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro para educacao, onde o campo contra-
-hegemonico vinha construindo junto a sociedade uma
proposta de destinacao de 10% do PIB para a educacao
publica, enquanto o campo hegemonico defendeu, até
a sua vitoria legislativa, a supressao do termo publico,
possibilitando o investimento destes recursos publicos
na esfera privada.
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A analise do PNE cumpre uma importante eta-
pa da avaliacao politica do PRONATEC, por ser aque-
le que, segundo Cotta (1998), implica na analise da
relacdo entre politica com o Plano enquanto interven-
coes publicas, uma vez que estas nao existem de forma
isolada, o que as assemelha as analises de niveis de
totalidade do materialismo-histoérico e dialético. Ainda
sobre o PNE 2014-2024, é importante destacar que,
dentre as estratégias do PNE vigente, estdao as estraté-
gias 8.4 e 11.7, que tratam de:

8.4) expandir a oferta gratuita de edu-
cacao profissional técnica por parte das
entidades privadas de servico social e de
formacao profissional vinculadas ao sis-
tema sindical, de forma concomitante ao
ensino ofertado na de rede escolar pu-
blica, para os segmentos populacionais
considerados; [...] 11.7) expandir a oferta
de financiamento estudantil a educacao
profissional técnica de nivel médio ofere-
cida em instituicdes privadas de educa-
cao superior (BRASIL, 2014a).

Nesse sentido, situando o PRONATEC, enquan-
to programa parte do PNE, apesar da sua aprovacao
e execucao ser anterior a vigéncia deste ultimo, con-
cluimos que ele cumpre um papel central para a re-
producdo e ampliacao do capital, qual seja: a privati-
zacao mascarada da educacao profissional brasileira,
pela transferéncia de recursos publicos para a esfera
privada. Mas este € apenas um dos objetivos (agenda)
implicitos do Programa, pois € possivel, ainda, identi-
ficar outros.
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Quanto a oferta dos cursos do PRONATEC, se-
gundo o Guia de cursos de Formacao Inicial e Conti-
nuada (FIC) e o Catalogo Nacional de cursos Técnicos,
documentos que referenciam a oferta de tais cursos,
tivemos, para 2014, o seguinte panorama: 220 opc¢oes
de cursos técnicos, que apresentam em meédia carga
horaria de 1200 horas; e 646 horas de Formacéao Ini-
cial Continuada, os quais tem em sua maioria carga
horaria de 160 horas (BRASIL, 2013b).

Recorreremos mais uma vez a pesquisa de Melo
(2015) para exemplificarmos a dimensao da oferta dos
cursos FIC no universo da oferta geral do PRONATEC,
no qual, segundo o proprio MEC, “[...] dos mais de
8 milhdes de matriculas ja realizadas pelo Pronatec,
cerca de 30% foram realizadas em cursos técnicos € o
restante em curso de formacéao inicial e continuada”
(MELO, 2015). Percebemos entao que, o grande foco
esta para os cursos de formacado mais rapida e com
a maior quantidade de matriculas, uma formacdo em
massa, com baixa especialidade, que vai desde “cui-
dador de idoso” a “conferente de carga”, passando por
“embalador” e “frentista” (BRASIL, 2013b).

Dessa forma, o PRONATEC se aproxima das po-
liticas de formacao profissional dos anos 1990, periodo
em que estava a frente da presidéncia do Brasil Fer-
nando Henrique Cardoso, imerso em um projeto neoli-
beral, como ja apresentamos.

Assim, segundo Moura (2013), ha um movimen-
to contraditorio de um governo que apresentava alguns
avancos na sua proposta educacional, inclusive na edu-
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cacao profissional, como por exemplo, na perspectiva
de aproximar essa oferta da elevacao de escolaridade.
Isso se confirma com a centralidade do Pronatec como
politica de Educacao Profissional em nosso pais e sua
predominancia em cursos FIC, o que faz perder de vista
a perspectiva de avanco de escolaridade.

Silva, Souza e Moura (2016) apontam que essa
materializacdo do PRONATEC com base nos FIC se
contrapboe as demandas historicas da classe trabalha-
dora brasileira, ampliando a dualidade historica de
nossa educacao:

[...] observa-se que a proposta da chama-
da democratizacéo da educacéo profissio-
nal via Pronatec se assenta em acoes que
tém bases histéricas direcionadas para o
oferecimento de um modelo que retoma e
reforca a dualidade estrutural da educa-
cao. Isso quer dizer que a ampliacdo da
educacéao profissional proposta no Prona-
tec, principalmente no que concerne aos
cursos de qualificacdo profissional desar-
ticulados da elevacéao da escolaridade, ca-
minha num sentido oposto ao que classe
trabalhadora brasileira organizada anseia
ha bastante tempo. Dai evidenciar o aten-
dimento aos segmentos hegemoénicos da
sociedade brasileira, ou seja, aos grandes
empresarios (SILVA; SOUZA; MOURA,
2016, p. 157).

Esse programa se constitui numa involucao por
sua concepc¢ao de formacao diretamente voltada ape-
nas para o mercado de trabalho. Isso ocorre com o ofe-
recimento de cursos rapidos, totalmente voltados para
o desenvolvimento de habilidades objetivas e limitadas



LIGANDO CAMPOS: ESTADO, AVALIACAO E EDUCACAO PROFISSIONAL DO CAMPO

que visam qualificar profissionais para serem contra-
tados com vinculos temporarios. Esses cursos sao pre-
dominantemente ofertados em instituicoes privadas de
educacao.

Parte dessa proposta justifica-se pelo discurso
oficial do governo de que ha um apagao de “mao de
obra qualificada” e € necessario formar rapidamente
trabalhadores para atender as necessidades imediatas
deste mercado de trabalho, como demonstra em en-
trevista, o representante do Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior, que coordena o
PRONATEC Brasil Maior (GUIMARAES, 2014), discur-
so esse desmistificado por sociélogos como Ruy Braga,
que afirma:

[...] ndo pode falar em apagdo de mao de
obra quando 43% da populacao econo-
micamente ativa, continua na informa-
lidade. As empresas tém um excedente
populacional, uma massa de supranu-
merarios acantonados nessa informali-
dade gigantesca, a sua disposicao (GUI-
MARAES, 2014).

O PRONATEC foi apresentado como prioridade
do governo Dilma (2010-2016) no que diz respeito a
investimentos na educacdo, com a propria presidenta,
no programa matinal “Café com a Presidenta”, apre-
sentando o nimero de 14 bilhdes de reais com mais de
6 milhdes de inscritos, o que representa aproximados
15% de todo orcamento de 2014 do Ministério da Edu-
cacao (BRASIL, 2014D).
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Em seu discurso, a presidenta na época ainda
afirma que através desse Programa estariam “[...] se
formando um grande numero de brasileiros mais bem
preparados para construir seus sonhos de um futuro
melhor” (BRASIL, 2014b). Um programa que apresenta
tamanha importancia e destina tantos investimentos
a educacao brasileira carece de uma analise mais pro-
funda dos seus objetivos, métodos e resultados. Em
consulta ao Servico de informacao do Cidadao, através
de seu sistema eletronico, e-Sic (ANEXO A), recebemos
outra perspectiva de valores, que ndo condizem nem
com esses dados apresentados acima pela Presidenta
na época, nem com os de Melo (2015). Isso nos leva
a conclusao de que o Programa nao tem o adequado
monitoramento, o que € um dos gargalos das politicas
publicas sociais no Brasil, conforme observam os estu-
dos de Azevedo (2010).

Nesse sentido, apresentaremos nos quadros 1,
2 e 3: Transferéncias anuais as instituicoes ofertan-
tes, 2011 a maio/2014 conforme relatério de Gestéao do
MEC; Transferéncias anuais as instituicoes ofertantes,
2011 a 2014 conforme E-SIC; e Transferéncias anuais
as instituicoes ofertantes, 2011 a 2015 conforme e-SIC,
com informacoes do proprio governo federal, para de-
monstrar a incompatibilidade dos dados por este apre-
sentado. Isso nos levou a conclusao do monitoramento
inadequado, bem como da pouca confiabilidade nos
dados provenientes deste.
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A analise dos Quadros 1, 2 e 3 torna possivel per-
ceber que as linhas referentes aos valores totais anuais
nao possuem nenhuma correspondéncia entre si, bem
como os dados referentes ao ano de 2011 apresentam
uma disparidade muito grande entre os quadros, o que
€ algo grave, pois se trata de recursos publicos transfe-
ridos, em sua boa parte, a esfera privada, ou seja, além
das contrariedades ja apresentadas nesse trabalho, no
que se refere a esse acesso ao fundo publico por parte
dos entes privados, tal acesso € feito sem a adequada
transparéncia exigida pela legislacdo, bem como sem
monitoramento que possibilite uma adequada avalia-
cao dos recursos publicos investidos.

Precede a essa questao, ao analisar os quadros 1,
2 e 3, o alto montante de recursos transferidos a esfera
privada, o que corrobora a tese do PRONATEC enquan-
to espaco de privatizacao da Educacao Profissional.

Observando ainda a centralidade da oferta dos
cursos FIC e a tipologia dos cursos propostos, através
do catalogo de cursos ja mencionado, € possivel com-
preender, a partir do discurso oficial e da materializa-
cdo do PRONATEC, que as concepcoes educacionais
que orientam atualmente as politicas federais para a
educacao profissional tem como base a teoria do capital
humano e a tese da requalificacao, ao divulgar que com
a qualificacdo do trabalhador essa politica publica per-
mite sua insercao e reinsercao no mercado de trabalho.

E preciso nos perguntar também se o PRONATEC
ao menos atinge os objetivos a que se propde, ou seja,
insere os seus egressos no mercado de trabalho, traba-
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lhadores até entdo marginalizados socialmente, mas o
programa nao apresenta esses dados em nenhum es-
paco oficial ou propaganda. Todavia, em pesquisa por
estudos recentes do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2017a), confirmamos que quase
metade dos pesquisados concluintes do PRONATEC
estdo desempregados, inclusive, comparando as pes-
soas que nao tiveram vinculo com o programa, a taxa
de desocupacao dos concluintes do Programa é ainda
maior, conforme mostra a Tabela 1:

Tabela 1 - Situacao de ocupacao das pessoas que frequentaram ante-
riormente cursos de qualificacao segundo a vinculacao ao PRONATEC no
Brasil em 2014.

DISTRIBUICAO DAS PESSOAS DE 15 ANOS OU MAIS DE IDADE QUE
FREQUENTARAM ANTERIORMENTE CURSO DE QUALIFICACAO

PROFISSIONAL (OU DE FORMACAO INICIAL E CONTINUADA), INICIADO
A PARTIR DE 2011 (%)

Situacao de ocupacao na semana de referéncia
Ocupadas Nao ocupadas

Total 73,5 26,5

Vinculagdo ao PRONATEC

Era vinculado 58,6 41,4

Nao era vinculado 76,1 23,9

Nao sabiam 70,3 29,7

Fonte: IBGE (2017a).

No ambito mais geral, analisando a taxa de de-
socupacao geral da populacao brasileira, ela s6 tem
aumentado desde 2011'® (IBGE, 2017b), quando se
iniciaram as atividades vinculadas ao PRONATEC, o
que nos aponta a dimensao da perspectiva ideolégica
do discurso do Programa e nos faz retomar a critica

18 A taxa de desocupacéao foi de 7,9% da populacao em 2012, para
13,7% em 2017.
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ao discurso da formacdo para empregabilidade fren-
te a um cenario de desemprego estrutural. Meszaros
(2011), ao discorrer sobre as tendéncias do que chama
de crise estrutural do capital, discute o novo padrao de
desemprego emergente como uma contradicao neces-
saria a reproducdo do capital no estagio em que nos
encontramos de aprofundamento dessa crise. Nesse
sentido, desfazendo a relacao ideologizada entre for-
macao, emprego e desenvolvimento econémico, ele diz:

Como resultado dessa tendéncia, o pro-
blema nao mais restringe a dificil situa-
cdo dos trabalhadores nao qualificados,
mas atinge também um grande numero
de trabalhadores altamente qualifica-
dos, que agora disputam, somando-se ao
estoque anterior de desempregados, os
escassos - e cada vez mais raros - em-
pregos disponiveis. (MESZAROS, 2011,
p. 69).

E importante lembrar que a perspectiva educa-
cional do PRONATEC desconsidera a relevancia que a
educacao, enquanto direito publico, representa para a
populacao brasileira. O que nominamos no presente
trabalho de campo contra-hegemodnico tem se contra-
posto ao Programa em discussao por apresentar outra
perspectiva de Educacao Profissional, que € a de que o
homem produz sua existéncia por meio do trabalho e
nao ha sociedade sem trabalho e sem educacao (KON-
DER, 2000). Assim, o processo no qual os trabalha-
dores serdo formados para a producao de existéncia,
onde seu trabalho se volta para a producao de bens e
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servicos necessarios socialmente, sera a educacao pro-
fissional (RAMOS, 2013).

Retomemos a perspectiva da disputa por hege-
monia no ambito da sociedade civil, na concepcdo de
Estado de Gramsci, para verificarmos que esta admite
que a escola possa ser um instrumento para a classe
trabalhadora organizar-se e buscar a conquista da he-
gemonia, através de uma trajetoria de conscientizacao,
até superar o atual modelo de sociedade. Na analise da
escola profissional no sistema de ensino italiano, o au-
tor criticava a divisdo entre a escola classica e profissio-
nal, que se destinava a classe trabalhadora e tinha um
carater pragmatico, voltado a submissao e exploracao
destes pelo capital, enquanto a aquela era destinada a
classe Dominante, com ensino humanista destinado a
comandar e governar a sociedade capitalista e compor
os cargos da administracao estatal (GRAMSCI, 1991).
Com essas, criticas estreitamos mais ainda a relacao
dos nossos estudos sobre Estado em Gramsci com as
politicas publicas voltadas a educacao profissional no
Brasil que culminam no PRONATEC.

Kuenzer (2007), que analisa a trajetoria da edu-
cacao profissional no Brasil, avaliando a dualidade es-
trutural e a correspondéncia entre cada classe social e
tipo de escola oferecida (escolas propedéuticas e profis-
sionais), mostra que tal relacao amplia as diferencas de
classe. Para a autora: “[...] a dualidade so sera supera-
da se superada for a contradicdo entre a propriedade
dos meios de producéo e forca de trabalho” (KUENZER,
2007, p. 1162). Outros pesquisadores, como Saviani
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(1989) apontam para um norte em que a integracao do
ensino propedéutico e a educacao profissional consti-
tuem um marco importante para a construcédo do ser
social que sera capaz de buscar uma sociedade onde
existam condicoes igualitarias para todos. Para que isso
ocorra, sera necessaria uma escola que integre traba-
lho, ciéncia, tecnologia e cultura, ou seja, que tenha
como base a politecnia nos termos de Saviani:

A nocéao de politecnia diz respeito ao do-
minio dos fundamentos cientificos das di-
ferentes técnicas que caracterizam o pro-
cesso de trabalho moderno. Diz respeito
aos fundamentos das diferentes modali-
dades de trabalho. Politecnia, nesse senti-
do, se baseia em determinados principios,
determinados fundamentos e a formacao
politécnica deve garantir o dominio des-
ses principios, desses fundamentos. [...]
desenvolvimento multilateral, um desen-
volvimento que abarca todos os angulos
da pratica produtiva moderna na medida
em que ele domina aqueles principios,
aqueles fundamentos, que estdo na base
da organizacdo da producido moderna
(SAVIANI, 1989, p.17).

Partindo dessas licoes, bem como analisando
a trajetoria das politicas de Educacao Profissional no
Brasil a partir das pesquisas de Kuenzer (2007) e Lima
Filho (1989), entendemos que nao se deve confundir
trabalho como principio educativo com educacao para
insercao no mercado de trabalho. Aproximamos-nos,
entao, de Ramos (2004), que nos traz a importante ob-
servacao de que o trabalho pode ser assumido como
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principio educativo na perspectiva do capital ou do tra-
balhador. Se do ponto de vista do capital, a dimensao
ontologica do trabalho € subsumida a légica da mer-
cadoria, se resume o trabalho ao mero emprego, na
otica do trabalhador, € através da formacao que sujeito
compreendera o processo inerente as contradicoes da
sociedade capitalista e as possibilidades de transfor-
macao do meio social no qual convive.

Apoés analisar tal trajetoria e situado os momen-
tos politicos do nosso pais nos topicos anteriores, com-
preendemos os objetivos que se apresentam por tras
do discurso oficial da instituicao do PRONATEC. Ob-
servamos que ganha espaco o discurso de que ha um
apagao de mao-de-obra qualificada e, dessa forma, é
necessario formar mao-de-obra rapida para atender as
necessidades do mercado, o que serve para justificar
o fato do PRONATEC ter como carro chefe cursos com
baixa carga-horaria, que impossibilitam uma forma-
cao baseada nos principios supramencionados.

Os estudos de Moura (2013a) que abordam os
movimentos da educacao profissional no Brasil nos
anos 2000 apontam que, apesar dos ja citados avan-
cos com a expansao da rede federal de educacao e do
retorno da possibilidade de integracdao do Ensino Mé-
dio com o Profissional, a partir da mudanca da legisla-
cao (Decreto n° 5154 de 2004), a criacdo de uma série
de programas, tais como: Programa Universidade para
Todos (PROUNI), Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e PRONATEC apontam para a mercantilizacao
da educacao, isto é, o governo federal passa a desti-
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nar verba publica para entidades privadas, repassan-
do também as entidades patronais a incumbéncia de
formar os estudantes da rede publica de ensino, com
financiamento publico, e com a logica formativa anco-
rada em matrizes de cunho mercantil, como observa
Moura (2013a).

Com base nos dados ja apresentados, bem como
situando a politica no conflito historico-social do Brasil
e da sociedade mundial, deparamo-nos com dois pro-
blemas centrais do PRONATEC que se imbricam diale-
ticamente. O primeiro € a sua concepcao de educacao,
consubstanciada no fendmeno da oferta dos cursos
FIC. Esses aligeirados e fundamentados na teoria do
capital humano, com vistas a empregabilidade, que
tem como consequéncia o aprofundamento do carater
dual da oferta educacional em nosso pais, o que cor-
responde a uma ampliacao das desigualdades sociais.
Educacao pobre para pessoas pobres.

O segundo problema é o montante de recursos
transferidos da esfera publica para a privada a partir
do Programa, o que permite caracteriza-lo como uma
ferramenta de privatizacao da educacao profissional
no Brasil. Esse problema repercute no primeiro, pois,
ao repassar recursos para a iniciativa privada, o Esta-
do abre mao do seu projeto de formacao humana e de
desenvolvimento economico, terceirizando-o e dando
carta branca para a esfera privada formar os trabalha-
dores conforme sua concepcao e interesse. Nos termos
de Melo (2015):
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[...] o Estado atende duplamente as ne-
cessidades do empresariado. Primeiro
qualifica minimamente os trabalhadores
para atender as demandas do mercado
e, segundo, reduz os custos do empre-
sariado com a qualificacdo profissional
(MELO, 2015, p. 92).

Ainda sobre essa dupla consequéncia do repasse
dos recursos financeiros, tanto no que implica enquan-
to acao e enquanto omissao, nos polos positivo e negati-
vo da acao, Oliveira e Menezes (2016) afirmam que:

[...] esse repasse de recursos financeiros
da Unido as empresas privadas, visan-
do a qualificacdo de seus trabalhadores,
constitui intervencao direta do Estado
nao somente na reproducéo da forca de
trabalho, mas também na reproducéo do
capital, livrando parte do capital particu-
lar da empresa para outros investimen-
tos (OLVEIRA; MENEZES, 2016, p. 231).

No inicio dessa secdo, na subsecao referente a
analise do Estado, efetuamos a avaliacdo e analise do
Programa refletindo se este € elemento de manutencao
da direcdo de um grupo hegemonico ou se é impres-
sdo das lutas da classe trabalhadora numa disputa
por hegemonia. Ou seja, qual a concepcao de Estado
que esta por tras dele, sob a 6tica dos nossos estudos
em Gramsci, quais os atores que, fora dos organismos
estatais, influenciaram na construcao dessa politica?
Nessa perspectiva, para qual direcao aponta esta poli-
tica no processo de contradicdo que nossa sociedade
nao superou? Partimos, entdo, para uma sintese de
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nossa analise sobre o PRONATEC, com base nessas
perguntas e apontamentos.

Em primeiro lugar, consideramos que o PRO-
NATEC, em sua aparéncia, no discurso oficial e na
legislacdo, apresenta-se como um sacrificio de or-
dem economico-corporativo dos grupos hegemonicos
(GRAMSCI, 1980), aqueles sob o qual exerce sua he-
gemonia, mas em sua esséncia, apos a retirada da fu-
maca do discurso ideolégico e eleitoral, este Programa
se apresenta como uma forma de irradiar o pensa-
mento hegemonico, haja vista a reproducao dos dis-
cursos da empregabilidade, da requalificacdao da for-
ca de trabalho e da teoria do capital humano, sendo
também uma forma destes grupos hegemonicos ocu-
parem mais trincheiras, mais instituicéoes e amplia-
rem a forca daquelas que ja exercem sua hegemonia,
avancando sobre as dos grupos contra-hegemonicos,
gracas as (re)delimitacao entre esfera publica e priva-
da causada pelo PRONATEC e suas possibilidades de
acumulo de capital via fundo publico.

Essa diferenca, ou distanciamento, entre a
aparéncia e a esséncia do Pronatec e seu papel ideo-
légico na construcao de hegemonia pode ser também
explicada nos termos de Silva, Souza e Moura (2016),
os quais nos apontam que “[...] a ideologia assume
um papel fundamental na hegemonia de uma classe
sobre a outra e possibilita que alguns grupos sociais
considerem como legitimos certos interesses provin-
dos da classe dominante” (SILVA; SOUZA; MOURA,
2016, p. 161).
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Quanto aos atores fora dos organismos estatais
que participaram da construcao do Programa e atuaram
para que ele adquirisse a atual configuracao, conforme
nossa analise, identificamos que parte destes sao aque-
les beneficiados pela recepcao dos recursos publicos.
Em primeiro plano, o Sistema S e a as instituicoes que
vendem a educacao como produto. Em segundo plano,
visualizamos 0s organismos internacionais que ja soli-
citavam do Estado Brasileiro a liberalizacao da educa-
cao na forma de servico, como a OMC e o Banco Mun-
dial, condizendo com as politicas dessas instituicoes ja
apontadas nessa secao.

O trabalho dissertativo de Silva (2015) nos traz a
perspectiva de Marcos Lima (2014), que ajuda a com-
preender a relacdo entre a acdo governamental e os
organismos internacionais no ambito das politicas de
Educacao Profissional. Para o autor, o PRONATEC ¢é a
materializacao das recomendacoes da Organizacao das
Nacobes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) para a formacao profissional na América La-
tina, ou seja, adotar o modelo do Sistema S. “Isso impli-
ca dizer que o Programa entrou na agenda do governo
brasileiro em atendimento as propostas dos organismos
multilaterais e ndo para atender as necessidades da po-
pulacao brasileira” (SILVA, 2015, p. 104).

Tal disputa nos rememora a perspectiva amplia-
da de Estado de Gramsci, que nos mostra que boa par-
te das politicas publicas € definida fora do parlamento,
bem como o campo de disputa da hegemonia se da nas
instituicoes da sociedade civil.
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Ainda sobre os atores interessados na cons-
trucao do PRONATEC sob esse formato, a iniciativa
privada, logo apds a possibilidade de repasse de re-
cursos diretos, com a Lei n® 12.816, de 5 de junho
de 2013, que alterou a Lei originaria do PRONATEC,
Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, a consul-
toria privada New Education promoveu o seguinte se-
minario: Como Montar sua Escola Técnica para 2014,
Ingressando nos Programas PRONATEC e VENCE SP
(NEWEDUCATION, 2013).

O Pronatec avanca entao para o que Lima (2017)
chamou de transposicdao de uma politica de educacao
para o mercado para uma de mercado da educacao.

Nossa sintese encerra, entdo, com um questio-
namento, para onde aponta esta politica? E impor-
tante frisar que a conjuntura politica, em especial no
Brasil, ndo ¢ a mesma de quando iniciamos a pesqui-
sa. Em 2016, um golpe politico-midiatico-empresarial
afastou a entdo presidenta do seu cargo, por meio de
um processo de impeachment, e o atual governo ain-
da nao apresentou os dados do ano anterior sobre o
aporte de recursos destinados ao PRONATEC, mas ja
€ possivel perceber uma mudanca de caminho nesta
politica.

O governo em questao tem investido intensa-
mente em um apelo midiatico para um novo programa,
que é braco do PRONATEC, chamado MEDIO-TEC”.
Assim como o PRONATEC, o MEDIO-TEC também tem

19 Segundo o governo, o MEDIOTEC é uma “a¢do estratégica do
Pronatec” (BRASIL, 2017a)
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site proprio e apelo para o niumero de vagas. Segundo o
portal do MEC o, “MedioTec oferece 107.465 vagas em
131 cursos técnicos gratuitos a alunos da rede publica
de ensino” (BRASIL, 2017a), apenas para o segundo
semestre?°.

O MEDIO-TEC trata de avancar com as con-
cepcoes de educacdo e trabalho do PRONATEC para
o Ensino Médio. Frigotto, em entrevista a Revista Poli,
chama esse movimento de “pronatequizacao do ensino
meédio” (JUNIA, 2017, p. 7), sendo uma politica que vai
em direcao oposta a integracao entre o ensino prope-
déutico e o ensino profissional e se aproxima das po-
liticas do governo de Fernando Henrique Cardoso, ao
dar centralidade a formula concomitancia. Nesse sen-
tido, aparenta ser uma cépia das politicas de educacao
profissional advindas da publicacéao do ja mencionado
Decreto n° 2.208/1997, e tem como objetivo latente
acelerar a Reforma do Ensino Médio, Lei n°® 13.415, de
16 de fevereiro de 2017, que foi severamente criticada
por sindicatos de trabalhadores em educacéo, centrais
sindicais, associacoes cientificas, movimentos sociais
e diversos setores da sociedade.

Nesse sentido, os dados e concepcoes que dao
base ao PRONATEC (e seu novo braco estratégico) nao
nos permitem concluir algo distinto do aprofundamen-
to da dualidade na oferta educacional em nosso pais,
um retrocesso nas politicas de educacédo profissional,
reducao das verbas publicas para politicas de educa-

20 “Em 2017, Pronatec ofertara quase 10 vezes mais vagas em cur-
sos técnicos a alunos do ensino médio.”(BRASIL,2017b)
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cao profissional com base em concepcdes mais avan-
cadas, enriquecimento e empoderamento do campo
hegemonico que defende a educacao numa perspectiva
instrumental, privatizacdo da educacdo profissional,
ampliacao do capital das empresas do ramo educacio-
nal e o fortalecimento da ideologia propagada por esse
campo hegemonico.
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3

AVALIACAO PARTICIPATIVA

DE RESULTADOS SOCIAIS:

CONCEPCOES, CONCEITOS
E DEFINICOES

O debate sobre a avaliacdo tem sido um tema perti-
nente nas discussodes atuais, sobretudo a partir dos
anos de 1990, quando as contrarreformas de cunho
regulatorio, de base neoliberal, passaram a pautar a
agenda politica em importantes areas como a edu-
cacao. No recorte historico da chamada hegemonia
do pensamento neoliberal, o discurso da racionali-
dade do gasto publico tornou-se predominantemen-
te ideologico, chegando a populacao com a premissa
de que € necessario ampliar a racionalidade das po-
liticas (COHEN; FRANCO, 1999). Esse discurso vem
comprometendo, algumas vezes, a preocupaciao com
os aspectos qualitativos, cujo enfoque em nossa pes-
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quisa abordara a avaliacao participativa voltada aos
resultados sociais.

A avaliacao de politicas publicas se torna, nes-
sa perspectiva, instrumento do processo de raciona-
lizacdo, ainda que nao se descarte sua importancia
diante dos recursos disponiveis ao planejamento
governamental. Apesar da centralidade do tema, a
producao académico-cientifica ainda € incipiente no
Brasil, sobretudo quando se trata do enfoque sobre a
metodologia avaliativa como pesquisa cientifica, como
indicam os estudos de Azevedo (2010) e Souza (2014).

Na presente secao, conceituamos uma modali-
dade de avaliacdo de politicas publicas intitulada de
avaliacdo participativa de resultados sociais. Parti-
mos, para isso, dos debates ja referenciados pela li-
teratura de avaliacdo de politicas publicas, para em
seguida apresentar as concepcoes sobre avaliacdo de
politicas publicas, avaliacao, avaliacao politica de po-
liticas publicas e modalidades de avaliacao.

Corroboramos o problema apontado por Azeve-
do (2010) e Carvalho (2009) da pouca participacao
dos sujeitos e beneficiarios das politicas publicas em
todas as fases do ciclo da politica, especialmente na
avaliacdo, quando esse se encontra imerso em um
contexto de hegemonia da concepcao da Avaliacao de
Politicas Publicas como uma ferramenta ideologica
para a Contrarreforma do Estado, porque ha nessa
perspectiva a reducao do gasto publico com politicas
sociais sob uma visao gerencialista repleta de ele-
mentos empiristas e quantitativos.
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Apresentamos, no decorrer do trabalho, a hipo-
tese de que a Avaliacao Participativa pode suprir essa
caréncia de participacao efetiva e ativa dos sujeitos.
Nesse sentido, ela se justifica por fazer da avaliacao
da politica uma construcao coletiva e nao apenas do
avaliador, o que colabora para enriquecer o processo
ao inserir os distintos atores envolvidos na interven-
cao politica em sua diversidade. Compreendemos, as-
sim, que a Avaliacao Participativa vai “[...] permitindo
para além da avaliacdo uma apropriacao reflexiva e
socializada entre os diversos sujeitos da acdo em mo-
vimento.” (RIOS, 1998. p. 89).

Sendo assim, a avaliacdo participativa se apro-
xima do rol de questdes que envolvem a conceituacao
de qualidade social, com base na educacao e nos prin-
cipios e condutas resultantes de nossa critica ao atual
debate sobre avaliacao de politicas publicas. Desse
modo, apontamos a avaliacao participativa de resul-
tados sociais como sintese da contradicao emergente
dessa aproximacao e de uma possibilidade de resgatar
o sentido de avaliacdo de politicas publicas enquanto
subsidio para a tomada de decisao dos agentes poli-
ticos. Essa forma de avaliacdo podera fortalecer prin-
cipios democraticos na sociedade (ARRETCHE, 1998),
posto que as informacbes produzidas por essa podem
modificar as politicas sociais no sentido da sua inter-
vencao na realidade, em uma alteracdo da realidade
social, que € o objetivo das politicas sociais.
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3.1 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS,
AVALIACAO POLITICA E MODALIDADES DE
AVALIACAO

Em termos gerais, avaliar significa aferir valor.
Segundo o dicionario Aurélio (2016), avaliacao trata
de um valor determinado por peritos, seja qualificar
o objetivo avaliado em algo bom ou mal, positivo ou
negativo, seja o processo que anteveem a escolha de
um objeto mediante suas qualidades avaliadas. Ava-
liar politicas publicas consiste, entao, em atribui-las
valor com vista a um objetivo previamente estabeleci-
do. Essa definicdo basica € o alicerce para os demais
conceitos que temos de avaliacdao de politicas publicas
na literatura especifica.

Para Franco (1971) “...] avaliar é fixar o valor
de uma coisa; para ser feita requer um procedimento
mediante o qual se compara aquilo a ser avaliado com
um critério ou padrao determinado” (FRANCO, 1971
apud COHEN; FRANCO, 1999, p. 73). Trata-se de um
campo de estudo recente no Brasil, onde a avaliacao
€ ainda pouco utilizada, em que os agentes politicos
preocupam-se muito mais em formular politicas do
que implementa-las e avalia-las (COSTA; CASTANHAR,
2003), sendo a avaliacao ainda pouco influente para a
tomada de decisdes nas politicas publicas diante da
forca do mercado eleitoral (ARRETCHE, 1998).

Apesar disso, fatores de ordem socioeconémica
sdo consensualmente atribuidos ao aumento da preo-
cupacao desses agentes para com a avaliacdo do gasto
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publico. Podemos encontrar nos trabalhos de Costa e
Castanhar (2003), Cohen e Franco (1999) e Cotta (1998)
uma sequéncia histoérica que se inicia com a crise eco-
nomica dos anos 1980 (a crise da divida externa na
Ameérica Latina) e sua consequente ampliacao das desi-
gualdades e tensao social, aliada a queda das condicoes
de vida. Tudo isso gerou uma maior demanda da popu-
lacao por politicas sociais que respondessem as suas
necessidades. Porém, em um panorama no qual os Es-
tados estavam afundados em uma crise fiscal, esse ce-
nario se consubstanciou na necessidade de elevacao do
grau de racionalidade das politicas (COHEN; FRANCO,
1999), como forma de, com poucos recursos, ampliar a
populacao alcancada diante da demanda.

Sob esse pressuposto socioecondémico, grande
parte das definicoes e significados de avaliacao de po-
liticas publicas nesse tempo historico vao apresentar
nocoes vinculadas a racionalidade, ao fazer mais com
menos, ou fazer melhor com poucos recursos. Para os
ultimos autores citados, a avaliagao € “[...] uma ativi-
dade que tem como objetivo maximizar a eficacia dos
programas na obtencao de seus fins e a eficiéncia na
alocacao de recursos para a consecucao dos mesmos”
(COHEN; FRANCO, 1999, p. 77).

Assim, no ambito das instituicoes politicas in-
ternacionais, podemos visualizar como as instituicoes
financeiras demonstram, em sua conceituacao de ava-
liacao de politicas, essas nocoes de racionalidade. Para
o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF),
avaliacao é:
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[...] o exame sistematico e objetivo de
um projeto ou programa, finalizado ou
em curso, que contemple o seu desem-
penho, implementacéo e resultados, com
vistas a determinacao de sua eficiéncia,
efetividade, impacto, sustentabilidade e
relevancia de seus objetivos (UNICEF,
1990, p. 972).

Para a Organizacao das Nacoes Unidas

(ONU), o conceito de avaliacao de politicas publi-

cas nao foge muito ao conceito apresentado ante-

riormente, quando define avaliacao como:

[...] processo orientado a determinar a
sistematica e objetivamente a pertinén-
cia, eficiéncia, eficacia e impacto de to-
das as atividades a luz de seus objetivos.
Trata-se de um processo organizativo
para melhorar as atividades ainda em
marcha e ajudar a administracdo no pla-
nejamento, programacao e futuras to-
madas de decisdes (1984 apud COHEN;
FRANCO 1999, p.76).

Para além das dimensoes da analise, da impor-

tancia e do valor, bem como eficiéncia, impacto e efeti-

vidade das atividades oriundas das politicas frente aos

seus objetivos, a definicao da ONU traz uma questao re-

levante que orienta o conceito de avaliacao de politicas

publicas, que é a de contribuir com as decisdes politi-

cas, alimentando os agentes de informacoes. Essas in-

formacoes possibilitam que os agentes possam melho-

rar, continuar ou suspender uma politica em curso por

subsidiar a decisao para escolhas de politicas, projetos

ou programas futuros com base na experiéncia anterior.
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Sob outra perspectiva, Souza (2014) apresenta um
conceito mais geral ao considerar que “avaliacao de po-
liticas estudaria a eficacia das politicas e procuraria dar
conta se a politica foi um sucesso ou fracasso” (SOUZA,
2014, p. 38). O autor, ao analisar criticamente o conceito
e a pratica da avaliacao de politicas publicas, nos alerta:
“avaliacdo € atribuicdo de valor a uma politica, porém
geralmente reduzida aos seus resultados, excluindo a
apreensao do seu conteudo” (SOUZA, 2014, p. 17).

Nessa esteira, o documento Diretrizes para Ava-
liacao para América Latina e Caribe, produzido pela Red
de seguimiento, evaluacion y sistematizacion en América
Latina y Caribe (RELAC), apresenta, assim como Souza
(2014), uma definicao mais ampla e aberta de Avaliacao,
sendo esta “[...] o processo sistémico de valoracao e ana-
lise critica de um ou varios projetos, programas, politi-
cas, ou outro tipo de intervencao social.” (RODRIGUEZ
BILELLA, 2016 p. 5).

Nao é nossa pretensdo, com esse trabalho, apre-
sentar um conceito proprio ou novo de avaliacdo, pois,
entendemos, assim como Costa e Castanhar (2003), que
a quantidade de conceitos e dissensos no campo da ava-
liacao de politicas publicas colabora para um quadro de
confusao, pouca convergéncia e, por fim, pouca prati-
ca de avaliacado. Por outro lado, considerar os avancos
ja alcancados pela producao cientifica nessa area sao
também uma forma de valorizar esse conhecimento e
construir consensos.

Dessa forma, adotamos o conceito de avaliacao
de politicas publicas supracitado de Souza (2014),
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compreendendo que avaliacdo consiste em atribuir um
valor a uma politica investigando seu sucesso ou fra-
casso, dando conta da sua eficacia, que resulta na
apreensao do conteudo da politica. Assim, vai se tor-
nando subsidio para o debate politico da formulacao e
escolha de politicas publicas futuras ou consolidacao
e/ou transformacao de uma politica em curso.

Na esteira das analises dos diversos conceitos
de avaliacao de politicas publicas, ao citarmos Souza
(2014), enunciamos sua leitura de que geralmente a
atribuicao de valor de uma politica encontra-se reduzi-
da apenas a dimensao dos resultados, sem a discussao
do seu conteudo.

Essa preocupacao nao é recente nesse campo de
estudo, principalmente com autores mais criticos. Fi-
gueiredo e Figueiredo (1986), em um trabalho classico
para a literatura dessa area no Brasil, ja afirmavam
que o desenvolvimento das pesquisas na area da ava-
liacao de politicas publicas produziu estudos que, sob
a busca de uma neutralidade politica, trabalhavam a
eficacia delas deixando de lado a avaliacao politica dos
principios que fundamentavam-as, acarretando em
perda da leitura do seu conteudo.

Nesse sentido, € imprescindivel, para que possa-
mos realizar uma adequada avaliacao de politicas pu-
blicas, considerarmos que esta perpassa a analise dos
seus resultados frente a seus objetivos. Dessa forma,
para efetuarmos previamente a avaliacdo politica da
politica, seria necessaria a “[...] analise e elucidacao
do critério ou critérios que fundamentam determinada
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politica: as razdes que a tornam preferivel a qualquer
outra” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 108).
Essa avaliacao é de extrema importancia para que se
possa escolher o critério e os indicadores e para balizar
a avaliacdo em si da politica.

A avaliacao politica se faz necessaria também ao
analisarmos a predominancia da analise das dimen-
sdes quantitativas na avaliacdo de politicas publicas
e sua vinculacao ao movimento de reforma do Estado,
em que o termo Nova Administracdo Publica *, junto a
seus conceitos, ganham cada vez mais terreno.

A avaliacao de politicas cresceu, nas ultimas dé-
cadas, lado a lado ao processo de racionalizacao dos
recursos publicos, sendo um instrumento amplamen-
te utilizado pelos organismos multilaterais e politicos
para justificar as contrarreformas no Estado de cunho
hegemonicamente neoliberal. Inclusive, € defendido
por autores classicos desse campo, como os ja citados
Cohen e Franco (1999), que em sua obra “Avaliacao de
Projetos Sociais”, defendem a realizacdo do chamado
ajuste economico, ocorrido em todos os governos da
América Latina, ajustes esses que ampliaram as de-
sigualdades, precarizaram o emprego e permitiram a
transferéncia de varios recursos publicos a grupos pri-

21 Souza (2014), em seu ensaio “Consideragoes sobre o neoliberalis-
mo real”, relata a avaliacao de politicas publicas e a avaliacdo gerencialista,
apresentando o termo Nova Administracdo Puablica como a designacao ado-
tada pela Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP) para traduzir
os significados da New Public Management, que representou a adocao de
condutas do mercado, do ambito privado ao servico publico, a critica a bu-
rocracia estatal com sugestao da reducao da esfera de atuagao do Estado e
o elogio a competitividade
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vados, bem como a concessao de servicos essenciais de
ordem publica a esses grupos por via das privatizacoes.

Na perspectiva de criar uma atmosfera de neu-
tralidade, muitos dos autores, como ja mencionamos,
incrementam as pesquisas com abordagens excessiva-
mente quantitativas, o que nos encaminha a conclusoes
de que ha uma perspectiva ideologizada?? das avaliacoes
de politicas publicas, ou seja, transmitem como natu-
ral e Ginico o pressuposto neoliberal que fundamenta os
modelos de avaliacdo, “[...] numa sociedade os valores
sado os valores dos dominantes, segundo Durkheim. A
verdade nao dita é que a concepcao de avaliacao politi-
ca dos autores € de predominio da ideologia neoliberal”
(SOUZA, 2014, p. 41).

Essa tendéncia no campo da avaliacao de poli-
ticas publicas podera, em um primeiro momento, nos
colocar em uma posicao contraria a este tipo de pes-
quisa. Todavia, Arretche (1998) nos ensina que a di-
vulgacao dos resultados das avaliacoes possibilita ao
eleitorado a exercer um adequado controle sobre as
acoes governamentais, o que consequentemente, for-
taleceria o principio democratico. Sendo assim, nao se
trata de rejeitar a pesquisa a avaliacdo, mas sim su-
perar metodologias e tendéncias que colaboram com a
manutencao da ordem vigente.

Nesse sentido, o método materialista historico
pode trazer diversas contribuicoes para a avaliacao po-

22 Entendemos ideologia sob a perspectiva de Marx (2000) que con-
sidera esta como o meio pelo qual a classe dominante imprime sua visao de
mundo, naturalizando os conceitos.

116



LIGANDO CAMPOS: ESTADO, AVALIACAO E EDUCACAO PROFISSIONAL DO CAMPO

litica, uma vez que considera em sua analise a produ-
cao da realidade social humana. Frigotto, em recente
estudo, ao tratar das bases tedérico-metodologicas do-
minantes na producao de conhecimento em educacao,
afirma que “[...]Jo que essas analises empiristas aban-
donam sao as relagoes sociais fundadas no poder assi-
métrico das classes sociais” (FRIGOTTO, 2016, p. 38).

Souza (2014) situa o atual contexto da avalia-
cao em um periodo de hegemonia da avaliacdo geren-
cialista, que tem como base os pressupostos teoricos
do neoliberalismo e tem foco nos resultados imediatos,
primeiros, mesmo que nao correspondam as conse-
quéncias reais das acoes. A avaliacao politica busca,
entdo, o oposto de se aprofundar nos desdobramentos
das politicas.

Apesar de o nosso recorte temporal ater-se a
esse periodo de ampliacdo dos estudos de avaliacao
vinculados a reforma do Estado e seu discurso da
necessaria racionalidade e eficiéncia, a pesquisa em
avaliacao de politicas publicas ndo comecou nem se
encerra em nosso tempo historico. O trabalho disserta-
tivo de Uchoa (2015) faz um apanhado dos periodos da
avaliacao de politicas publicas e, conforme sua carac-
terizacao, nosso recorte temporal estaria situado entre
o 5° e 6° periodo da historia da avaliacao de politicas
publicas, os quais ele denominou, respectivamente, de
periodos da profissionalizacao e da duvida.

Demonstrar que estamos em um processo his-
torico € um dos importantes fundamentos do materia-
lismo-historico-dialético e, no caso em questao, nos
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ajuda a confirmar a temporalidade desse viés geren-
cialista para desatrelar o conceito de avaliacao de poli-
ticas publicas desse significado, pois antes do presente
periodo ja existia a avaliacdo e esta nao era necessa-
riamente vinculada a reforma do Estado, mas buscava
subsidiar o processo decisorio da formulacao e escolha
de politicas com informacodes importantes.

Segundo Weiss (1982), toda avaliacao € politi-
ca, primeiro porque decorrem de decisoes politicas, se-
gundo porque tem finalidade de alimentar a tomada de
decisoes e, por ultimo, porque ela tem um posiciona-
mento politico (Weiss, 1982 apud SOUZA, 2014).

Nesse mesmo sentido, Afonso (2017), em um de-
bate sobre a avaliacao de politicas publicas enquanto
pesquisa social, € enfatico ao dizer que se a avaliacao
é instrumento de controle do Estado, ela vai ser alvo
também de disputa, o que inclusive situa a avaliacao
no campo das disputas e trincheiras do Estado na
perspectiva gramsciana de disputa por hegemonia na
sociedade.

Ainda sob a ideologica busca da neutralidade da
avaliacao gerencialista, temos um exemplo claro disso
em Cohen e Franco (1999), que separavam o papel do
politico e do técnico. Isso desconsidera a acao politica
inerente a participacdo social de qualquer pessoa por
afirmar que aos politicos competem a determinacao
dos problemas a serem atendidos e dos grupos priori-
tarios, e isso se concretiza na alocacao de recursos, en-
quanto aos técnicos compete maximizar a eficiéncia e
eficacia na consecucao dos fins politicos estabelecidos.
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Todavia, apesar do abandono da avaliacdo politi-
ca por parte dos autores do campo da avaliacao, encon-
tramos justamente naqueles que defendem a avaliacao
gerencialista elementos que implicam na necessidade
da avaliacao politica, como nos trechos seguintes:

Existem objetivos explicitos e outros la-
tentes, pois sdo perseguidos embora nao
enunciados [...]. E necessario que a ava-
liacdo analise a real vigéncia dos objeti-
vos declarados nos documentos dos pro-
jetos para apreciar se correspondem aos
verdadeiramente perseguidos (COHEN;
FRANCO, 1999, p. 88).

Todo projeto é avaliado em seu contexto
socio-cultural, sendo necessario analisar
os fatores fisicos, e so6cio econoémicos que
o influenciaram. Sem duvida alguma,
o contexto afeta o projeto, e pode che-
gar a determinar seu éxito ou fracasso
(COHEN; FRANCO, 1999, p. 141).

Para reforcar essa tese, Cotta (1998) apresenta
como condicdo de avaliacao que os projetos e progra-
mas contenham objetivos, clientela e cobertura identi-
ficaveis. Assim, considerando as afirmacoes anteriores
de diversos autores, de que nem sempre os objetivos
estao explicitos, a avaliacao politica se torna instru-
mento para a consecucao desses pressupostos de ava-
liabilidade ao perseguir as concepcoes implicitas das
politicas.

A avaliacao politica tem o papel de explicitar o
“[...] carater politico do processo decisorio que implicou
na adocao de uma dada politica, e também os valores
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e critérios politicos identificaveis na politica” (CARVA-
LHO, 1999. p. 30).

Essa dimenséao da avaliacdo politica foi absorvi-
da pelas Diretrizes para Avaliacdo para América Latina
e Caribe, nas quais se aduz que a contextualizacado da
politica é condicao para que as diretrizes sejam efeti-
vas, sendo entao uma base para a avaliacdo, como ja
mencionamos.

No referido documento, consta a diretriz da con-
textualizacdo da politica, a qual explica que a avalia-
cao da politica publica deve deixar clara a problema-
tica gestada e a politica implementada, caracterizando
o seu contexto social, politico, cultural e os fatores ex-
ternos que incidem sobre aquela (RODRIGUEZ BILEL-
LA, 2016). Apresenta, ainda, a diretriz da descricao
detalhada do objeto, que somado aos estudos de Cot-
ta (1998) reforca a importancia desse processo inicial
para a avaliacao de politicas publicas.

Dessa forma, nosso trabalho defende como eta-
pa imprescindivel e preliminar a avaliacao de politi-
cas publicas a avaliacao politica, preferencialmente
orientada sob uma perspectiva do materialismo-his-
torico, com fins de buscar, analisando os diversos
contextos ou niveis de totalidades, os critérios que
fundamentaram a politica em estudo, revelando seus
objetivos para além dos explicitos, para assim poder-
mos realizar a melhor escolha do critério para a ava-
liacao da politica em si. Antes da realizacao pratica da
avaliacao e ja munidos das informacdes sobre a poli-
tica publica em discussao, € necessario escolhermos
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o tipo de avaliacao a ser realizado, e sua metodologia.
Para isso, € necessario estabelecer uma ligacao entre
os objetivos da avaliacdo, o momento da avaliacao e
os atores envolvidos.

Apesar da clareza do enunciado anterior, encon-
tramo-nos em um ambiente em que o ja mencionado
“emaranhado conceitual” (COSTA; CASTANHAR, 2003)
apresenta mais fios. Sao inumeras as modalidades de
avaliacao elencadas na literatura, bem como os crité-
rios que justificam tais divisoes.

Para mantermos a coeréncia com o proposito de
colaborar com a construcao de consensos a partir do
uso de conceitos ja amplamente debatidos e utiliza-
dos, apresentamos as modalidades conforme os crité-
rios acima mencionados com base nas pesquisas de
Figueiredo e Figueiredo (1986), Cotta (1998), Cohen e
Franco (1999) e Costa e Castanhar (2003).

Dividimos, entao, as modalidades em dois géne-
ros: Ex-ante e Ex-post, onde no segundo estarao in-
clusos os seguintes tipos de avaliacdo: Avaliacao de
Processos, Avaliacao de Resultados e Avaliacdo de Im-
pactos. Em seguida, apresentaremos sucintamente as
modalidades de avaliacao de acordo com os agentes
que a realizam, intituladas de Externa, Interna, Mista
e Participativa (COHEN; FRANCO, 1999).

Iniciamos a explanacao pelo que chamamos de
género. As avaliacoes Ex-ante sdo aquelas realizadas
antes de o projeto ser implementado (COHEN; FRAN-
CO, 1999), e servem como subsidio para a decisao da
implementacao ou ndo de um projeto em discussao. Ja
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as avaliacoes Ex-post sdo aquelas que objetivam ava-

liar projetos ja em execucao ou concluidos. Dentre as

mais variadas destas modalidades, destacaremos as

trés a seguir.

o

. Avaliacao de Processos: é aquela que se dis-

tingue das demais pelo fato de ser realizada
enquanto a politica esta em desenvolvimen-
to. E comumente vinculada a uma dimensio
de gestao (COTTA, 1998), pois procura ana-
lisar se a politica esta sendo implementada
conforme seus objetivos. Assim, “[...] procu-
ra detectar as dificuldades que ocorrem na
programacao, administracdo, controle, etc.
para serem corrigidas oportunamente dimi-
nuindo os custos derivados da ineficiéncia”
(COHEN; FRANCO, 1999, p. 109). Figueiredo
e Figueiredo (1986) alertam-nos para outra
justificativa importante dessa modalidade de
avaliacao, qual seja a impossibilidade de an-
tever todos os problemas que poderdo ocor-
rer durante a execucao da politica.

. Avaliacao de Resultados: € aquela que inves-

tiga os efeitos de uma intervencao sobre a
populacao-alvo (COTTA, 1998). Considera-
mos efeitos como “[...] acontecimento que se
pode razoavelmente dizer que sofreu influén-
cia de algum aspecto ou programa do proje-
to” (COHEN; FRANCO, 1999, p. 91). Dessa
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forma, essa avaliacdo investiga os resultados
imediatos pela analise de um contexto mais
restrito e um universo de pessoas que abarca
apenas o publico-alvo daquela politica. Por
essa caracteristica, Costa e Castanhar (2003),
utilizam o termo “Resultados” associado ao
termo “impactos”, separando estes em “re-
sultados imediatos”, “resultados (impactos)
de médio prazo” e “resultados (impactos) de
longo prazo”. Essa avaliacdo vincula-se aos
ja mencionados efeitos produzidos sobre a
populacao-alvo, o que por sua vez pode gerar
um problema conceitual, pois apesar do plu-
ralismo de conceitos nesse campo de estudo,
ha quase um consenso sobre caracteristicas
do conceito de avaliacao de impacto, que se-
rao expostas a seguir. Minayo, Assis e Sou-
za (2005) compreendem que essa modalida-
de de avaliacao visa comparar as diferencas
qualitativas e quantitativas entre o momento
inicial e final da intervencao politica e se as
suas metas foram atingidas ao final.

Nessa pesquisa avaliativa, utilizamos a modali-
dade de avaliacao participativa de resultados para ava-
liar os resultados do Pronatec Campo. Todavia, diante
da especificidade de nossa abordagem, que procura
aferir a qualidade social da Educacao Profissional ofer-
tada por este Programa, iremos utilizar o termo resul-
tado social, pois avaliamos os resultados numa pers-
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pectiva ndo da qualidade total da politica mencionada,
mas sim da qualidade social.

1. Avaliacao de Impactos: € a que busca estabe-
lecer uma relacao de causalidade entre a po-
litica e suas alteracdes nas condicdes sociais
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986), captar
os reflexos de uma intervencdo em um con-
texto mais amplo, que pode ir além da po-
pulacdo-alvo, investigando se foram alcan-
cados os resultados finais previstos (COTTA,
1998) e também quais os efeitos secundarios
(COHEN; FRANCO, 1999). Portanto, s6 pode
ser realizada apods a finalizacdo do programa
e diante dos objetivos e do alcance do impac-
to, por vezes somente anos apos o encerra-
mento do programa. Diferente da modalida-
de anterior a avaliacdo de impactos, tem foco
nos efeitos de longo e médio prazo, sendo
consequéncias e desdobramentos dos resul-
tados da intervencéo publica.

No que diz respeito aos avaliadores, teremos
as Avaliacoes Externas sendo aquelas realizadas por
agentes que nao fazem parte da organizacao respon-
savel pela implementacao da politica. Teremos tam-
bém as Avaliacbes Internas, que sao as realizadas pela
propria organizacao que gerencia o projeto. Quanto a
estas duas formas de avaliacdo, sempre impera a se-
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guinte discussao: se por um lado, com a avaliacdo ex-
terna, € possivel obter um grau maior de objetividade
e afastar-se mais das relacoes internas do 6rgao ges-
tor da politica, que, por vezes, necessita de uma boa
avaliacdo para sua manutencao e existéncia; por outro
lado, a avaliacao interna é aquela que consegue trazer
mais elementos invisiveis do processo de implemen-
tacao, € aquela que tem as informacoes em tese mais
acessiveis e disponiveis. Com vistas a minimizar os as-
pectos negativos das avaliacbes externas e internas,
teremos também a Avaliacdo Mista, que € a realizada
por avaliadores internos em contato com os membros
do projeto (COHEN; FRANCO, 1999).

Uma quarta modalidade tem como base que o
sucesso da participacao dos beneficiarios daquela po-
litica corresponderia também ao éxito da avaliacado.
Assim, Cohen e Franco (1999) apresentam o quarto
tipo de avaliacao, sob a perspectiva dos avaliadores: a
Avaliacao Participativa, essa tem o objetivo de suprir a
auséncia da populacao-objetivo, ou como preferimos
chamar, sujeitos beneficiarios, do projeto no processo
de avaliacao.

Nossa pesquisa optou, em sua escolha metodo-
logica, nesse aspecto dos sujeitos da politica, em rea-
lizar uma avaliacao participativa. Em primeiro lugar
porque ela precede de uma participacao ativa e efetiva
dos sujeitos da politica, o que além de suprir uma
critica a cultura da nao participacao dos sujeitos e
beneficiarios das politicas em todas as fases do ciclo
da politica, como aponta Azevedo (2010) em sua Tese,
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corresponde as diretrizes para Avaliacdo para América
Latina e Caribe, especificamente em sua diretriz de ni-
veis de participacdo adequados dos atores envolvidos
(RODRIGUEZ BILELLA, 2016).

A opcao pela avaliacao participativa reside tam-
bém no seu significado politico, que a aproxima muito
dos referenciais abordados nessa pesquisa em relacao
a qualidade social da educacao. Nos termos de Rios
(1998), a participacao € um conceito “gravido de poli-
ticidade” (1998, p. 113). Nesse sentido, faz com que a
avaliacdo passe a ser uma construcao coletiva e nao
apenas do avaliador, enriquecendo o processo ao in-
serir os distintos atores envolvidos na intervencao po-
litica e sua diversidade, “[...] permitindo para além da
avaliacao uma apropriacao reflexiva e socializada entre
os diversos sujeitos da acdao em movimento. ” (RIOS,
1998. p. 89).

A avaliacao participativa € condizente também
com a nossa perspectiva metodologica, adotada nao
somente para a avaliacdo, mas para toda a pesquisa,
qual seja, o materialismo-historico-dialético, que tem
como fundamento e objetivo a transformacao social, s6
alcancada através de processos politicos de participa-
cao ativa dos interessados nesta.

Fundamentados nesses conceitos importantes
para as consideracoes futuras sobre um modelo dis-
tinto de avaliacao, tratamos, entdo, da aproximacao
de conceitos novos do campo de estudo da educacao
que podemos integrar as pesquisas em avaliacdo de
politicas publicas. Isso porque objetivamos rigor nas
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escolhas metodologicas, mas, consideramos os seus
significados sociais, preocupando-nos que ao final as
informacoes obtidas sejam suficientemente relevantes
para modificar ou promover o debate em torno das po-
liticas sociais (ap0s o processo decisorio) no sentido
da sua intervencao na realidade, em uma alteracédo da
realidade social, que € o objetivo da politica social.

3.2 QUALIDADE SOCIAL: UMA APROXIMACAO
NECESSARIA A AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS EM EDUCACAO

Partimos de um problema e de um contexto po-
litico para a presente abordagem. O problema é a si-
tuacdo em que se encontra o campo de pesquisa das
avaliacoes de politicas publicas. Se por um lado temos
pouca avaliacdo sendo aplicada, as que temos geral-
mente estdo vinculadas a ideologia neoliberal, como
base para a contrarreforma do Estado e com aborda-
gens empiristas repletas de dimensodes quantitativas,
pouco dialogando com os beneficiarios das politicas,
muito mais preocupadas em prestar contas as chefias
dos programas que aos sujeitos destes (CARVALHO,
1999). Nesse sentido, o horizonte que vislumbra uma
crescente nas pesquisas em avaliacao de politicas pu-
blicas € sob esses fundamentos.

O contexto politico esta imerso no problema
apresentado: as contrarreformas do Estado advindas
da hegemonia do pensamento neoliberal, consubstan-
ciadas nos conceitos da nova administracao publica
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que encontraram na educacdo um grande espaco de
atuacao. A educacao passou a ser considerada como
salvacao para os problemas economicos, com base na
teoria do capital humano (SCHULTZ, 1973), e as po-
liticas educacionais passam a materializar a ideologia
neoliberal. Nesse sentido, a educacéao foi uma das areas,
trincheiras, escolhidas para as contrarreformas do Es-
tado e a avaliacdo das politicas publicas de educacao
se tornou um dos instrumentos mais importantes para
essa contrarreforma (SOUZA, 2014). Desse modo, sen-
do a educacao um dos principais espacos politicos afe-
tados por intervencoes publicas com base nas reformas
de ordem neoliberal, sera também naquela onde encon-
tramos o debate para provaveis saidas desse problema
e, quem sabe, apropriarmo-nos dos instrumentos de
avaliacao de maneira mais benéfica a coletividade, com
vistas as intervencoes efetivas e mirando a alteracao
real de um quadro social de desigualdades.

No topico que tratou da avaliacao politica, bem
como ao longo do trabalho, demonstramos nossa op-
cao epistemologica por analises com base no mate-
rialismo- histoérico-dialético e sob os seus fundamen-
tos, bem como lemos a realidade compreendendo que
“[...] as questoes sociais estao imbricadas no modo de
producao e distribuicdo dos bens materiais produzi-
dos pelos sujeitos na sociedade, em espacos e tempos
historicos" (SILVA, 2012, p. 217). Dessa forma, com-
preendemos que os conceitos se modificam de acordo
com as circunstancias econdémicas e sociais e sdo ob-
jetos de disputa, uma vez que assumimos compreen-
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der que a sociedade esta imersa num processo de luta
entre classes.

Vivemos um circuito histérico sob a hegemonia
do mercado e do capital, com o pensamento neoliberal
ocupando centralidade. Sendo a educacao escolhida
como parte do terreno das contrarreformas do Estado
sob essa perspectiva de pensamento, ndo € nada sur-
preendente que conceitos advindos do mercado e da
economia sejam alocados e adaptados a educacao. Sob
essa analise com base nas disputas societarias e na
transformacao dos conceitos diante das demandas da
sociedade em cada tempo histérico, Dourado e Oliveira
(2009) explicam que “[...] tal perspectiva implica com-
preender que embates e visdes de mundo se apresen-
tam no cenario atual de reforma do Estado, de redis-
cussao dos marcos da educacao — como direito social e
como mercadoria —, entre outros” (DOURADO; OLIVEI-
RA, 2009, p. 203).

No Brasil, as nocoes de justica social sao trans-
formadas em noc¢oes de qualidade e eficiéncia justi-
ficadas na necessidade de modernizar o pais (SILVA,
2001). Segundo Silva (2009), nas politicas sociais no
Nnosso pais:

[...] ocorre uma transposicdo direta do
conceito de qualidade propria dos nego-
cios comerciais para o campo dos direi-
tos sociais e, nestes, a educacéo publica.
A participacéo ativa e constante de técni-
cos dos organismos financeiros interna-
cionais e nacionais na definicdo de poli-
ticas atesta isso (SILVA, 2009, p. 219).
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Dessa forma, o conceito de qualidade da educa-
cao passa a hegemonicamente ser encarado como aque-
le relacionado a qualidade total. A ideia é aplicar as no-
coes de mercado aquela, investir na competitividade e
transformar os alunos em clientes (SOUZA, 2014).

Assim, a educacédo passa a ser vista pela otica
do capital humano. A titulo de exemplo, os autores
Cohen e Franco (1999) deixam bem clara a adocao de
forma hegemonica dos principios da teoria do capital
humano ao defendé-los como balizadores para politi-
cas sociais quando afirmam que a politica social nao
deve ter como objetivo preocupar-se com as origens da
desigualdade que estao na base do sistema, pois para
eles: “[...] a politica social cumpre o objetivo de inves-
tir em recursos humanos, mas necessita que o siste-
ma produtivo esteja em condicoes de demandar esse
pessoal, € preciso que no rio tenha peixes” (COHEN;
FRANCO 1999, p. 22).

Essa perspectiva de qualidade total transposta
do campo econdémico é defendida por diversos organis-
mos multilaterais em seus documentos oficiais, como
por exemplo o Banco Mundial, que a partir de 1996
passou a definir a qualidade da educacao com base
nos resultados obtidos pelos alunos e com possibilida-
de de melhorar a partir da vigilancia nos resultados,
estratégias flexiveis para aquisicdo e utilizacdo de in-
sumos (SILVA, 2009).

Nao € a toa que o Banco Mundial (2010) elogia
os instrumentos de avaliacdo da educacéao no Brasil: o
Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)

130



LIGANDO CAMPOS: ESTADO, AVALIACAO E EDUCACAO PROFISSIONAL DO CAMPO

e o Prova Brasil, se referindo a estes como melhores
que os dos Estados Unidos e varios paises da Orga-
nizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econo-
mico ou Economico (OCDE), principalmente no que se
refere ao ranqueamento das instituicoes. Apesar de al-
guns estudos encontrados na Revista do Servico Publi-
co (COTTA, 2001; REZENDE; JANNUZZI, 2008) apon-
tarem para a necessidade de que a avaliacdo desses
instrumentos perpasse outras dimensobes de extrema
importancia, como o abandono escolar, por exemplo.

Nas duas ultimas décadas, o Banco Mundial
tem ampliado significativamente sua influéncia sobre
as politicas publicas de educacdo dos paises da Ameé-
rica Latina, principalmente no que diz respeito ao tipo
de formacao ofertada através destas politicas, ocupan-
do um espaco que outrora fora da Unesco (AZEVEDO,
2010). Essa influéncia é pavimentada através da ava-
liacao de politicas publicas no campo da educacao e
tem dois objetivos centrais: o primeiro € a garantia da
exequibilidade dos seus projetos hegemonicos, ou seja,
de que o dinheiro financiado seja utilizado sem desvios
das intencoes finais daquela instituicao; o segundo € o
de manter a perspectiva instrucionista do ensino, atra-
vés de processos avaliativos limitados a monitoracao
de conteudos (GUIMARAES-IOSIF, 2009).

As concepcoes do Banco Mundial nao tém sido
alteradas apesar do tempo. Em publicacdo recente
(WORLD BANK, 2012) apresentam uma critica a preo-
cupacado brasileira com a ampliacado do acesso, na
quantidade, exigindo, entdo, qualidade na educacéo,
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o que € debatido também nas obras citadas de Silva
(2009), Gadotti (2009) e Gregorio Silva (2001), porém,
numa perspectiva contraria a estas, pois qualidade no
quadro brasileiro, sem quantidade, torna-se privilégio.
Ainda sobre as perspectivas de melhoria na qualida-
de da educacao no Brasil, o Banco Mundial destaca a
necessidade de uma reforma em que se reforce o trei-
namento intenso e supervisdo dos educadores, e ava-
liacoes fortalecidas (WORLD BANK, 2012), melhoria
na infraestrutura das escolas para suportar dias mais
longos de aula, e o uso de parcerias publico-privadas
para a Educacao Profissional:

The High School System. Improvements
in the quality of education at this level
rest in part on infrastructure improve-
ments to support longer school days,
investment in demonstration schools
that test innovations in education, and
public-private partnerships for techni-
cal and vocational education that help
to ensure a smooth transition between
school and the workplace23. (WORLD
BANK, 2012, p. 52).

Nesse sentido, educacao de qualidade, na logica
do mercado para as agéncias avaliadoras, e para os
organismos multilaterais, partidos supranacionais do

23 “O Sistema Escolar de Ensino Médio. A melhoria da qualidade da
educacao neste nivel depende, em parte, das melhorias de infraestrutura
para suportar dias escolares mais longos, investimento em escolas modelos
que testem inovagdes na educacdo, e parcerias publico-privadas para o
ensino técnico e profissional que ajudam a garantir uma transicdo suave
entre a escola e o mercado de trabalho” (WORLD BANK, 2012, p. 52, tradu-
¢cao nossa).
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capital, € aquela na qual os alunos aprendem dentro
dos padroes estandardizados de avaliacdo dos conhe-
cimentos referentes a codigos, linguagens e raciocinio
logico, com foco nos insumos aplicados as politicas e
a quantidade de tecnologia utilizada. Em sintese, com
numeros apresentados em seus resultados.

Apesar disso, € importante frisar que essa preo-
cupacao com numeros nao € de todo danosa, nao se
constitui no problema em si, inclusive ela possibilitou
alguns “[...] avancos em termos de acesso e cobertura,
sobretudo no caso do ensino fundamental. Tal processo
carece, contudo, de melhoria no tocante a uma apren-
dizagem mais efetiva” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.
202).

O grande problema dessa perspectiva de qualida-
de da educacao com base nas ideias advindas do campo
economico € o que ela deixa propositalmente de lado.
Assim, busca-se avaliar nimeros referentes ao acesso,
mas € necessario também preocupar-se com a perma-
néncia (GADOTTI, 2009). E necessario defender e dispu-
tar um conceito de qualidade da educacao que considere
outras dimensodes importantes para o processo educa-
tivo para que este possa ter um carater emancipatorio.
Silva (2009) defende que € preciso levar em conta, inclu-
sive nas avaliacoes de politicas publicas em educacao,
questoes relacionadas a “[...] vida familiar, ambiéncia
cultural, condicoes de transporte, de alimentacao, aces-
sibilidade a livros, habitos de leitura, acesso a equipa-
mentos tecnologicos, que, juntos, constituem a amplitu-
de da formacao. (SILVA, 2009, p. 220). A referida autora
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ainda faz uma critica contundente as metodologias de
avaliacao de politicas publicas, analisando os reais pro-
positos destas ao desconsiderar dimensodes tao impor-
tantes como as mencionadas anteriormente. Vejamos:

Os organismos multilaterais tém profun-
do interesse nos controles dos processos
educativos porque entendem que a edu-
cacdo tem um importante papel para ge-
rar capital social, ndo por igualdade de
direitos. Ao priorizar os critérios, econo-
micos para atribuir qualidade a educa-
cdo, os governos e gestores desconside-
ra os limites e as imperfeicoes geradas
pelo mercado e sua incapacidade para
corrigir questoes sociais, que costumam
se agravar quando deixadas a mercé dos
interesses do capital financeiro e de em-
presarios (SILVA, 2009, p. 223).

Dessa forma, € possivel afirmar que no campo
de pesquisa e estudo da educacéo, e porque nao dizer,
da disputa politica, existe um debate acerca do con-
ceito de qualidade proprio a esse campo, existe outro
conceito que se preocupa nao apenas com os numeros,
padroes quantitativos, infraestrutura e recursos, sem
prescindir destes, mas volta seu olhar para aspectos
sociais, extraescolares, como as condi¢cdes socioecono-
micas da familia do aluno, como os processos de de-
cisdo politica na escola como forma de aprendizagem.
A essa perspectiva de qualidade da educacao é dado o
titulo de qualidade social.

Os processos politicos e econdomicos de um pais
podem ser resultados da qualidade da sua educacao,
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mas em contrapartida, a economia nao deve determi-
nar do que a educacao ira tratar (GADOTTI, 2009).
Para Gadotti, “[...] qualidade social da educacao é fa-
lar de uma nova qualidade, onde se acentua o aspecto
social, cultural e ambiental da educacao, em que se
valoriza nao s6 o conhecimento simboélico, mas tam-
bém o sensivel e o técnico” (GADOTTI, 2009, p. 1).

Apesar de haver consenso por parte desses
pesquisadores em relacdo a negacao do conceito de
qualidade total, o conceito em contraposicao, quali-
dade social, apresenta multiplos sentidos e signifi-
cados por tratar de muitas dimensdes do processo
educativo em si. Encontramos nos trabalhos de Silva
(2009) e Dourado, Oliveira e Santos (2007) os cami-
nhos para uma conceituacao adequada de qualidade
social, um rol de dimensdes, ndo taxativo, intraes-
colares e extraescolares que influenciam o processo
educativo.

A qualidade social esta, entdo, na busca por
politicas publicas que se preocupem também com as
condicoes socioecondmicas e culturais dos agentes
envolvidos; as condi¢cdes de moradia dos alunos; em-
prego por parte da familia; as possibilidades de des-
locamento entre a morada do aluno e a escola; a he-
terogeneidade cultural dos sujeitos; a consideracao
da trajetoria de vida dos estudantes; instalacoes ade-
quadas; bibliotecas com acervo adequado; projetos
pedagogicos decididos coletivamente; financiamento
publico adequado; formacdo e remuneracao adequa-
da aos trabalhadores da educacao (SILVA, 2009).
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Esse conceito de qualidade é dinamico, € dialéti-
co, com seu significado sendo transformado e alterado
ao longo da historia. No Brasil, o termo qualidade social
da educacao foi pela primeira vez tratado na legislacao
na Resolucao n°® 4 CNE/CEB, de 13 de julho de 2010,
ao definir as Diretrizes Curriculares Gerais para Educa-
cao Brasileira (JEFFREY et al., 2013). A leitura do do-
cumento leva a compreensao de que qualidade social
seria o parametro de qualidade a ser levado em conta
na definicao das ja mencionadas diretrizes e que se tra-
duz no pleno acesso, inclusdo, permanéncia e sucesso
dos sujeitos educativos, sendo esse conceito de qualida-
de necessario a essa educacao com qualidade social -
uma conquista da coletividade, erm que o estudante e a
aprendizagem passam a ser a centralidade da escola. Ao
final do texto, apresentam a importancia de se avancar
na formulacao de indicadores de qualidade social.

Nesse esforco de conceituar a qualidade social
da educacao, Dourado e Oliveira (2009) sintetizam a
esséncia dessa expressao:

[...] educacao € um fendomeno complexo,
abrangente, que envolve multiplas di-
mensodes, nao podendo ser apreendido
apenas por um reconhecimento da varie-
dade e das quantidades minimas de in-
sumos indispensaveis ao desenvolvimen-
to do processo de ensino-aprendizagem;
nem, muito menos, pode ser apreendido
sem tais insumos. Em outros termos, a
qualidade da educacédo envolve dimen-
soes extra e intraescolares e, nessa oOti-
ca, devem se considerar os diferentes
atores, a dinamica pedagodgica, ou seja,
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os processos de ensino-aprendizagem,
os curriculos, as expectativas de apren-
dizagem, bem como os diferentes fatores
extraescolares que interferem direta ou
indiretamente nos resultados educativos
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 205).

Jeffrey et al. (2013) definem a qualidade social
da educacao como uma oferta educacional para todos,
com foco na incluséao social, que prepara as pessoas a
cidadania, a “[...] tomada de decisdes, a conscientiza-
cao, ao questionamento critico e a problematizacao,
capaz de buscar solucodes coletivas e necessarias a
resolucdo dos problemas de cada um e da comunidade
onde vive e trabalha” (JEFFREY et al., 2013, p. 11).

Essa ultima conceituacao se alinha com o que
Guimaraes-losif (2009) chamou de qualidade politica
da educacao, que se traduz em uma formacdo com
capacidade de intervencdo, com comprometimento a
emancipacao dos sujeitos e a transformacao social,
advindas das lutas contra pobreza e desigualdade. Em
sua obra, a autora conclui que: "[...] a privacao da edu-
cacao de qualidade encurta cada vez mais as possibi-
lidades de emancipacao e de mudanca do quadro de
desvantagem social e econdémica, aumenta a desigual-
dade e se distancia mais e mais a cidadania" (GUIMA-
RAES-IOSIF, 2009 p. 101).

Nesse direcionamento, e tendo como base o cam-
po de pesquisa em educacao que se contrapoe aos con-
ceitos de qualidade de ordem econémica com funda-
mento neoliberal, esse campo resiste e passam a tratar
o conceito de qualidade social sem abrir mao de uma
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perspectiva mais ampla de educacao, qual seja, da
perspectiva emancipatoria que a faz capaz de modifi-
car a sociedade quando somada as condicdes objetivas
necessarias. Inspiramo-nos a também nao abandonar
o campo de avaliacdo de politicas publicas a questoes
essencialmente vinculadas a eficacia, eficiéncia, a pa-
droes quantitativos, tampouco deixar tal pesquisa ser-
vir necessariamente as contrarreformas do Estado.

Buscamos, entdo, elementos junto ao conceito
de qualidade social para resgatar a perspectiva da ava-
liacdo de politicas publicas enquanto instrumentali-
zadora da gestao publica de informacoes importantes
para as decisoes politicas de formulacao e implemen-
tacao de programas ou politicas que possam intervir
na realidade social e transforma-la, ja que"[...] educa-
cao de qualidade social implica pois, assegurar a redis-
tribuicao da riqueza produzida e que os bens culturais
sejam socialmente distribuidos entre todos" (SILVA,
2009, p. 225). Assim, seguimos rumo a construcao de
instrumentos de avaliacao de politicas publicas que
persigam esse mesmo ideal.

3.3 PRINCIPIOS PARA UMA AVALIACAO
PARTICIPATIVA DE RESULTADOS SOCIAIS

Os caminhos até entao trilhados e os conceitos
discutidos sobre avaliacdo de politicas publicas, mo-
dalidades de avaliacdo e qualidade social da educacéo,
tem como horizonte a construcao de uma modalidade
de avaliacao que resgate o seu papel no ciclo da poli-
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tica publica, intervindo na mudanca social e também
preocupada com a participacao dos sujeitos da politica
nesses processos. Passaremos, entdo, a sistematizar
nossa proposta de avaliacao de resultados sociais.

E necessario, em qualquer avaliacdo, a realiza-
cao da avaliacao politica para compreender a agenda
oculta da politica publica em questao, pois o progra-
ma, a acao ou a politica ndo estdo deslocados do con-
texto da sociedade, da disputa politica em torno da
aprovacao das politicas publicas. Num cenario de he-
gemonia do poder econoémico e do pensamento neoli-
beral, € importante suspeitar da presenca de uma car-
ga ideologica nas politicas publicas (SOUZA, 2014) em
seus documentos legais, nos seus objetivos, nas suas
motivacgoes.

Desnaturalizar a relacao entre justificativas, ob-
jetivos e o processo politico decisorio de escolha e im-
plementacao da politica publica € de suma importan-
cia para o processo de avaliacdo de politicas publicas.
Diante dos inumeros dissensos quanto aos conceitos
e métodos das avaliacoes, torna-se também impres-
cindivel encontrar e formular consensos em busca da
construcdo de uma cultura de avaliacdo. Entretanto,
€ necessario também cuidar de que tipo de cultura de
avaliacdo estamos a construir, pois, em um tempo his-
torico sob a égide da hegemonia do capital e do merca-
do, com a centralidade dos debates na economia, em
especial sobre crescimento econémico nos termos do
capital, o campo de estudos de avaliacao de politicas
publicas esta permeado de conceitos fundamentados
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nesse paradigma que em nada colabora com nossa
perspectiva de transformacao social.

As contrarreformas das ultimas décadas vém
induzindo para que as avaliacoes, em suas diferentes
finalidades e formas, sejam desenvolvidas com enfo-
que na légica do mercado, com influéncia externa e
com base nos padroes da qualidade total, conforme ja
mencionamos. Ocorre que nem tudo o que se faz por
meio de processos como a educacao pode ser men-
suravel ou comparavel a partir de testes e rankings,
como pontua Afonso (2009). Nessa direcao, Azevedo
et al. (2014), enfatizam que as avaliacoes sao carrega-
das de forte teor economicista, induzindo ao controle
dos resultados quantitativos sem, necessariamente,
se preocuparem com a dimensao qualitativa, voltada
aos resultados sociais.

Assim, se a avaliacao é instrumento de contro-
le do Estado, também sera alvo também de disputa
(AFONSO, 2017). Se compreendemos que o Estado,
em sua perspectiva gramsciana, pode ser disputado
também no ambito da sociedade civil através da cons-
trucao de uma hegemonia, a avaliacao sera também
instrumento de disputa para essa hegemonia.

Na perspectiva de se superar a avaliacao baseada
essencialmente em critérios quantitativos ou com enfo-
que na logica do mercado, a avaliacdo politica desem-
penha papel essencial para se perseguir outra logica.

Nesse sentido, a analise politica persegue res-
ponder as questoes estipuladas por Figueiredo e Fi-
gueiredo (1986), observando os diversos niveis de tota-
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lidades e os contextos que envolvem a politica e o seu
processo decisorio, incorporando outros aspectos ana-
liticos, em particular qualitativos, o que nao € comum
nas pesquisas avaliativas de resultados.

Um segundo aspecto a ser observado € o estabe-
lecimento de relacdoes necessarias entre as dimensoes
da politica, projeto, programa ou plano, no qual as
acoes estao inclusas. Cohen e Franco (1999) diferen-
ciaram os termos projeto, programa e plano de acordo
com seu alcance e duracao, sendo o primeiro incluso
no segundo e este, por sua vez no terceiro, cada um
com uma dimensao diferente no que tange as estraté-
gias e influéncias sobre os demais. Um Programa se-
ria um conjunto de Projetos agrupados de acordo com
seu objetivo, no qual se estabeleceriam as prioridades
entre estes, enquanto um Plano, além de ser a juncao
de diversos Programas com objetivos em comum, apre-
sentaria a dimensao da estratégia da politica (COHEN
E FRANCO, 1999). Diante da relacdo que existe entre
esses niveis de intervencao social, € importante, quan-
do da avaliacao, considerar a analise também sobre
os outros niveis agregados (COTTA, 1998). No caso da
nossa pesquisa, ao tratarmos de parte de um Progra-
ma, Pronatec Campo, € necessario analisarmos tam-
bém o Programa e o Plano no qual ele esta inserido.

O terceiro aspecto que podemos apresentar €,
ainda se afastando da logica essencialmente mercado-
logica, na escolha dos critérios e dimensoes de avalia-
cao (em especial na busca pela qualidade social) que
a avaliacdo de resultados deve utilizar para superar
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aqueles estabelecidos pelos agentes internacionais de
informacao e de avaliacdo, como os da Unesco, OCDE
e Banco Mundial (AZEVEDO, 2010). Outra logica de
avaliacdo por resultados, a qual buscamos conceituar
como de resultados sociais, deve perseguir a avalia-
cao que nao se preocupe apenas com a efetividade, a
producao de rankings escolares e testes comparativos,
que asseveram o carater competidor e individualista
dos processos em detrimento do que poderia ser refe-
renciado pela sociedade, como explicita Ravitch (2011).

A logica que adotamos nessa pesquisa, a qual
chamamos de avaliacdo participativa de resultados
sociais, compreende que “[...] mais importante que
aferir objetivos atingidos & avaliar a resposta do pro-
grama as demandas sociais dos grupos beneficiarios.”
(CARVALHO, 1999. p. 91).

No campo da educacao, ja ha um forte e con-
solidado debate, além de producoes académico-cien-
tificas sobre a concepcao e o conceito de qualidade
social. Nestas, se discutem diversas dimensoes para
além dos insumos e inputs das politicas publicas
como fatores responsaveis pelo sucesso de uma po-
litica publica em educacdo e de uma oferta de edu-
cacao de qualidade. A avaliacdo de politicas publicas
em educacdo pode apropriar-se dos fundamentos do
conceito de qualidade social na educacado para for-
mular seus paradigmas e, assim, avaliar condicoes de
sucesso ou nao em diversos parametros que nao os
testes estandardizados implementados desde os anos
1990, com o ascenso neoliberal. Sob a perspectiva
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de criar consensos e utilizarmos os conhecimentos
ja produzidos, recomendamos o uso como referéncia
para a escolha de critérios de avaliacao aqueles elen-
cados por (DOURADO; OLIVEIRA, 2007) como extrin-
secos e intrinsecos, e em caso de avaliacdo de politi-
cas que nao em educacao, buscar a relacao entre os
fatores elencados e aqueles presentes na realidade da
politica a ser avaliada.

O quarto aspecto que pontuamos, e talvez mais
importante, € considerar também as impressoes e a
experiéncia do cidadao, tratando-o como sujeito e nao
apenas como usuario e cliente, adaptando um mode-
lo de avaliacdo que coincida a leitura de sucesso ofi-
cial com a leitura de sucesso do sujeito beneficiario
daquela politica. Esse quarto passo tem como base a
avaliacao participativa (SAUL, 2004), (RIOS, 1998) e
consideramos o mais importante porque, como ja men-
cionado, em algumas politicas o grande fator de suces-
so ou fracasso é a participacao dos envolvidos, isto €,
dos sujeitos dessa politica. Nesse sentido, usamos o
quarto passo como principio de primazia, o qual pode
mexer nos passos anteriormente mencionados. Assim
como no direito do trabalho, existe o principio da pro-
tecdo, que mexe na piramide hierarquica das normas
juridicas (DELGADO, 2009), considerando para fins de
interpretacao da realidade a norma mais benéfica ao
trabalhador. Aqui consideramos também as falas dos
sujeitos como norteadoras do processo de avaliacao,
sendo possivel, em linguagem comum, virar de ponta a
cabeca os passos propostos logo acima.
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A avaliacdo participativa, enquanto metodolo-
gia, perseguiu dois objetivos centrais: incorporar os
sujeitos no ciclo das politicas publicas e realizar um
processo de aprendizagem social (CARVALHO, 1999).
Ela tem como primeiro passo a disponibilidade, por
parte do avaliador, das informacoes necessarias para
a avaliacdo, compreensao e contextualizacao da politi-
ca por parte dos sujeitos implicados nesta, sendo este
momento uma verdadeira partilha de poder e oportu-
nidade de fortalecimento dos participantes, os quais,
munidos destas informacodes, poderao adequadamente
avaliar o programa e participar qualificadamente da
tomada de decisoes (SAUL, 2004).

Seguiremos esta opcao, ndo de modo improvisa-
do, mas tendo como base uma sistematizacao por nos
proposta (SANTOS; AZEVEDO; MARCELINO, 2017) de
uma avaliacdo participativa em seus passos e postu-
ras, em busca de rigor metodologico para tratarmos
de uma avaliacao de politicas publicas como pesquisa
cientifica. Dessa forma, teremos os seguintes passos
para essa avaliacao: envolver os sujeitos no ciclo da
politica; divulgar a informacao, apresentando os dados
e informacdes por nos coletados previamente sobre
o Programa em avaliacdo; contextualizacdo, com um
momento de discussao sobre a conjuntura e estrutura
que envolve o programa em seu tempo historico; cons-
trucao coletiva dos indicadores e instrumentos; e por
fim, com a producao democratica dos relatoérios, passo
esse realizado em nosso caso ao contruirmos comos
participantes uma sintese da discusséo.
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Adotamos também posturas essenciais para que
a avaliacao se configurasse como participativa, confor-
me apontado no trabalho de Santos, Azevedo & Marce-
lino (2017), sendo estas: um esforco dialogico, focado
na dimensao humana dos sujeitos e as possibilidades
de aprendizagem social para todos os envolvidos no
processo; e o envolvimento dos atores e respeito a di-
versidade. S6 assim conseguiremos efetivamente obter
uma avaliacdo participativa e, por fim, entender que
a avaliacdo nao € um processo neutro. Nesse sentido,
compreendermos que neste irdo imergir os valores, de-
mandas, concepcoes e orientacoes politicas destes su-
jeitos. Acreditamos, entédo, que durante o caminhar da
construcdo de uma avaliacdo de politicas publicas, ao
darmos conta dessas propostas, quais sejam: iniciar o
processo de avaliacdo com uma avaliacao politica; es-
tabelecer as relacoes entre as dimensodes do Plano, do
Programa e da Politica; buscar critérios que analisem
qualidade social da politica; e optando pela modalida-
de da avaliacao participativa, realizamos uma avalia-
cao de resultados sociais.

Esse conjunto de aspectos nos leva a um mo-
delo de avaliacao que se preocupa primeiramente com
a intervencao social da politica publica e com a sua
perspectiva emancipatoria; que avalia politicamente a
politica e centra sua avaliacdo na perspectiva do su-
jeito e na qualidade social da politica, sendo essa que
chamamos de avaliacdo de resultados sociais. Trata-se
de uma avaliacdo ex-post e pode avaliar os resultados,
processos ou impactos, nos termos da literatura da
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avaliacdo de politicas publicas, desde que cumpra com
os principios acima elencados e os passos sugeridos.

Em sintese, um modelo de avaliacao que com-
pare a agenda oficial com a nao oficial e que busque
parametros com base na qualidade social pode ser
um importante instrumento para a tomada de deci-
sao para politicas publicas voltadas para as demandas
sociais da populacao brasileira, em contraposicao as
avaliacdes com base nos padroes do mercado, voltadas
para a retroalimentacdo do sistema econémico vigen-
te, que aprofunda as desigualdades cotidianamente
em nosso pais. Retomamos o encerramento do topico
anterior, onde mencionamos que educacdo com qua-
lidade social é aquela que busca a redistribuicao das
riquezas e bens culturais (SILVA, 2009). A avaliacao de
resultados sociais é aquela que persegue na politica
avaliada a sua capacidade de distribuir riquezas, redu-
zir as desigualdades e se pautar no que € referenciado
socialmente, o que foi a grande marca dos debates de-
correntes das Conferéncias Nacionais de Educacdo em
2010 e 2014.
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4

AVALIACAO PARTICIPATIVA
DE RESULTADOS SOCIAIS
DO PRONATEC CAMPO NO
CAMPUS CANGUARETAMA
DO IFRN

Nesta secao, apresentamos e discutimos a politica pu-
blica que é objeto dessa pesquisa dissertativa, o Pro-
natec Campo, realizando também a avaliacao proposta,
qual seja, a avaliacao participativa dos seus resultados
sociais, tendo como locus de pesquisa o Campus Can-
guaretama do IFRN, uma das instituicoes ofertantes
dos cursos de formacao que compoem essa politica.
Estruturamos o presente capitulo em trés par-
tes. Na primeira, apresentamos algumas categorias de
analise e conceitos que sdo imprescindiveis para uma
avaliacdo de uma politica publica de educacao do cam-
po para educacao profissional. Por questao de coerén-
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cia com o método escolhido para guiar nossa pesquisa,
o Pronatec Campo, neste topico, sera discutido com
base no desenvolvimento histérico da questao do cam-
po e da educacdo do campo, suas contradicoes e o seu
papel no atual momento do desenvolvimento das for-
cas produtivas do capitalismo mundial e brasileiro.

Na segunda parte, descrevemos o percurso dos
procedimentos metodologicos para coleta dos dados e
do tratamento destes, descrevendo como se construiu o
processo de avaliacao de resultado social ora proposto.

Na ultima parte, apresentamos os resultados so-
ciais com base na relacao entre nossas categorias de
analise e o produto do processo de discussao entre os
sujeitos envolvidos na politica em seu local de imple-
mentacao por nos pesquisado.

Dessa forma, iniciamos com a analise dos niveis
de totalidade que envolvem o Pronatec Campo.

4.1 O PRONATEC CAMPO E O CONTEXTO
DO CAMPO E DA EDUCACAO DO CAMPO
NO BRASIL

O Pronatec Campo, diferentemente do Prona-
tec geral, € uma politica publica demandada pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que tem
como tarefa articular as bases dessa politica, levan-
tando quais cursos essas tém interesses e quais su-
jeitos desejam participar destes. Tem como missao
ainda fazer a ligacdo entre esta demanda, o MEC e as
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instituicoes ofertantes dos cursos para materializar
tal oferta.

Esta politica tem como objetivo “[...] promover es-
pacos de qualificacao profissional de agricultores e agri-
cultoras, integrando as demais politicas de desenvolvi-
mento rural sustentavel e solidario” (BRASIL, 2013c).
Apresenta como publico-alvo, que aqui chamaremos de
sujeitos-beneficiarios, os povos camponeses, sendo o
sentido de camponés aquele dado pelos proprios tra-
balhadores do campo, demarcado no documento: “Por
uma Educacdo Basica do Campo” (KOLING; NERY;
MOLLINA, 1999), qual seja, do povo que tenta garantir a
sobrevivéncia a partir do trabalho do campo, assalaria-
dos do campo, camponeses, quilombolas e/ou indige-
nas, os “[...] diversos tipos de assalariados vinculados a
vida e ao trabalho no meio rural” (KOLING; NERY; MOL-
LINA, 1999, p. 26) o que podemos chamar de campo
contra-hegemonico do campo brasileiro, para retomar o
conceito de hegemonia de Gramsci (1980) ja trabalhado
em nosso primeiro capitulo.

Para além do objetivo geral, é interessante des-
tacar que seus objetivos especificos estdo vinculados
as demandas desse campo contra-hegemoénico para
o campo brasileiro, como por exemplo: principios da
agroecologia como forma de desenvolvimento rural
sustentavel; promocao de processos de diversificacao
da producao; e preocupacao com a seguranca alimen-
tar e nutricional da comunidade (BRASIL, 2013c). Ob-
jetivos opostos as caracteristicas do desenvolvimento
do agronegocio brasileiro, que constitui o campo he-
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gemonico, no processo de disputa por um modelo de
campo em nosso pais.

Ainda na perspectiva das distin¢oes entre Pro-
natec Campo e Pronatec geral, na dimensao de ana-
lise de uma intervencao publica, proposta por Cotta
(1998), aquela que analisa esta conforme a relacao en-
tre Plano, Programa e Projeto o Pronatec Campo faz
parte do Programa Nacional de Educacao do Campo
(PRONACAMPO). Programa instituido pelo Decreto n°
7.352, de 4 de novembro de 2010, e tem como objetivo
ampliar e qualificar a oferta da Educacao Basica e Su-
perior do Campo.

Para analisarmos o Pronatec Campo na forma
como se apresenta, como fenémeno, no plano formal
da politica, € necessaria perceber que ele apresenta
distincoes em relacao ao Pronatec Geral. A analise des-
te tltimo enquanto instrumento de propagacao da he-
gemonia do capital e de suas demandas para a edu-
cacdo profissional faz do papel do pesquisador uma
acao de ir a fundo em suas analises, para superar o
senso comum, pois para um avaliador de politicas pu-
blicas a suspeicao ideologica € imprescindivel (SOUZA,
2014). Dessa maneira, para aqueles que, como nos,
optam pelo método materialista-historico-dialético, é
necessario analisar criticamente o objeto pesquisado
antes de expo6-lo, pois, segundo o proprio Marx (2008),
se as aparéncias dos objetos coincidissem com sua es-
séncia, toda ciéncia seria supérflua.

Nesse sentido, por coeréncia com nossa propos-
ta e com a metodologia adotada, € necessario analisar

150



LIGANDO CAMPOS: ESTADO, AVALIACAO E EDUCACAO PROFISSIONAL DO CAMPO

o contexto em que se insere a politica em questao e as
determinacodes historicas decorrentes do momento an-
terior a sua formulacao e implementacao.

O Campo enquanto espaco social ndo pode ser
analisado de forma isolada, pois ele faz parte do desen-
volvimento da sociedade; faz parte do desenvolvimento
do capital e das forcas produtivas; faz parte da historia
de um povo, suas lutas e contradicoes. Nesse sentido,
€ importante situar o Campo nesses processos.

Na primeira secdo, apresentamos a Educacao
Profissional e o Pronatec a partir de um processo do
desenvolvimento de avanco do neoliberalismo no Bra-
sil e no mundo. Analisamos esse avanco a partir da
crise do capital da década de 1970 e das mudancas ad-
vindas do desenvolvimento do modo de producao flexi-
vel, da forma Estado que atendeu a tal finalidade, e por
fim, da perspectiva de educacdo profissional formada
hegemonicamente a partir deste. Ao tratarmos da ava-
liacao de politicas publicas, discorremos sobre a sua
transformacdo como subcampo a partir das mudancas
decorrentes da nova forma de producao e acumulacao
e das consequéncias politicas desta para a sociedade,
levando a uma aproximacao da avaliacdo ao processo
de contrarreforma do Estado, atendendo a interesses
neoliberais e focada na racionalidade do gasto publico,
principalmente o social.

O Campo também passou por transformacoes
decorrentes da nova forma de producao e acumulacao
do capital decorrentes da fase de sua reorganizacao
frente a crise dos anos de 1970.
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Apesar do nosso recorte temporal de analise,
€ importante destacar que Marx e Engels (2008), ja
no Manifesto Comunista de 1848, atentavam para o
movimento de subordinacdo do campo a cidade, de
responsabilidade da burguesia, com a criacao de ci-
dades enormes, aumentando suas populacoes e ar-
rancando os povos do campo. Tudo isso como parte
da formatacao de Estado mais adequada a expansao
dos interesses dessa classe, pois como a burguesia
demandava um Estado centralizado para suprimir a
dispersao dos meios de producao, fez o mesmo com
as cidades, inflando-as ao custo da retirada dos povos
do campo.

O periodo que antecedeu a crise dos anos 1970
€ central para entendermos o desenvolvimento do pro-
cesso de expulsdo dos povos campesinos de suas ter-
ras nos paises subdesenvolvidos e o desemprego estru-
tural no campo e na cidade.

O processo de modernizacdo agricola ocorrido
nos paises desenvolvidos, vinculado ao processo de
mundializacdo da economia, teve como consequéncias
uma reducao dos precos dos produtos agricolas, con-
forme Mazoyer e Roudart (2010), o que por sua vez, ge-
rou nos paises que essencialmente exportavam produ-
tos agricolas e importavam produtos manufaturados
um grande déficit em sua balanca comercial.

Como a maioria destes paises da periferia do
capitalismo herdara historicamente uma agricultura
subequipada (MAZOYER; ROUDART, 2010) e parte
dos seus governantes compreendiam que a razdo do
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seu subdesenvolvimento estava num atraso técnico-
-estrutural, passaram a investir na modernizacao, a
partir do Estado, na sua agricultura, que por sua vez
fora concebida nos moldes dos paises industrializados,
necessariamente gerando importacdoes de maquinas e
servicos técnicos de instrucao desses paises, conver-
gindo para um quadro de endividamento publico des-
ses paises subdesenvolvidos.

Nesse cenario, chegamos ao ponto ja tratado em
outras secoes onde as instituicoes multilaterais como
FMI e Banco Mundial realizarem empréstimos a esses
paises endividados, tendo como contrapartida, além
da cobranca de juros, a exigéncia de ajustes estrutu-
rais nas politicas daqueles Estados, ajustes estes no
sentido da liberalizacao e da reducao do gasto social.

E importante lembrar também que todo esse
processo de modernizacao impulsionou o desemprego,
uma vez que agora maquinas ocupavam o trabalho de
varias familias camponesas, e em paises como o Bra-
sil, em que a questao fundiaria, nao fora resolvida até
hoje, os campesinos, sem trabalho, foram expulsos de
suas terras e passaram a se deslocar para as cidades
em busca de emprego. As cidades nao estavam prepa-
radas para tamanho fluxo migratorio e assim foi am-
pliado o desemprego estrutural nas areas urbanas.

Com a reducao do gasto social somado aos altos
indices de desemprego, a demanda por consumo foi
caindo e empurrando o capital para mais uma de suas
crises. Essa A crise dos anos 70, encontrara como saida
o modelo da reestruturacao produtiva, que tinha como
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suporte politicas de ordem neoliberal e neoconserva-
dora que prediziam a reducao de politicas publicas,
o que no Brasil pos-ditadura civil/militar combinou a
auséncia de investimentos no campo com a baixa dos
precos das exportacoes diante das politicas cambiais
(BRASIL, 2012).

Todo esse processo de modernizacdo e migra-
cao forcada, descrito de forma dolorosa pela literatura
nacional e internacional”, inverteu em menos de 50
anos o modo de vida em nosso pais, o que ampliou a
hegemonia da forma de vida da cidade sobre o campo,
idealizando o campo como um espaco do atrasado, a
ser substituido pelo moderno.

Apesar disso, ndo foi um processo sem contra-
dicoes. Em nosso pais, os povos campesinos organiza-
ram-se durante décadas de resisténcia através de mo-
vimentos sociais, principalmente os de luta por terra,
em torno de um projeto de campo para nosso pais que
representava a perspectiva da integracdo entre campo
e cidade e ndo da superacao daquele por este.

Diante da compreensao de que um projeto de
campo e de pais € perpassado também por um projeto

24 “Morte e Vida Severina” (MELO NETO, 2009) demonstra o sofri-
mento de um migrante brasileiro, nordestino, na década de 50, ao sair do
campo e todo seu encontro com tragédias e morte nessa trajetoria de sair
do seu territorio rumo a cidade, que por si s6 é comparada a morte. “Vinhas
da Ira” (STEINBECK, 1972), retrata o fluxo migratério rumo ao Oeste dos
Estados Unidos no periodo da crise de 1929, a partir de uma viagem fami-
liar com o encontro de tragédias e mortes, bem como o desemprego e a vida
marginalizada na cidade. As duas obras sao essenciais para a compreensao
a partir da otica dos sujeitos dos resultados sociais desse processo de mo-
dernizacédo do campo atrelado ao desenvolvimento do capitalismo moderno.
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de educacao do campo, e conscientes de que € ne-
cessario que esse projeto emane do povo campesino,
construido de acordo com suas necessidades e tradu-
za a sua realidade, foi construido e realizado o Encon-
tro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma
Agraria (I ENERA). Este foi promovido pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em julho
de 1997, em Brasilia, em parceira com a Universidade
de Brasilia (UnB), Unicef, Unesco e Confederacao dos
Bispos do Brasil (CNBB), que iniciou o processo de
articulacao e organizacao da I Conferéncia Nacional:
Por uma Educacao Basica do Campo, que ocorreu em
Luziania entre 27 e 30 de julho de 1998, promovi-
do por CNBB, Unicef, Unesco e UnB (KOLING; NERY;
MOLLINA, 1999).

Esta Conferéncia Nacional € um marco na orga-
nizacao dos povos do campo na construcdo de um mo-
delo contra-hegemonico nao s6 de educacao do campo,
mas também de campo e de pais. Demonstrou o nivel
de organizacao e de resisténcia deste povo, o que se
refletiu na elaboracado de uma agenda de politicas pu-
blicas para o campo no sentido de possibilitar a trans-
formacao deste em um territério que permitisse sua
fixacao, vida humanizada e repleta de possibilidades
para esses povos.

Essa foi uma virada de paradigma na questao
da Educacao do Campo e do projeto de campo no de-
senvolvimento nacional. Virada pois no periodo ante-
rior, conhecido como o do Ruralismo Pedagoégico, con-
forme nos assevera Silva (2017), a educacao estava
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vinculada a um projeto de campo que defendia a vo-
cacao agraria do Brasil como modelo de crescimento
do pais, com foco no aumento da produtividade e no
abastecimento das cidades.

Esse movimento anterior de modernizacao con-
servadora aumentou o desemprego, tirou os povos do
campo de seu espaco, criou uma imagem deformada
do campo e, consequentemente, de escola do campo.

O paradigma que se configurava até entao
apresentava uma tendéncia de superacao do campo
enquanto espaco de atraso e, por sua vez, 0 povo cam-
pesino como residuo deste: “Ha uma tendéncia domi-
nante em nosso pais, marcado por exclusdes e desi-
gualdades, de considerar a maioria da populacao que
vive no campo como parte atrasada e fora do lugar no
almejado projeto de modernidade” (KOLING; NERY;
MOLLINA, 1999 p. 20)

Para essa perspectiva e para as politicas neoli-
berais que avancavam, nao fazia sentido investimento
publico em educacdo para os povos do campo. Isso ge-
rou uma grande auséncia por parte do Estado na Edu-
cacao do Campo e produziu uma imagem vinculada ao
atraso, coincidente com a visdo de campo que tinha o
projeto de nacdo em curso por parte das elites naquele
periodo. Arroyo (1999), no segundo caderno resultado
da Conferéncia supracitada demonstra qual a imagem
que se tinha até entao das escolas do campo:

Em nossa histéria domina a imagem de
que a escola no campo, tem que ser ape-
nas a escolinha rural das primeiras le-
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tras. A escolinha cai nédo cai, onde uma
professora que quase néo sabe ler, en-
sina alguém a néo saber quase ler (AR-
ROYO, 1999, p. 20).

Nesse sentido, a Educacao do Campo ficou por
muito tempo vinculada ao modelo de educacao e de
sociedade da cidade, sem considerar sua histéria, cul-
tura e valores proprios, tendo como opcao politica por
boa parte dos gestores publicos, o estimulo aos estu-
dos na cidade, com acodes de transporte escolar. Acoes
essas, muitas vezes, resultantes de moeda de troca por
apoio politico, em que as criancas, jovens e adultos
submetem-se a longos e desgastantes trajetos, para
estudar em uma escola que difere em muito dos seus
valores e necessidades.

Silva (2017), em sua tese, reforca essa questao
ao demonstrar como que:

A figura socialmente construida sobre o
campo como territério do ‘antigo’, ‘atra-
sado’ e subordinado a cidade produziu,
por muito tempo, a ideia de que a educa-
cdo escolar no campo deveria seguir esse
paradigma urbano (SILVA, 2017, p. 34,
grifos da autora).

A mudanca de paradigma que emerge nesta
Conferéncia vem no sentido da populacao do campo,
enquanto resistente a essa tentativa de superacao do
campo, demonstrar que o projeto das elites para de-
senvolvimento do campo e da sua educacao nao res-
ponde as suas demandas enquanto povo.
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Trata-se, entdo, de um momento politico em que
os povos do campo unificam um projeto de desenvol-
vimento do campo que exige o tratamento destes como
sujeitos deste, e ndo como residuo do processo de mo-
dernizacao (KOLING; NERY; MOLLINA, 1999). Um pro-
jeto que vincula uma politica de seguranca alimentar
e de reforma agraria ocupando produtivamente o ter-
ritério a uma proposta de Educacdo Basica do Campo
para efetivar tudo isso.

Nesse sentido, os coletivos repolitizam a forma-
cao (ARROYO, 2008), exigindo nao mais uma educacao
adaptavel, mas, sim, construindo uma proposta que
parte da sua diversidade. O primeiro caderno resulta-
do dessa Conferéncia apresenta um conceito de Edu-
cacao do Campo, baseado nessa diversidade:

A educacao do campo precisa ser uma
educacao especifica e diferenciada, isto
é, alternativa. Mas, sobretudo, deve ser
educacdo no sentido amplo de processo
de formacdo humana que constroi refe-
réncias culturais e politicas para a inter-
vencao das pessoas e dos sujeitos sociais
na realidade, visando a uma humanida-
de mais plena e feliz (KOLING; NERY;
MOLLINA, 1999, p. 24).

E importante, neste momento, frisar que essa
mudanca de paradigma assinala também uma mu-
danca etimologica e conceitual, o uso da expressao “do
campo” e ndo mais “rural”, posicionando esta propos-
ta de desenvolvimento e de educacao sob o recorte de
classe dos povos do campo. Constituindo-se, entéo,
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como um instrumento de disputa de hegemonia. Te-
mos, entdo, mais um conceito de Educacao do Campo,
nessa perspectiva:

Entende-se por escola do campo aquela
que trabalha desde os interesses, a poli-
tica, a cultura e a economia dos diversos
grupos de trabalhadores e trabalhadoras
do campo, nas suas diversas formas de
trabalho e de organizacéo, na sua dimen-
sédo de permanente processo, produzindo
valores, conhecimentos e tecnologias na
perspectiva do desenvolvimento social
e econdmico igualitario da populacdo.
(KOLING; NERY; MOLLINA, 1999, p. 63).

No que diz respeito a essa demarcacao
conceitual, além da substituicao do termo rural,
a expressao do campo, no sentido da educacao,
amplia a perspectiva e o conceito desta para além
da dimensao geografica, sendo possivel observar
o seguinte conceito de Educacao do Campo no se-
gundo caderno da Conferéncia:

Uma escola do campo € a que de-
fende os interesses, a politica, a
cultura e a economia da agricultura
camponesa, que construa conheci-
mentos e tecnologias na direcao do
desenvolvimento social e econémico
dessa populacao. A sua localizacao é
secundaria, o que importa sao suas
proximidades politica e espacial com
a realidade camponesa. (ARROYO;
FERNANDES, 1999, p. 65).
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Para este movimento, é necessario transformar
o papel da escola, assumindo um compromisso com a
valorizacao da cultura dos povos do campo; democrati-
zando-o em seu sentido mais amplo, ampliando acesso,
qualidade e participacao dos sujeitos; incorporar licoes
da educacao popular; e um curriculo que contemple a
relacdo do trabalho com a terra (ARROYO, 1999). Esta
deve ter como matrizes culturais a relacao da crianca,
do homem e da mulher com a terra; o tempo da produ-
cao da vida coletiva, do espaco cultivado, humanizado
(o tempo dos individuos vinculado ao tempo da natu-
reza); celebracao e transmissao da memoria coletiva; e
predominio da oralidade (ARROYO, 1999).

A importancia de matrizes curriculares proprias
construidas a partir da realidade do campo foi centra-
lidade também em um marcante movimento dos traba-
lhadores, ocorrido ha um século, e que € inspiracdo até
hoje nas lutas por transformacéao social: o periodo de
transicao na Unido Soviética. Pistrak (2005) ao apre-
sentar os debates sobre a construcdao de uma Escola
Politécnica assevera:

A escola politécnica [...], sendo, no
seu fundamento, Uinica, deve ter, par-
tindo deste fato, diferentes matizes
nas condicoes urbanas (na producao)
e no campo (na agricultura). Temos,
portanto, o direito de dizer que, em
um periodo de transicao a escola deve
ter na cidade e no campo diferentes
tracos. Estes matizes, no nosso peri-
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odo nao sao apenas um detalhe, mas
um momento muito importante que
deve ter consequéncia em nossa po-
litica escolar. (PISTRAK, 2005, p. 42).

Com este sentido de valorizacdo da cultura ad-
vinda das relacoes sociais fruto do trabalho da terra,
teremos mais um conceito fundamental de Educacéao
do Campo, sob o paradigma dos povos do campo:

[...] pensar uma proposta de desen-
volvimento e de escola do campo que
leve em conta a tendéncia de supe-
racdo da dicotomia rural-urbano [...]
ao mesmo tempo em que resguarde
a identidade cultural dos grupos que
ali produzem sua vida [...]. Nesse
sentido, uma escola do campo nao
precisa ser uma escola agricola, mas
sera necessariamente uma escola
vinculada a cultura que se produz
por meio das relacdes sociais media-
das pelo trabalho na terra (KOLING;
NERY; MOLLINA, 1999, p. 37).

Esse projeto de Educacao do Campo, riquissimo
em possibilidades e vinculado ao desenvolvimento sus-
tentavel do Campo e de integracdo com o Urbano, tem
uma caracteristica muito forte, que € a de vincular a
educacao aos direitos e aos movimentos sociais, afas-
tando-a da sua afiliacdo direta com o mercado. Essa
posicao € mantida até hoje e tera importancia central
em nossa avaliacao do Pronatec Campo, objeto central
de nossa pesquisa.

161



SHILTON ROQUE DOS SANTOS

Essa demarcacao constitui-se também em uma
critica central as politicas e principios do neolibera-
lismo. No segundo caderno da Conferéncia, Arroyo
(1999) nos diz que:

O mercado nunca foi bom conselheiro
para construir um projeto de educacao
basica. O movimento social é mais exi-
gente. Porque nos situa no terreno dos di-
reitos, nos leva a vincular educacdo com
saude, cooperacao, justica, cidadania. O
direito coloca a educacao no terreno dos
grandes valores da vida e da formacao
humana. (ARROYO, 1999 p. 21-22)

Essa aproximacédo da educacdo com os direitos
aproxima-se da discussao na primeira secdo com base
em Haddad (2004), em que este afirma que a educa-
cao é um direito que nos abre as portas para os ou-
tros direitos, constituindo-se como um direito basico,
nao podendo ser tratado, como a OMC vem insistindo,
como um produto.

Sob esses fundamentos, o segundo caderno
fruto da Conferéncia ja referenciada apresenta como
principios da Articulacdo por uma Educacao Basica
do Campo, essa luta por uma educacado enquanto di-
reito, compreendendo que “Direitos se concretizam no
espaco publico e nao no privado. Nao podemos aceitar
a ‘privatizacdo dos direitos’ que vem acontecendo na
sociedade capitalista neoliberal.” (ARROYO; FERNAN-
DES, 1999, p.78, grifos dos autores).

Outro aspecto muito importante dessa constru-
cao de uma proposta de Educacao do Campo via movi-
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mentos sociais, pela base, € a da sua relacdo com uma
das perspectivas de analise nessa pesquisa, que € a
Educacao Profissional. Ao longo do documento perce-
bemos que ha um entendimento do trabalho enquanto
principio educativo, que considera a Educacdo como
um instrumento para a formacdo humana integral,
indo além da preparacao para o trabalho do campo.

Compreendem o trabalho como modo em que os
homens nao apenas cultivam a terra e o seu produto,
mas cultivam suas vidas, sua sociabilidade e produ-
zem a si mesmos enquanto sujeitos. Arroyo (1999) em
sua palestra na Conferéncia, que faz parte dos cader-
nos “Por uma Educacao do Campo”, define como esse
movimento dos campesinos compreende a relacao en-
tre educacao e trabalho: “A cultura da roca, do milho,
é mais do que cultura. E cultivo do ser humano. E o
processo em que ele se constitui como sujeito cultural.
Por isso, vocés nao separam producao de educacao, nao
separam producao de escolas” (ARROYO, 1999, p. 26).

Essa compreensao, inclusive, ia a contramao
das propostas que o governo FHC tinha para a Educa-
cao Profissional naquele periodo, posto que, enquanto
os movimentos sociais estavam propondo criacdo de
Escolas Técnicas Regionais, combinando ensino pro-
fissional ao propedéutico, nos termos do que temos
hoje como Ensino Médio Integrado, o governo federal
no mesmo ano estava inviabilizando essa proposta ao
editar o Decreto n° 2.208 /98 ja citado nesse livro.

A relacao entre educacdo e trabalho sob essa
perspectiva do movimento campesino nos traz a tona
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a discussao de Saviani (2007), que resgata a dimensao
ontologica e historica do trabalho e da educacao, o que
€ coerente com os fundamentos dos grupos contra-he-
gemonicos que disputam em nosso pais uma concepgao
de Educacao Profissional, compreendendo-a como meio
para formacao humana integral e emancipacao dos tra-
balhadores, concepcao adotada por essa pesquisa.

Inclusive, essa aproximacao entre Educacao do
Campo e Educacao Profissional foi essencial para a pe-
dagogia soviética na construcdo da Escola Politécnica
para o periodo de transicao ao Socialismo, nos anos
1920. Para Pistrak (2005), a escola do campo poderia,
inclusive, se tornar de forma mais rapida uma escola
do trabalho gracas ao cotidiano familiar, a economia
e o circulo cultural dos camponeses, pois as crian-
cas entram diretamente e muito mais cedo no traba-
lho agricola produtivo. Para além disso, a agricultura
€ por si s6 um complexo de diferentes tipos e ramos
de producdo, o que este autor chamou de “conjunto
politécnico peculiar”. A escola do campo teria, entao,
centralidade na discussao da pedagogia soviética que
objetivava fazer dessa escola “uma das alavancas para
superar as contradicdes entre campo e cidade e, desta
maneira, dar a escola do campo um grau de eficacia
que a escola urbana nao tem e nao pode revelar” (PIS-
TRAK, 2005, p. 44).

O Movimento “Por Uma Educacao Basica do
Campo” ganhou muita forca no seio de toda a socieda-
de, porém, mesmo com a abertura de um novo circuito
historico e com a eleicao do campo popular através do
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Partido dos Trabalhadores para a presidéncia da repu-
blica em 2003, alguns fenéomenos de ordem estrutural
e as opcoes politicas deste governo frente a esses feno-
menos possibilitaram uma nova virada de paradigma
no campo com o fortalecimento do agronegocio.

Ja discutimos aqui que com o processo da res-
truturacao produtiva, o capital financeiro passou a ser
essencial para o retorno das taxas de lucro que tira-
ram as economias da grande crise da década de 1970.
Esse fenomeno da financeirizacdo ganhou o mundo e,
como explica Fatorelli (2013), os anos 1990 foram pri-
mordiais para tal, pois as ultimas amarras foram reti-
radas dos bancos para realizarem quase todos os tipos
de transacoes financeiras: criacao de derivativos® e
produtos de investimento, bem como a desregulamen-
tacao financeira que quebrou a separacao obrigatoria
entre bancos de depositos e bancos de investimen-
tos - politica esta construida a partir do Consenso de
Washington- que foi se tornando, ao longo dos anos
1990, uma agenda politica do FMI.

Esse fenomeno mundial recolocou a agricultu-
ra, em paises como o Brasil, novamente no projeto do
grande capital, ao trata-la como commodities agricolas,
como investimento, o que a atrela também a rentabili-
dade, mexendo novamente no mundo do campo, o que
tera suas implicacoes para a educacao.

25 Produtos bancarios inconsistentes, mas que proporcionaram ga-
nhos fabulosos aos bancos, pois ao serem contabilizados no balanco dos
bancos inflam artificialmente seus resultados, aumenta sua liquidez e per-
mite concessao de novos empréstimos, desvinculando os produtos financei-
ros da producéo de valor real na sociedade.
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O capital financeiro entra, entdo, na agricul-
tura e para a roda da economia do capital girar é
necessario um grande volume de crédito circulando.
Nesse sentido, o Brasil entra novamente num ciclo
de modernizacao da agricultura, no modelo do agro-
negocio.

Para maior produtividade, voltamos a prevalén-
cia do modelo das monoculturas, agora com uso maior
de tecnologias voltadas para fertilizantes e agrotoxi-
cos, bem como maior exploracdo da forca de trabalho
dos assalariados do campo. Esse modelo combinava,
assim, o moderno da mecanizacdo com praticas de
trabalho escravo ou analogas. Para maior rentabilida-
de, requeria adiantamento de crédito para compra de
sementes e insumos.

O Relatorio do Forum Nacional da Educacao do
Campo (FONEC) de 2012 (BRASIL, 2012), que analisa
a situacao do campo no Brasil nos ultimos anos, sin-
tetiza bem o novo papel da agricultura nesse modelo
para a insercao do Brasil nessa economia mundial:

Agora a agricultura, na loégica do agrone-
gobcio, passa a ter uma expressiva funcao
econdmica no modelo capitalista em cur-
so: gerar saldos comerciais para ampliar
as reservas cambiais, condicdo essen-
cial para atrair os capitais especulativos
para o Brasil (BRASIL, 2012, p.7).

Ainda segundo o Forum, foi refeito um pacto
das classes dominantes no Brasil para sustentar essa
nova hegemonia de campo, aliando-se entao grandes
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proprietarios modernizados, transnacionais e com ca-
pital financeiro e midia.

Esse periodo coincide com a abertura de um
novo circuito historico no Brasil, onde o campo po-
pular chega a presidéncia da republica com a eleicao
do Partido dos Trabalhadores em 2002, partido esse
que esteve sempre vinculado aos movimentos sociais
do campo. Todavia, é importante lembrar que a sua
chegada ao poder advém para além das urnas, de um
pacto com parte das elites brasileiras, expressada com
a “Carta ao povo Brasileiro” de 2002”.

Nesse sentido, esse ciclo de hegemonia do mo-
delo do agronegoécio e do governo do Partido dos Tra-
balhadores € um periodo de movimentos contradito-
rios para o campo e para a educacao do campo, assim
como, ja mencionamos, foi também para a Educacao
Profissional.

A forca politica do Movimento “Por uma Educa-
cao Basica do Campo” nesse periodo conseguiu apro-
var na LDB a adequacao do calendario das Escolas do
Campo a sua especificidade dos tempos da producéo e
colheita; a criacdo do Forum de Educacao do Campo; a
transformacédo da Coordenacao-Geral de Educacao do
Campo do MEC na Secretaria de Educacao Continua-
da, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD); o Programa
Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA)
e, ja nesse final de ciclo, a ampliacdo e criacao de va-

26 O Jornal Folha de Sao Paulo, inclusive, divulgou a carta com o
seguinte titulo “Leia integra da carta de Lula para acalmar o mercado finan-
ceiro” (FOLHA ONLINE, 2002).
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rios cursos de Licenciatura para a Educacao do Cam-
po, via PRONACAMPO, Programa no qual se insere o
Pronatec Campo, objeto de analise dessa pesquisa.

Apesar desses avancos, todos conquistados com
muita luta e disputa por essa articulacdo, esse mo-
mento de hegemonia do agronegoécio representou per-
das de direitos e o ndo avanco em pautas historicas do
movimento como, por exemplo, a Reforma Agraria.

Demonstramos ha pouco como ha um enten-
dimento claro para os movimentos sociais do campo,
que para prosperar um projeto de desenvolvimento do
campo sustentavel e humanizado, bem como de Edu-
cacdo do Campo para tal, necessita de uma reforma
agraria. No entanto, esta sequer foi ensaiada, mesmo
com o governo de area popular, pois, nesse novo papel
do campo, do agronegocio modernizado, para o capital
internacional, a posse de grandes terras improdutivas
€ primordial para uma expansao da producao.

Somado a esse processo de modernizacao, que
amplia o fluxo migratoério e a disputa com o agricultor
familiar por espaco no campo, outro fator de grande
retrocesso identificado é o fechamento das Escolas do
Campo. Segundo dados do Grupo de Estudos e Pesqui-
sas sobre Educacdo no Campo (GEPEC) da Universi-
dade de Sao Carlos (UFSCAR):

Das mais de 100 mil escolas rurais que
existiam em 2002 no Brasil, 17 mil fo-
ram fechadas. Isso representou, nas re-
gides Sul e Centro-Oeste, uma reducao
de mais de 39%, seguidas pela regiado
Nordeste (22,5%), Sudeste (20%) e Norte
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(14,4%). Neste mesmo periodo, o nume-
ro de matriculas reduziu de 7,9 para 6,6
milhdes de educandos, o que representa
mais de 1,2 milhdo de pessoas sem es-
cola ou obrigadas a estudar nas cidades.
(FUNDACAO DE APOIO INSTITUCIONAL
DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
DA UFSCAR, 2017)

Essa situacao do fechamento de escolas é gra-
vissima e implica necessariamente em expulsao da po-
pulacdao do campo, como bem menciona Silva (2017),
muitas vezes, a escola é a Unica intervencao estatal em
certas comunidades, a Escola do Campo é um espaco
nao apenas de formacao, mas também de reuniao e
integracao da comunidade.

Nessa perspectiva de avancos e retrocessos, o Fo-
nec (BRASIL, 2012) analisa que as acoes do Pronacam-
po, num ambito geral, vém recolocando uma perspectiva
de Educacao Rural para a populacdao do campo, com-
preendendo que os avancos e mudanca de paradigma
do Movimento “Por uma Educacao do Campo” se deram
para além da forte mobilizacdo e articulacdo, mas em
um momento em que havia auséncia total do Estado no
Campo e de decadéncia do pacto das elites que perdurou
até a ditadura. Por isso, no presente momento em que
o campo tem outra importancia para essas elites, en-
volvendo novas acoes do Estado em prol destas, ha um
retorno mais agudo da perspectiva da Educacao Rural.

Nesse momento, o modelo do agronegodcio, ao
compreender a importancia da educacao na construcao
de sua hegemonia, passa a investir também nessa area,
se aproveitando da sua grande insercao e possibilidade
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de aprovacao de politicas publicas frente ao seu volu-
me de capital e modelo de financiamento de campanhas
eleitorais no Brasil. Quando falamos de hegemonia, é
justamente nos termos de Gramsci (1980), na perspec-
tiva de disputa pelo controle estatal, a disputa de po-
der através do elemento do convencimento, da guerra
de posicao na tentativa de ocupar trincheiras, espacos
sociais vitais para essa hegemonia.

A despeito disso, a empresa campea de financia-
mento das campanhas eleitorais para os presidencia-
veis na ultima eleicao no Brasil, 2014, foi a JBS, dona
do frigorifico Friboi, um dos grandes representantes do
agronegocio, reconhecida como uma das maiores expor-
tadoras de carnes do mundo. Segundo o jornal Folha,
ela doou 391 milhoes de reais para campanhas eleito-
rais em 2014, sendo que a segunda maior doadora in-
vestiu 111 milhoes, ou seja, trés vezes menos (TERENZI;
URIBE; AZEVEDO; 2014). E interessante notar o papel
que as doacoes de campanha ocupam no nosso atual
modelo democratico, em que, 3 anos apos o pleito, os
maiores escandalos de corrupcéo?’ do atual momento
historico do pais envolvem agentes politicos do governo
e executivos das duas maiores doadoras, com repasses
bilionarios do Tesouro Nacional ao BNDES, que por sua
vez realizava empréstimos a juros muito baixos a estas.

27 JBS supera Odebrecht e vai pagar maior multa da histéria por
corrupcao (REGIANE, 2017). Segundo a Associacdo Contas Abertas (2017),
o dinheiro investido por essas empresas em esquemas de corrup¢éo, apro-
ximadamente 3 bilhoes, poderia servir para construir 1.579 creches, que
poderiam atender quase 253 mil criangas, comprar cerca de 24.440 ambu-
lancias, construir quase 2.143 Unidades de Pronto Atendimento, ou cons-
truir 7.500 Unidades Basicas de Saude.
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A questao da construcdo de hegemonia € tao
central hoje ao Agronego6cio que nunca se viram tantas
insercoes de propagandas deste nos maiores canais de
comunicacdo no pais. A Rede Globo, maior empresa
de comunicacao do pais, tem diversas propagandas
em horario nobre da Campanha “Agro: a Industria-Ri-
queza do Brasil”, campanha esta que conta com um
hotsite exclusivo hospedado no Site G1, do Grupo Glo-
bo, um dos canais virtuais de maior acesso do pais.
As propagandas ressaltam a todo o momento o slogan
“Agro € tech, agro € pop”, tentando criar uma imagem
moderna ao Agronegoécio e gerar uma simpatia por
parte da populacao. O site StartAgro destaca esse mo-
mento de construcdo de uma marca do Agronegocio
brasileiro, ressaltando a fala do diretor de Marketing
da TV Globo:

De acordo com Schmidt, o objetivo da
iniciativa é conectar o consumidor com
o produtor rural e ao mesmo tempo des-
mistificar a producao agricola aos olhos
da sociedade urbana. “Queremos mos-
trar que a riqueza gerada pelo agronego6-
cio movimenta os outros setores da eco-
nomia”, salientou, acrescentando que: “a
ideia é fazer com que o brasileiro tenha
orgulho do agro” (START AGRO, 2017,
grifos do autor).

Vivemos um momento de avanco da perspecti-
va de uma Educacao Rural, com fins de legitimar o
modelo do agronegocio, de convencer a populacao de
seus beneficios, e para o Fonec (BRASIL, 2012), boa
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parte dessa perspectiva se materializa com o Pronatec
Campo. Outro elemento importante nessa construcao
de hegemonia do modelo do agronegocio é o processo
de criminalizacao dos movimentos sociais do campo
(BRASIL, 2012), para reduzir seu poder de influéncia
sobre o governo, bem como diminuir o apoio popular
as pautas e movimentacoes deste.

Apesar desse avanco do agronegbcio enquanto
modelo de campo para nosso pais, em atendimento aos
interesses do capital internacional e ao novo pacto das
elites do Brasil, esse movimento engendra em si con-
tradicoes que, como diria Marx e Engels (2008) sao a
propria arma contra si.

A necessaria expulsdao do camponés para a am-
pliacao do monocultivo modernizado ja gera auséncia
de forca de trabalho para o agronegocio, bem como a
necessaria vinculacao dessa forma de producao ao uso
de agrotoxicos e insumos que em troca da rentabilida-
de comprometem a seguranca alimentar, impulsionam
a “existéncia e propagacao de outro modo de agricul-
tura que nao apresenta as mesmas implicacoes que
as suas” (BRASIL, 2012, p.11), a agricultura familiar
camponesa.

A existéncia dessas contradicoes mantém vivo e
forte o ja mencionado projeto de desenvolvimento do
campo e de uma educacao do campo para o pais, con-
solidado no final dos anos 1990, com o ENERA e a
Conferéncia Nacional Por uma Educacao do Campo, e
a existéncia desse campo contra-hegemonico permite
que os movimentos do governo, ndo apenas retroce-
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dam face a esse projeto, mas também realizem conces-
SO€es € avancos.

O Pronatec Campo é também resultado dessas
contradicoes. O Fonec, em seu ja citado relatério de
2012, aponta, por exemplo, que foi uma politica que
nao passou por discussao com os movimentos do cam-
po antes do seu lancamento, sendo discutido interna-
mente apenas. Além disso, algo muito custoso para
esse movimento é a participacdo nas diversas etapas
do ciclo da politica. Nao € a toa que um dos seus prin-
cipios € uma gestao democratica das politicas, da edu-
cacao, e também, o tratamento dos povos do campo
como sujeitos de direitos.

Interessante notar que os debates que perpas-
sam a analise do Pronatec Campo no Fonec (BRASIL,
2012) tém o mesmo sentido de nossas indagacdes na
primeira secdo, quais sejam, diante do contexto em
que vivemos de desemprego estrutural, de avanco da
logica do privado na educacdo e manutencdo de um
modelo de educacédo dual. O Pronatec € concessao da
classe dominante e do Estado frente as lutas e deman-
das populares, ou forma de reproducdo e ampliacao
do pensamento hegemoénico? A esse questionamento,
por nos respondido em momento anterior, o Fonec foi
enfatico e apresentou a seguinte perspectiva:

O Pronatec Campo se insere no mesmo
quadro, sendo apresentado pelo governo
a sociedade como uma grande conquis-
ta: também aos trabalhadores do cam-
po a democratizacao do acesso ao ensi-
no técnico e a possibilidade de ‘insercao
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produtiva’. Trata-se de mais uma ferra-
menta da estratégia de construcao da
hegemonia da agricultura capitalista que
se pretende seja dominante (e para mui-
tos, Ginica) De um lado é a preparacao de
mao-de-obra para o trabalho mais des-
qualificado que o agronegoécio demanda
(e que quantitativamente é pequena). E
note-se que ndo estamos no ambito das
demandas de formacdo profissional de
trabalhadores de ponta das empresas
(transnacionais) que concentram o do-
minio do agro (demandas que quantita-
tivamente sdo menores ainda). (BRASIL,
2012, p.18)

O Fonec reforca também outro grande proble-
ma da logica privatista desse Programa, ja tratados
por nos, que seria, além do envio de dinheiro publico
para instancias privadas, a terceirizacao da perspec-
tiva de educacao que esta sendo destinada aos tra-
balhadores. Nessa, estes ficam destinados a receber
uma educacao voltada ao mercado, instrumental e
pragmatica, muito distante da proposta de educacao
emancipatoria do movimento “Por uma Educacao Ba-
sica do Campo”. Nesse sentido, encontramos no re-
latério (Ibidem), de forma subentendida, uma breve
licao sobre a confianca em governos, ainda que advin-
dos de suas fileiras de luta, diante da forma de Estado
na qual vivemos hoje:

A construcédo de uma perspectiva de edu-
cacdo emancipatoria, vinculada ao esfor-
co de luta por uma republica do trabalho,
precisa ser obra dos proprios trabalhado-
res, com radicalidade de principios e de
concepcao, com autonomia e sem a tute-
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la politica, organizativa e pedagoégica do
Estado, seja quais forem os governos de
plantao (BRASIL, 2012, p. 24).

Apesar dessa compreensao e por entendermos a
importancia dos processos de luta e de disputa por hege-
monia, reconhecemos também as possibilidades do Pro-
natec, quando realizado por instituicées publicas com
Projetos Pedagogicos e Ac¢oes voltadas para uma educa-
cdo emancipatoria, para uma educacao profissional na
perspectiva da formacao humana integral, reconhecen-
do o papel do Pronatec no quadro de avanco da duali-
dade estrutural, mas ressalvando suas possibilidades:

Trata-se de uma inclusdo as avessas
que acaba sendo mais uma ferramenta
da construcdo de hegemonia da estra-
tégia de destruicdo como camponeses.
Nao sao cursos um mal em si mesmos e
nem pode o programa ser rechacado em
bloco. Entendemos que especialmente
as brechas de insercao dos institutos
federais em desafios de formacao dos
trabalhadores do campo, podem ser
potencializadas na direcao de outro
paradigma. Mas as organizacoes dos
trabalhadores estdo atentas: O Prona-
tec Campo, até pelos atores privilegiados
envolvidos (CNA, Senar), integra uma es-
tratégia determinada, que € muito mais
de cooptacao dos trabalhadores a logica
do agronegocio do que de insercao social,
ainda que enviesada, como é a logica
do Pronatec em seu conjunto (BRASIL,
2012, p. 20, grifos nossos)

Ainda sobre as possibilidades de insercdo dos
Institutos Federais e demais instituicoes publicas,
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quando do inicio da implementacdo do Pronatec, a
Confederacdao Nacional dos Trabalhadores Rurais e
Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG) exi-
giram ao MEC que esse quadro da oferta do Pronatec
fosse invertido, cobrando insercdo maior de Institui-
coes publicas no lugar do Sistema S:

A CONTAG néao concorda com o fato de
o Senar ser majoritario na oferta desses
cursos. No final do ano, a presidenta
Dilma Rousseff aumentou o numero de
entidades ofertantes dos cursos. Mesmo
assim, ficou muito restrito, principal-
mente quanto as escolas de alternancia”,
reforcou José Wilson. Os representantes
do MEC informaram que houve avanco
recentemente com a insercao das Esco-
las Familias Agricolas no Fundeb. “Ago-
ra, € preciso que essas escolas sejam
reconhecidas pelos Conselhos Estaduais
de Educacao”, orientaram. Eles informa-
ram ainda que a rede pode ser ampliada
a partir das universidades publicas, e
que os institutos federais e escolas téc-
nicas estaduais ja estao ofertando cur-
sos pelo Pronatec. (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES RU-
RAIS E AGRICULTORES E AGRICULTO-
RAS FAMILIARES, 2013, p.1).

E nessa trincheira, tratada como brecha pelo
Fonec (BRASIL, 2012), que residira o trabalho de cam-
po de nossa pesquisa e se constitui no caminho meto-
dologico da pesquisa dessa obra. No sentido de tentar
superar o senso comum e a aparéncia do programa
como uma concessao, uma “benesse” ao povo brasilei-
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ro, a populacao do campo, para desconstruir o mito da
empregabilidade e identificar os reais interesses dos
setores que construiram essa politica, foi que nos de-
brucamos nessa primeira etapa.

Em seguida, trata-se também de negar e superar
a analise estrutural, sem desconsidera-la, compreen-
dendo a pulsao e a vida dos processos sociais e suas
possibilidades. Dessa forma, foi analisando as media-
coes entre os diversos niveis de totalidade e seu de-
senvolvimento no processo historico que construimos
conhecimento sobre o Pronatec Campo, fundamentan-
do- nos no materialismo- histérico-dialético para ex-
plicar suas contradicdes, limites e possibilidades, para
que assim possamos nos munir de informacdes para
reiniciar a pensar o ciclo da politica publica com uma
agenda que atenda realmente os interesses das cama-
das sociais que disputam hegemonia na perspectiva
da superacédo das classes e consequentemente das de-
sigualdades.

4.2 RESULTADOS SOCIAIS DO PRONATEC
CAMPO NO CAMPUS CANGUARETAMA
DO IFRN

O Pronatec Campo tem suas acoes iniciadas no
IFRN a partir de 2013, com a emissao da Portaria n°
86/2013 do MEC, que institui o Pronacampo, tendo
como base legal para sua implementacao tanto o Decre-
to n°® 7.352/2010, que dispde sobre o Pronera, quanto
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a Lei de criacao do Pronatec. O Pronatec Campo seria
entao, conforme a Portaria do Pronacampo, uma acao
parte do Eixo 3 desse Programa,da Educacao de Jo-
vens e Adultos e da Educacao Profissional. Essas acoes
seriam especificamente, segundo o proprio governo:
expansao da oferta de cursos voltados ao desenvolvi-
mento do campo na Rede Federal e Redes Estaduais de
Formadores; expansao de cursos de qualificacdo pro-
fissional especificos para o campo, por meio do e-Tec;
e bolsa-formacao Pronatec para estudantes e trabalha-
dores rurais.

Apesar das suas acoes terem inicio em 2013, os
documentos legais que estabeleciam as diretrizes para
implementacao do Pronatec no IFRN, quais sejam, a
Resolucao do Conselho Superior (Consup) n° 36/2012,
atualizada pela Resolucao Consup n® 11/2013, ja pre-
viam algumas questoes sobre o atendimento a popula-
cao campesina, dentre elas esta a determinacao para
que a oferta de cursos FIC (integralidade dos cursos
do Pronatec Campo) seja realizada em horario flexivel,
considerando este como aquele que ira atender as de-
mandas desta populacao.

Ainda segundo esta Resolucao, cabera a cada
campus pactuar os cursos no sistema e aos parceiros
demandantes valida-los, ou seja, tornar direta a rela-
cao entre os campi e os ministérios demandantes. Sen-
do assim, o Pronatec Campo ndo tem uma regulamen-
tacao propria no IFRN, mas sim uma construcao entre
o MDA e os campi com possibilidades de atendimento
a demanda deste.
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Os cursos ofertados por essa acdo eram apro-
vados a partir dos seus Projetos Pedagogicos de Curso
(PPC) por meio Resolucao do Consup/IFRN. Porém, com
a Resolucao Consup n° 96/2012 este Conselho delegou
a competéncia desta aprovacao ao Conselho de Ensino
Pesquisa e Extensao (Consepex), bem como a autoriza-
cao de funcionamento, através de Deliberacoes.

Com a demanda levantada pelo MDA nos terri-
torios em relacéo aos cursos de interesse por parte da
populacdo campesina e o contato com cada campus
do IFRN naqueles territorios, em julho de 2013 foram
aprovados os PPCs dos cursos de Agricultor Familiar;
Horticultor Organico e Operador de Maquinas e Imple-
mentos Agricolas, todos estes autorizados a funciona-
rem no campus Apodi. Todavia, a Deliberacao Conse-
pex n° 4/2010 estabeleceu que os curriculos fossem
comuns para todos os campi, dessa forma, possibilita-
ria a oferta destes em outros campi, como foi o caso de
Canguaretama.

Ampliando sua atuacao em diferentes regioes do
Rio Grande do Norte, a expansao e a interiorizacdo do
Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte alcancou e se instalou, em 2013,
no municipio de Canguaretama, na Regidao Geografica
Imediata de Canguaretama do Rio Grande do Norte,
cujo entorno de atuacao possui 9 municipios.
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Mapa 1 -Rio Grande do Norte, Regido Geografica Imediata
de Canguaretama

Fonte: IBGE (2017b)
Integram o raio de atuacao do Campus Cangua-

retama do IFRN: Arés, Baia Formosa, Canguaretama,
Espirito Santo, Goianinha, Montanhas, Pedro Velho,
Tibau do Sul e Vila Flor. Em que pese ser uma regiao
onde se encontram destinos turisticos internacionais,
como a praia de Pipa, em Tibau do Sul, apresenta altos
indices de exclusao social, como mostram Guerra, Po-
chmann e Silva (2014).
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Diante do compromisso de sigilo firmado nas en-
trevistas, conforme termo que se encontra nos Anexos
deste trabalho, optamos por usar os nomes dos muni-
cipios desta regido como codinomes para os entrevis-
tados, acrescendo mais uma cidade, Senador Georgino
Avelino, cidade que anteriormente integrava a mesma
regiao geografica que as demais, devido a condicao de
termos um sujeito a mais que o numero de cidades da
regiao geografica imediata de Canguaretama.

O Campus Canguaretama do IFRN atua com
base nos eixos de Hospitalidade e Lazer, Controle e
Processos Industriais e Informacdo e Comunicacao.
Inaugurado no dia 10 de outubro de 2014, o Campus
oferta os cursos técnicos de nivel médio, na forma inte-
grada a Educacao Profissional em Informatica, na mo-
dalidade presencial; técnico de nivel médio, na forma
subsequente em Eventos, na modalidade presencial,
além de cursos por meio do PRONATEC, em parceria
com diferentes ministérios e sistemas oficiais de edu-
cacdo, além de cursos superiores de tecnologia e de
formacao inicial e continuada, como as Licenciaturas
e as especializacoes.

Na perspectiva da educacdo profissional com
enfoque na inclusao e na diversidade, o Campus Can-
guaretama do IFRN vem investindo esforcos em acoes
de ensino, de pesquisa e de extensdo que fomentam a
inclusao social e o respeito a diversidade, como o pro-
cesso pelo qual a sociedade se adapta para incluir as
pessoas até entdo marginalizadas, nomeadamente os
indigenas (comunidades Catu; e Sagi, em Canguare-
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tama, e Baia Formosa, respectivamente) e os quilom-
bolas (comunidade Sibatuma, em Tibau do Sul; Arisco
dos Pires em Jundia; Cajazeiras em Santo Antonio do
Salto da Onca, sendo que estas duas ultimas ainda
nao possuem o reconhecimento formal e/ou a visibili-
dade social e/ou académico-cientifica, o que justifica e
reforca a importancia de nossa proposta de pesquisa).

As acoOes voltadas ao contexto da diversidade
se respaldam em regulamentacdes como aquelas de-
correntes da legislacdo, como a Constituicao Fede-
ral de 1988, das Politicas de Inclusao (Decreto n°
5.296/2004) e da legislacao relativa as questdes étni-
co-raciais (Leis 10.639/03 e 11.645/08; e a Resolucao
CNE/CPn° 01 de 17 de junho de 2004,) a partir da in-
sercao dos nucleos: Nucleo de Atendimento as Pessoas
com Necessidades Especificas (NAPNE) e o Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI).

Desse modo, o Campus Canguaretama do I[FRN
vem trabalhando com acdes especificas, como a im-
plementacdo da Licenciatura em Educacao do Cam-
po, Pos-Graduacao lato sensu em Educacao de Jovens
e Adultos no contexto da diversidade (Lato Sensu), o
curso de Formacao continuada para educadores indi-

28 No Art. 68, quando dispées sobre ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, a CF de 1988 estabelece que aos re-
manescentes das comunidades quilombolas que ocupam as suas terras,
¢é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir os titulos
respectivos. Dispoe ainda que cabe ao Estado proteger as manifestacoes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, entre outros grupos.
A carta Magna estabelece ainda que devem ficar tombados todos os do-
cumentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos (BRASIL, 1998).
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genas, por meio do projeto Saberes Indigenas na Esco-
la (SECADI/MEC), e a implementacao do Observatorio
da Diversidade, que vem agregando alguns projetos de
pesquisa e de extensao, além do apoio logistico ao ar-
tesanato quilombola e indigena. O Observatorio da Di-
versidade do Campus Canguaretama do IFRN tem como
objetivo agregar, fomentar e divulgar experiéncias rela-
cionadas a educacao e a diversidade sob os diferentes
aspectos, além de apoiar, fomentar e assessorar grupos
de investigacoes, projetos de pesquisa e extensao, cur-
sos de formacao inicial e continuada no que diz respei-
to as politicas, gestao, curriculos, praticas pedagogicas
e tecnologias educacionais. Nesse sentido, se constitui
como ancora para diferentes projetos.

Pelas razoes depreendidas anteriormente, o
campus Canguaretama do IFRN foi nosso locus de pes-
quisa diante da sua relacdo de proximidade com os
paradigmas da Educacao do Campo apresentados a
sociedade no ENERA e na Conferéncia Nacional por
uma Educacao Basica do Campo, ja discutidos aqui
nesse trabalho. Hoje o campus, além de ter um curso
de licenciatura em Educacao do Campo, que € resul-
tado dos avancos citados no item anterior, conta tam-
bém com o Observatorio da Diversidade”. Além disso,

29 “O observatorio tem como objetivo de agregar, fomentar e divulgar
experiéncias, relacionadas a educacao e a diversidade, sob os diferentes
aspectos, além de apoiar, fomentar e assessorar grupos de investigacoes,
projetos de pesquisa e extensao, cursos de formacao inicial e continuada no
que diz respeito as politicas, gestao, curriculos, praticas pedagogicas e tec-
nologias educacionais. (...) A diversidade esta relacionada a etnia, cor, raca,
género, sexualidade, religido, geracao, classe social, modos de vida, entre
outros aspectos que contribuem para a inclusdo e a afirmacao de direitos
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a escola, desde sua fundacéo, é vizinha de um assen-
tamento do Movimento dos Sem Terra (MST) e tem es-
ses sujeitos como parte de sua comunidade.

O presente subitem ira constar de nossa leitura
e analise das informacdes obtidas na coleta do mate-
rial qualitativo, tanto nas entrevistas quanto no grupo
focal, e ao final apresentara dois quadros construidos
e aprovados por esse grupo, um com indicadores de
aproximacao e de distanciamento da qualidade social
da educacao no Pronatec Campo e outro com os resul-
tados sociais deste Programa.

O Pronatec Campo no IFRN Canguaretama foi
uma das primeiras ofertas educacionais do campus,
sendo executado logo quando da sua fundacao, coin-
cidindo com a primeira oferta dessa politica no estado
do Rio Grande do Norte. Isso implica também dizer que
tal execucado se deu num momento em que o campus
ainda nao tinha sua estrutura completa, seja de insta-
lacoes e equipamentos, seja de servidores.

A construcao e planejamento desta foram reali-
zados a partir do contato entre MDA e o campus Can-
guaretama, em que o Ministério deu todo suporte no
sentido de realizar a discussdao da demanda com a po-
pulacdo campesina a partir da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural (EMATER) e dos Sindicatos
e Associacoes de trabalhadores rurais e da agricultura
familiar de cada municipio. Algumas destas discussoes
foram realizadas com a participacao do campus, como

historica e politicamente negados a diferentes sujeitos, como os indigenas,
os quilombolas, os ciganos, entre outros.” (IFRN, 2015).
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por exemplo, aquela feita junto aos trabalhadores as-
sentados do MST com seu assentamento localizado vi-
zinho ao campus. Em seguida, o MDA fez a mediacao
entre o campus e a Emater de cada municipio, onde
foram realizadas as triagens dos alunos e as respec-
tivas inscricoes no sistema. Da parte concernete ao
campus, foi dado o suporte para a realizacao destas
inscricoes, e segundo a gestao do Pronatec neste cam-
pus, todos os municipios da regido de Canguaretama
foram atendidos naquele momento.

Essa politica foi ofertada duas vezes nesta es-
cola, com as primeiras turmas realizadas em 2013 e
as ultimas em 2015. Abaixo, segue um quadro dispo-
nibilizado pela Diretoria Académica da escola com o
demonstrativo dessa oferta:

Quadro 4 — Oferta Pronatec Campo Campus Canguaretama IFRN

CURSO INGRESSO MATRICULADOS CONCLUINTES EVASAO REPROVADOS

FIC+
Agricultor 2013.2 105 98 07 -
Familiar
FIC+
Operador de
Maquinas e
Implemen- 2013.2 70 49 21 -
tos
Agricolas
FIC+
Horticultor | 2015.2 21 13 01 07
Organico

Agricultor

J 2015.2 20 17 - 03
Organico

TOTAL 216 117 29 10

Fonte: (IFRN, 2017)
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O quadro 4 foi de grande importancia para nos-
sa avaliacdo, tanto que foi apresentado no momento
inicial do nosso grupo focal, quando realizamos a ava-
liacdo de resultado social sob as diretrizes da avalia-
cao participativa (SANTOS, AZEVEDO, MARCELINO,
2017), sendo essa apresentacao essencial para o mo-
mento de divulgacdo das informacdes e para iniciar a
contextualizacao dessas.

E importante relatar que essa oferta do Pronatec
Campo foi maior do que a oferta do Pronatec Geral no
referido Campus, apresentando, segundo a respectiva
Diretoria Académica, 186 matriculas, tendo 131 con-
cluintes, 52 evasoes e 03 cancelamentos. Esse cenario
tem relacdo com o enfoque das acoes especificas do cam-
pus mencionadas nos paragrafos anteriores, como por
exemplo a oferta do curso de Licenciatura em Educacao
do Campo e o Observatorio da Diversidade.

Em nossas discussoes anteriores, demonstra-
mos que o Pronatec Campo tem feicoes bem distintas do
Pronatec Geral, no qual ele esta incluso, e isso se deu
por fatores importantes, como o fato deste ter sido uma
demanda dos povos do campo. Em nossas entrevistas
com os gestores da Delegacia do MDA no Rio Grande do
Norte, foi possivel ouvir a confirmacao de que os movi-
mentos sociais do campo exigiram do governo que o pro-
grama chegasse ao campo uma politica diferente da ge-
ral, diferentemente do que ja se apresentava no campo,
onde ja era ofertado o Pronatec Geral aqueles sujeitos.

Para além dessa demanda, € importante lembrar
dois pontos discutidos ja nessa secao, que foram: a
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articulacao da CONTAG junto ao MEC em 2013, ques-
tionando a oferta dos cursos por via das instituicoes
privadas, bem como a discussdao do FONEC em seu
relatorio sobre as possibilidades que o Pronatec Cam-
po poderia ter de se afastar dos paradigmas de uma
educacao rural e se aproximar de uma educacao do
Campo ao envolver os Institutos Federais.

Nesse sentido, a primeira especificidade impor-
tante que constatamos em campo foi que, no periodo
de tomada de decisbes e execucao, dentro do ciclo da
politica conforme Frey (2000), os sujeitos do campo,
os sujeitos-beneficiarios da politica, foram envolvidos.
Segundo Montanhas:

Os sindicatos trabalhadores e trabalha-
doras rurais de agricultores e agriculto-
ras familiares tiveram um papel funda-
mental, pois foram eles que identificaram
a demanda, as tipologias de cursos, pré-
-matricula, difusdo, mobilizacao, dentro
dos territorios. (MONTANHAS - ENTRE-
VISTA, 2017)

Essa perspectiva de envolvimento dos sujeitos
tem como fundamento a compreensao da valorizacao
do povo do campo como sujeitos de sua propria historia,
que é fundamento do paradigma da educacéao do campo
aqui discutida (ARROYO, 1999). O relato de Goianinha
conecta bem essa opcéao politica como resultado das de-
mandas dos campesinos e como valorizacao destes:
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Consideramos as cadeias produtivas
dos territérios [...] a demanda veio para
a delegacia do MDA [...] e acreditavamos
que a demanda deveria vir dos grupos
organizados dos territorios, quem esta
mais proximo da agricultura familiar?
Os sindicatos, sindicatos das trabalha-
doras e trabalhadoras da agricultura
familiar, algumas ONGs que trabalham
com agricultura familiar e algumas tur-
mas que EMATER mobilizou. [...] Era
preciso fazer por outra via que nao das
prefeituras, ja que era Pronatec Campo
a demanda deveria vir do campo. [...] Foi
uma escolha vinda dos territérios, da
base. E em seguida fizemos a mediacao
com os ofertantes. Para nés foi inegocia-
vel queriamos que a demanda fosse da
base e quem trabalhasse com a agricul-
tura familiar fossem os demandantes e
isso deu certo, nao foi facil, foram pre-
ciso muitas viagens e muitas conversas.
(GOIANINHA - ENTREVISTA, 2017)

No campo da nossa discussdo de avaliacdo de
politicas publicas, tais constatacoes nos dao ainda
mais segurang¢a por nossa opg¢ao por uma avaliacao
participativa, pois diante de uma politica que, em ou-
tros momentos. teve a participacao dos sujeitos, a ava-
liacao por simetria deveria também té-la.

Ainda sobre essa perspectiva, é interessante
compreender que essa dinamica de envolver os sujei-
tos no ciclo da politica é também importante para am-
pliar as possibilidades de sucesso desta, pelo menos
enquanto seus objetivos (COHEN; FRANCO, 1999).
Ainda mais, em se tratando de ofertas educacionais,
um sujeito que escolhe o curso tem muito mais inte-
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resse em participar e conclui-lo do que quem ja pega
um catalogo pronto e tem que escolher dentro daque-
las caixas. Tal compreensao foi revelada também em
campo, onde um dos gestores nos explicita:

Ouvi-los é fazer que a politica fique pro-
xima do desejo real da sociedade, e nao
destoe tanto como se fosse feito em Bra-
silia ou outro lugar la. Sabemos que nao
foi construida por esses sujeitos, mas o
que nos coube, através dessa metodo-
logia, na organizacdo e implementacéo,
permitiu se aproximar disso. (MONTA-
NHAS - ENTREVISTA, 2017)

A soma desses fatores, da participacdo enquan-
to valorizacao dos sujeitos da aproximacao destes com
a politica publica, se refletiu numa triplicacao da de-
manda, quando da segunda oferta do Pronatec Campo,
segundo um dos gestores entrevistados.

Contudo, é necessario constar aqui que tal pro-
cedimento foi uma opcao de gestdao da delegacia local
do MDA, nao foi uma orientacao nacional no primeiro
momento. Mas, com o sucesso do Rio Grande do Norte,
que foi o estado com maior demanda de matriculas na
primeira oferta, essa opcao de envolver os movimentos
sociais foi absorvida como orientacdo nacional para as
ofertas posteriores, como nos demonstra Montanhas
em entrevista:

Essa ebulicdo territorial pela qualifica-
céo do campo foi um diferencial bacana.
A dinamica que adotamos aqui, fugimos
um pouco do escopo nacional, ao fazer-
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mos essa opc¢ao pela por envolver o mo-
vimento social e sociedade civil, serviu
como orientacao nacional posterior, pois
tinham Estados que ndo davam conta. A
capilaridade que os movimentos sociais
tém outras organizacoes nao tem porque
eles estdo la, estdo na base. (MONTA-
NHAS - ENTREVISTA, 2017)

Essa participacado dos sujeitos aqui no Estado
envolveu nao apenas a escolha dos cursos, mas tam-
bém gerou questionamentos sobre as instituicoes ofer-
tantes e sua concepcao de educacdo, isto é, os gestores
entrevistados nos informaram que alguns territorios
questionaram as ofertas advindas do Sistema S, tanto
por ndo ser uma instituicao publica e passar a ter re-
cursos publicos sendo investidos ali, quanto por sua
concepcao de formacao.

A partir desses questionamentos e das recomen-
dacoes vindas apo6s a ja citada reunidao do MEC com
a CONTAG em 2013, a delegacia do MDA aqui procu-
rou aproximar enquanto ofertantes a Escola Agricola
de Jundiai da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), que se tornou o maior ofertante do Pro-
natec Campo, e também o IFRN, que nao atendeu este
chamado no quantitativo que era esperado pela dele-
gacia ministerial (o que deu espaco para que o Sistema
S tivesse uma oferta maior, uma vez que tanto os ges-
tores quanto os sujeitos entrevistados afirmavam que
aquelas pessoas nao queriam perder a oportunidade
de ter um curso). A Figura 02 a seguir mostra como se
deu a oferta dos cursos no Rio Grande do Norte.
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Grafico 1 — Matriculas Pronatec Campo no Rio Grande do Norte por Insti-
tuicao de Ensino

2972

2ats -
— . 160 ™5 —
— —_—
EAJ/UFRN SENAR SEST/SENAT  IFRN SENAC TOTAL

Fonte: (DELEGACIA FEDERAL DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO/RN, 2017)

Esses elementos discutidos até entdo, da de-
manda dos movimentos sociais do campo para cons-
trucao de uma politica de qualificacao especifica, com
suas especificidades e conteudos, bem como da apro-
ximacao e envolvimento destes sujeitos no levanta-
mento da demanda e execucdo da politica aqui no
estado; e ainda, seu questionamento em busca de
que a oferta dos cursos fosse em Instituicoes com-
prometidas com a questao do publico em nosso pais;
abre espaco para rediscutirmos o ponto central que
finaliza nossa primeira secao.

Assim, se o Pronatec Geral foi por nés analisa-
do muito mais enquanto um instrumento de repro-
ducao e irradiacao da ideologia hegemoénica do que
como uma concessao econoémica destes grupos para
o exercicio de sua hegemonia, sob os fundamentos
de Gramsci (1980), parece-nos que o Pronatec Cam-
po, com os relatos até entdo analisados, poderia se
configurar como parte do movimento contra-hegemo-
nico dos trabalhadores do campo na guerra de posi-
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cao (GRAMSCI, 1980), em busca de trincheiras mais
avancadas em importantes instituicoes da sociedade
civil.

Como ainda é cedo para conclusoes, passemos
para outro ponto de analise que foi discutido por to-
dos os entrevistados, seja nas entrevistas, seja no
grupo focal, tendo em vista a curta duracdo da moda-
lidade FIC, onde no nosso locus de pesquisa a oferta
aconteceu integralmente.

Discutimos, na primeira secao, a partir do tra-
balho de Melo (2015) e dos dados apresentados nes-
te, que um dos maiores problemas do Pronatec Geral
era da oferta se dar majoritariamente na modalida-
de FIC, que possui limitacdes, a comecar pela carga-
-horaria de, em meédia, 180 horas, e a terminar pelo
fato de que esta modalidade néao representa elevacao
da escolaridade, a qual € uma demanda histérica da
populacao brasileira (SILVA; SOUZA; MOURA, 2016)
e demanda particular também dos povos do campo
daquela regido, se considerarmos que ali repousam
baixos indices de escolaridade, conforme mostram os
estudos de Guerra, Pochmann e Silva (2014).

Nas falas e historias, percebemos que esse de-
bate ali era também manifesto. O tempo reduzido dos
cursos foi motivo de questionamentos dos sujeitos,
gestores e professores, tanto no sentido de impossibi-
lidade de recursos de aulas praticas melhores, como
de uma formacao humanizada e emancipatéoria, mas
também, das dificuldades de insercao dos sujeitos no
mundo do trabalho.
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Em nosso primeiro contato com os sujeitos que
participaram dos cursos no IFRN Canguaretama, a
pouca quantidade de aulas praticas foi de imediato
colocada:

Foi bom foi, nao deixa de ser bom, mas foi
uma pratica muito rapida e quase nao se
teve. Eram s6 trés dias. Para tudo se tem
uma teoria, e € muito importante. Mas
quando vocé tem uma teoria somada e
junta da pratica fica melhor de aprender.
A pratica foi pouquissimo tempo ja a teo-
ria foram os 3 meses quase todos. (VILA
FLOR - GRUPO FOCAL 1, 2017).

Essa auséncia de tempo do modelo dos cursos
FIC, somada a desarticulacdo entre os professores,
que, num periodo ainda de fundacao do Campus fo-
ram em sua integralidade contratados externos a Ins-
tituicao, conforme entrevistas com a gestao local e com
agricultores que participaram das primeiras ofertas,
impediram que algumas aulas praticas essenciais para
o processo de aprendizagem que estava sendo propos-
to ocorressem:

No primeiro Pronatec a gente tentou fa-
zer a horta, mas tinha uma limitacédo nas
horas da aula do professor, e o que vinha
para o horario seguinte nao tinha esse
compromisso com a horta e ndo se preo-
cupava com isso, ai ndo conseguimos
fazer a horta. (PEDRO VELHO - GRUPO
FOCAL 1, 2017).

Um professor que ndo tem o com-
promisso na sua metodologia com a
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pratica do campo nao vai ter a mes-
ma preocupacao que o outro para
fazer a horta, para a gente fazer a
parte pratica do campo. (VILA FLOR
- GRUPO FOCAL 1, 2017).

Em que pese ser uma forma de se ofertar al-
gum nivel de formacao, nos parece que os cursos FIC
se apresentam como alternativas de formacdo com
estreito nivel de qualificacdo, dificultando o aprofun-
damento de fundamentos teérico-conceituais e prati-
cos. Nessa linha, o Pronatec Campo se mostra mui-
to mais como uma oferta compensatoria, refletindo
as concepcoes e as decisdes politicas ancoradas em
interesses e tendéncias dos grupos sobre os quais a
hegemonia tende a ser exercida, conforme explicita
Gramsci (1980).

Outro elemento que fora colocado logo de inicio
do grupo focal da avaliacao participativa foi a dessin-
cronia entre a aquisicao do material necessario para
estas aulas praticas e sua chegada ao Campus diante
do tempo necessario para tal, tendo em vista os pro-
cessos exigidos em instituicoes publicas, tais como
pesquisa, licitacao e empenho.

Segundo Arroyo & Fernandes (1999), a edu-
cacao do campo tem como seu fundamento saberes
voltados para a relacao do homem com a terra, bem
como compreende a necessaria relacdo entre teoria
e pratica, e a relacdao do trabalho enquanto princi-
pio educativo, o que no campo especifico da educacao
profissional se aproxima dos preceitos da politecnia
(SAVIANI, 1989). Nesse sentido, fica comprometida
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uma oferta educacional aos povos do campo, que nao
consegue dar conta dessa relacao.

Um dos professores em nosso grupo de
avaliacao levantou essa questao da auséncia de
aulas praticas e sua relacao com a curta duracao

dos cursos e o padrao cursos FIC do Programa:

Faltou uma sincronia entre a aquisicéo
do material de consumo e as nossas au-
las praticas. Para esses cursos de educa-
cdo campo é impossivel fazer aulas por
3 meses sentados numa sala de aula.
Esses cursos demandam aulas praticas.
Precisavamos de coisas que tinham que
estar prontas, ai ndo havia essa sincro-
nia entre a disponibilidade do recurso, a
compra do material e a aula. Tinhamos
que jogar com a criatividade. (TIBAU DO
SUL - GRUPO FOCAL 2, 2017)

Ainda sobre a problematica da curta duracéao e
seus reflexos para a formacao humana destes sujeitos
do campo, esta mesma professora coloca as dificulda-
des, inclusive, do amadurecimento das ideias ali cons-
truidas por conta da auséncia de tempo para tal:

Em relacdo ao tempo eu senti falta mes-
mo, conversamos com o0s colegas e via-
mos que era um tempo pequeno. Tem
um processo para vocé passar a parte
tedrica e amadurecer a ideia. Vocé pas-
sa uma ideia, tenta discutir essa ideia.
A partir do que o outro traz vocé tenta
relacionar conceitos e criar, e tem um
tempo para isso. Quando vocé chega no
cerne, que o estudante pegou (no tempo
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de cada um) ai ja acabou. A semente foi
plantada, poderia ser uma muda melhor,
mais forte, mas infelizmente ela tem que
ir para o berco. Na agroecologia nao uti-
lizo cova e sim berco que € o foco da vida,
a muda vai para o berco do jeito que
esta, se ela me deu 3 meses ok, mas se
ela me desse mais 6 meses com certeza
ficaria melhor. (TIBAU DO SUL - GRUPO
FOCAL 2, 2017).

Outro elemento de dificuldades e limitacbes do
Pronatec Campo em Canguaretama, no que concerne
tanto a auséncia das aulas pratica como o tempo curto
destinado aos cursos, foi a oferta de um curso de ope-
rador de maquinas em um Campus que nao tinha ma-
quinas nem simuladores, a qual, segundo os gestores
locais, foi fruto da “correria” para se implantar o Pro-
grama. Alias, a expressao “correria”, apesar de nao es-
tarmos aqui adotando o método da analise do discurso
(MINAYO, 1992), € uma das mais expressadas nas en-
trevistas quando se discute os problemas e dificuldades
do Pronatec e, para além do nosso trabalho, parece ser
uma tendéncia situagcoes como um curso de maquinas
sem maquinas, de horticultor e agricultor sem horta,
ou, como demonstrado no trabalho de Santos (2018),
um curso de pintor sem pincel e sem tinta. Uma das
entrevistadas nos expoe esse caso em especifico:

O curso de maquinas foi o que teve o
maior problema. Eu fui contra inclusive,
pois no inicio do Pronatec tinha quase
nada no campus, nao tinhamos nenhum
professor da area para dar um suporte.
Foram todos contratados de fora da es-
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cola. E a gente nao tinha as maquinas,
o material, nisso os alunos tiveram uma
teoria boa, mas nao tiveram a pratica, no
inicio do curso os sujeitos estavam em-
polgados, mas do meio para o fim come-
caram a perguntar ‘quando iremos ma-
nusear as maquinas’. O que considero
um fiasco, pois eles ndo sairam prepa-
rados para operar maquinas. [...] Houve
um esforco da Gestdo para conseguir as
maquinas, mas foi um contato muito
pouco. E nao tivemos nenhum professor
nosso da area especifica para supervi-
sionar as acdes.” (BAIA FORMOSA - EN-
TREVISTA, 2017).

O aspecto tempo reduzido, como ja men-
cionado aqui, € impeditivo nao so6 para a adequa-
da formacao técnica, com a alegada auséncia de
aulas praticas, mas também carece de conteudos
humanisticos que possibilitariam uma formacao
mais critica, distanciando-se, nesse sentido, da
perspectiva de educacado profissional adotada
por este trabalho, que € a da emancipacao, da
educacao enquanto instrumento de luta e dis-
puta por hegemonia na sociedade. Dessa forma,
um dos professores nos alertou no grupo focal de

avaliacao:

Sem formacao politica como vocés
vao transformar o solo em luta?
[...]“O Pronatec campo antes de pen-
sar em formar o trabalhador do cam-
po tem que pensar em preparar esse
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devir minoritario contra a estrutura
deve ser pensando para preparar vo-
cés para a batalha, e ndo da para pre-
parar vocés para batalha com 10h de

aula de ética. Como trabalhar em 10
horas 24 séculos de tradicdo do pen-
samento ocidental.” (ESPIRITO SAN-
TO - GRUPO FOCAL 2, 2017)

Ao analisarmos os depoimentos, percebemos
que os entrevistados corroboram a perspectiva expli-
citada por Silva, Souza e Moura (2016), quando enfa-
tizam que a proposta da chamada democratizacao da
educacao profissional por meio do Pronatec se baseia
em acoes cujas bases historicas encontram-se direcio-
nadas para o oferecimento de um modelo educativo
que retoma e reforca a dualidade estrutural da educa-
cao sem a preocupacdo com a formacdo humana in-
tegral e com processos mais densos de escolarizacao.
Conforme essa abordagem, € possivel compreender as
criticas ja levantadas na primeira secao de nossa pes-
quisa, por diversos autores como Melo (2015) e Silva
(2015), do quanto o modelo do Pronatec oferece muito
mais possibilidades de reproducao da ideologia domi-
nante, o que pode ser explicitado na sua opcao por
focar nos cursos de curta duracao, que nao condiz com
a necessidade de uma formacao emancipatoria, a qual
demanda tempo. Sob essa perspectiva de disputa por
hegemonia, um dos professores fez uma fala na avalia-
cao exatamente sobre este processo:
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Ao meu ver o que falta no Pronatec Cam-
po € uma preparacdo politica dos estu-
dantes, uma preparacdo constitucional
e econOmica, para que vocés pudessem
criar situacoes de possibilidades de con-
corréncia com o agronegocio através
de cooperativas. E da parte filoséfica e
politica é de luta ideolégica, como vocé
vai se colocar contra um poder institui-
do na mentalidade, além de financeiro,
bens materiais e producédo, € um poder
de ideario. (ESPIRITO SANTO - GRUPO
FOCAL 2, 2017)

O campo, como ja bem mencionamos, € territo-
rio de disputa, e na educacédo nao é diferente, os mo-
vimentos sociais do campo projetam a Educacao do
Campo, enquanto na trincheira oposta, os grupos do-
minantes tém um projeto de Educacdo Rural. Nesse
sentido, ja colocamos o quanto é importante para esse
processo de lutas dos povos do campo por um modelo
de campo no pais uma perspectiva emancipatoria de
educacao.

O documento “Por uma Educacao Basica do
Campo” (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999) e Arroyo
(1999) nos mostra que a concepcao de educacao que os
povos do campo e que os movimentos sociais do cam-
po defendem tém como referéncia a formacao humana
para a intervencdo dos sujeitos sociais na realidade,
para a transformacdo desta em um espaco de sociali-
zacao mais humanizado e feliz. Apresenta elementos
também da politecnia (SAVIANI, 1989), ao compreen-
der a relacdo essencial entre educacdo e trabalho en-
quanto cultivo do ser humano (ARROYO, 1999), con-
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cepcoes estas que de forma alguma condizem com a
qualificacao estreita do modelo de cursos FIC adotado
pelo Pronatec Campo, conforme vém sendo enfatizado
nas entrevistas e na avaliacao participativa realizada
neste trabalho, constituindo-se uma contradicao es-
sencial dessa acéo.

Nesse sentido, um dos sujeitos da avaliacao le-
vantou uma importante questdo politica sobre essas
contradicées do Pronatec Campo:

O Pronatec da a formacao técnica, mas
0 que é ausente é ensinar como dar uso
ao que vocés aprenderam |[...] Vocés sao
humanos ndo um tear, eu ndo posso s6
afiar, ndo posso s6 ensinar tecnicamen-
te, mas ensinar ética. (ESPIRITO SANTO
- GRUPO FOCAL 2, 2017)

Assim, retomando a questao da auséncia de tem-
po e suas consequéncias para a formacao, os proprios
gestores centrais do Pronatec no Estado reconhecem
essas dificuldades como centrais e oriundas da propria
politica, da sua fase de agenda e decisao (FREY, 2000).
Nesse sentido:

O fato de ser um programa, com tempo
limitado, tem seus limites, mesmo com as
suas boas intencoes [...] As pessoas pas-
sam por um processo de formacdo muito
pequeno. Imagina vocé fazer um curso de
alimentos em 180h, vocé vai apenas pin-
celar as questdes importantes. Faz, mas
nao faz com a profundidade adequada.
(GOIANINHA - ENTREVISTA, 2017)
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Diante desses limites, mesmo para aqueles que
tinham “boas intencdes” e interesses em aproximar o
Pronatec Campo do paradigma da Educacdo do Cam-
po, os gestores do MDA solicitaram aos ofertantes que
fizessem a discussao em todos os cursos dos temas que
constam dos objetivos especificos do Pronatec Cam-
po, e que sdo também demandas desse paradigma da
Educacao do Campo, como por exemplo, questoes da
agroecologia, da agricultura familiar, da seguranca ali-
mentar (KOLING; NERY; MOLLINA, 1999). Entretanto,
de acordo com nossa coleta de dados, esse objetivo nao
foi alcancado:

Foi solicitado aos ofertantes que fizes-
sem a discussdo em todos os cursos
de Agroecologia, Economia Solidaria,
Agricultura Familiar [...] das matrizes
da Educacao do Campo [...] Mas sinto
a te dizer que nao fora executada essa
nossa sugestdo, pois diziam que deve-
riamos subsidia-los, até tentamos, mas
o corre-corre complicou. Precisava da
Instituicdo querer mas era necessaria
uma formacéo, nao bastava um subsi-
dio porque se tratava de concepcao de
educacao. Na verdade, nao sabemos de
instituicdées que implementaram, acre-
ditamos que teve porque tem gente que
estd nessa discussdo ha tempo, mas
nao tenho seguranca para relatar. Mas
as nossas intencoes eram essas (GOIA-
NINHA - ENTREVISTA, 2017).

Nessa analise, esse insucesso se deu também
diante da forma de contratacdo adotada pela politica,
constituindo mais um elemento que veio ja formatado
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da fase anterior do ciclo e que ndo pode ser modificado
pelos gestores locais e pelos sujeitos envolvidos:

Outro limite é a formacdo dos profes-
sores. A forma de contratacdo dos pro-
fessores por editais muito rapidos. Faz
uma selecao, contrata e nem sempre o
professor tem uma formacéo sobre con-
cepcao de educacdo, sem nunca ter lido
algo em torno da concepcao de educa-
cao, de educacdo do campo, de pessoa,
de sujeito, sem nunca ter lido Paulo
Freire. Muita gente entendia que, por
exemplo, quem dava aula de agronomia
nao precisava ter essa formacao, essa
discusséo. Acho que isso impediu de se
fazer discussbes na sala de aula sobre
concepcao de educacao e de campo. E é
um fator de limitacdo da qualidade so-

cial [...] O conteudo ficava a cargo dos
professores (GOIANINHA - ENTREVIS-
TA, 2017).

Essa auséncia dos conteudos das matrizes curri-
culares do campo (ARROYO, 1999), foi relatada também
no quadro resumo do grupo focal de avaliacao partici-
pativa, que sera apresentado ao final desta secéao.

Todavia, a oferta no IFRN Canguaretama apre-
sentou em parte essas discussoes €, em nosso trabalho
de campo, nas entrevistas, na avaliacao participativa e
no relatorio final, € possivel constatar alguma discus-
sdo sobre agroecologia e seguranca alimentar. Sao di-
versos os relatos de mudanca de postura e de atitudes
apos a participacdo nos cursos, como por exemplo:
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A mudanca de bom é que através do Pro-
natec a gente aprendeu a trabalhar os
produtos organicos, o que é saudavel e
0 que nao é. Antes para mim qualquer
coisa era qualquer coisa. Agora eu ja
sei diferenciar o produto, o que é mais
saudavel para mim, o que posso digerir
com seguranca. Saber que o produto nao
organico, por sua contaminacdo, cheia
de veneno, chega mais facil na nossa
mesa pelo baixo custo. Mas foi através
do curso que eu aprendi a fazer o adubo
adequado aquilo que eu ia plantar. (VILA
FLOR - GRUPO FOCAL 1, 2017).

Para a gente que mora no campo o co-
nhecimento foi muito importante, pois
essa qualificacdo fez com que a gente
juntasse o conhecimento das aulas com
0 que ja era repassado pelos nossos pais,
repassado de geracdo em geracédo. O que
melhorou a qualidade do nosso cultivo,
do alimento e da saude. Ele veio para
mostrar que ha outras alternativas no
campo. Aprendemos a manejar a terra,
as mudas, a alimentacdo e melhorar
nossa renda (ARES - GRUPO FOCAL 2,
2017).

Eu tive um aprendizado, ndo s6 de ope-
rar a maquina, mas trabalhar com a
terra. E isso é algo que eu néo esqueco,
posso nao ter praticado uma maquina
com frequéncia, mas foi valioso. (SENA-
DOR GEORGINO AVELINO, GRUPO FO-
CAL 2, 2017).

Nessas trés falas, podemos perceber como que a
oferta no IFRN Canguaretama conseguiu abordar as-
pectos que nao estdo necessariamente ligados aos con-
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teddos da matriz curricular dos cursos ofertados pelo
PRONATEC CAMPO, mas associados a um importante
componente da politica de Educacdao do Campo sob o
paradigma dos movimentos sociais, que € a conscien-
tizacao, na perspectiva apontada por Arroyo e Fernan-
des (1999).

Nesses relatos, € possivel ver que foram discu-
tidas questdes de seguranca alimentar, em que o seu
oposto é um dos fundamentos da rentabilidade do mo-
delo do agronegocio (BRASIL, 2012). Constatamos tam-
bém o respeito a histéria e cultura dos povos do campo
(ARROYO, 1999) quando, no segundo relato, vemos a
relacdo dos saberes dos seus pais com aqueles advin-
dos da escola. No terceiro relato, ha a compreensao de
que a Educacao do Campo tem que estar voltada para
a relacdo do homem com a terra (KOLLING; NERY;
MOLINA, 1999), em que o sujeito fala que fez o curso
de operador de maquinas, mas o principal para ele foi
essa relacao com a terra.

Esses dados nos demonstram como o fato da
oferta ter sido realizada em uma Instituicao publica
que tem proximidades com as discussbdes de Educa-
cao do Campo dos Movimentos Sociais, bem como um
processo de contratacdo que valoriza a formacao do-
cente, e por consequente, docentes com uma formacao
adequada para tal oferta, muda bastante o quadro de
possibilidades e limitacoes da politica.

Dessa forma, com dados empiricos, podemos
devolver ao FONEC (BRASIL, 2012) a sua afirmacao de
que envolver os Institutos Federais nessa oferta pode-
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ria ter sido sim um caminho para trazer o Pronatec
Campo de um quadro de Educacao Rural para apro-
xima-lo de uma Educacao do Campo. Cabe também
um questionamento sobre o porqué de o IFRN néo
abracar tal politica, como o MDA bem afirmou, sendo
que o Pronatec Geral foi abracado em praticamente
todos os campi .

Ainda nessa perspectiva, em nosso grupo de
avaliacao foi apresentado que a horta iniciada na ofer-
ta do Pronatec Campo no campus Canguaretama pas-
sou a ser cuidada pelos estudantes da Licenciatura
em Educacao do Campo ali ofertada, e para dar des-
tino a producao de hortalicas, foi firmada uma par-
ceria entre o Campus e a EMATER para organizarem
juntos uma feira de organicos no Campus, com forte
presenca dos produtos dos trabalhadores acampados
do MST, o que pode ser considerado um resultado so-
cial das praticas decorrentes do Pronatec Campo no
Campus Canguaretama. Contudo, evidentemente que
nao sera o cultivo de hortas, apenas, que permitira a
producao dos conhecimentos escolar e cientifico, na
perspectiva de um processo educativo mais integral.

A questao da horta, muito mais que a producao
em si, tem um valor para a perspectiva de formacao
humana e politécnica (SAVIANI, 1989) dos movimen-
tos sociais do campo, no sentido de que esta pode ser

30 O Campus Natal Zona Norte so6 foi ter oferta do Pronatec depois
de 2014 e na modalidade Mulheres Mil, tendo se recusado em ofertar cur-
sos de tal Programa desde a implementacao do Pronatec, por discordancia
dos servidores com sua proposta educacional.
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um elemento da demonstracdo da relacao ontologi-
ca entre educacao e trabalho (SAVIANI, 2007), bem
como da aproximacao de uma educacao voltada para
a relacao do homem com a terra (KOLLING; NERY;
MOLINA, 1999).

A concretizacao dessa horta seria, nos termos
de Pistrak (2005), um elemento de politecnicismo;
um elemento de transicdo rumo a Escola Politécni-
ca, tanto que este defendia que, inclusive, as escolas
urbanas tivessem um lote para cultivo com vistas a
demonstracdo da importancia da relacado do homem
com a terra e da indissociabilidade entre producao e
formacao humana.

Outro aspecto relevante do nosso debate sobre
Educacao do Campo tratado em nossa pesquisa de
campo € sobre a presenca dessas ofertas educacionais
no Campo, na zona rural. O paradigma da Educacao
do Campo discute que esta deve ser muito mais que
uma Educacao “no Campo”, mas sim uma Educacéao
“do Campo” (ARROYO; FERNANDES, 1999), ou seja,
muito mais que uma questdo geografica, se trata de
uma questdo metodolégica, politica e epistemologica.
Todavia, apesar de transcender essa questao de loca-
lizacdo, ela esta inclusa também como demanda dos
povos do campo.

Esse debate em nossa pesquisa de campo reve-
lou varias contradicoes, pois no IFRN Canguaretama
a oferta dos cursos se deu no proprio Campus, con-
trariando um principio tanto da Educacdo do Campo
(KOLLING; NERY; MOLINA, 1999) quanto a um dos
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direcionamentos do MDA para a oferta do Pronatec
Campo, como demonstraram os gestores nas seguin-
tes falas:

Essa abordagem do local da educacao
noés aqui ousamos também. Fizemos a
opcao de que os cursos fossem realiza-
dos nas comunidades rurais, o que nao
aconteceu na totalidade, mas em mais
de 70% isso ocorreu. O que s6 foi possi-
vel porque os parceiros toparam, diante
tanto das dificuldades de deslocamento,
quanto dos custos maiores. A evasao foi
minima e por isso, porque fomos onde o
povo estava, onde mora e trabalha. Ade-
quando ao tempo das pessoas que, por
exemplo, acordam cedo, dao racdo ao
gado, tem crianca para cuidar, adequan-
do a atividade produtiva dele com a ati-
vidade do conhecimento. (MONTANHAS
- ENTREVISTA, 2017).

Os ofertantes tiveram que aprender a li-
dar diretamente com os sujeitos, sua rea-
lidade e sua diversidade, indo até o local,
com excec¢ao do IF, que néo tinha unida-
de remota, mas tinha toda sua estrutura
de qualidade que era muito importante
também, e os sujeitos se sentiam muito
felizes em fazer parte daquelas escolas,
em usar daquela farda, daquela estru-
tura e fazer parte da relacdo dos alunos
dessas instituicdes. (GOIANINHA - EN-
TREVISTA, 2017).

Essa situacao, sob a o6tica dos sujeitos, amplia
mais ainda as contradicdes, no sentido de que estes
tém manifesta sua opcao de preferir a oferta educa-
cional no campus do IFRN, por saber da estrutura da
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instituicao e da qualidade dos docentes, quanto pela
sensacao de fazer parte de uma instituicao publica
considerada como de referéncia, como relatado tam-
bém na fala da gestdao do MDA. Por diversas vezes, 0s
sujeitos reforcaram essa perspectiva e predilecdo:

Acho que o Pronatec Campo deveria ir
para a comunidade sim, mas com essa
estrutura aqui, com esses professores
daqui. Eu preciso de professores qualifi-
cados como esses, com essa formacao de
vocés, e de uma estrutura como essa, se
for para ser com a estrutura do Pronatec
que esta sendo realizado no municipio
prefiro esse aqui. [...] Eu preciso de ter
professores como vocés para sair do meu
anonimato 14 do campo, assim eu vou po-
der repassar o conhecimento de outra for-
ma, € isso que quero e me inquieta. (CAN-
GUARETAMA - GRUPO FOCAL 2, 2017).
A estrutura do IF é muito boa, diferente
das escolas. E quando o sistema S vem
nao traz sua estrutura para a escola. (PE-
DRO VELHO, GRUPO FOCAL 2, 2017).

Essa contradicéo parece se refletir em um nivel
maior da totalidade analisada, a contradicdo entre a
perspectiva de formacao de massa, que € a proposta
do Pronatec, tanto Geral quanto Campo — relacionados
a oferta tanto do Sistema S quanto da EAJ - e a pers-
pectiva dos grupos contra-hegemoénicos, que no nosso
caso sdo os povos campesinos — relacionados a oferta
no IFRN Canguaretama. A essa altura da nossa analise
dos elementos apresentados pelos sujeitos na avalia-
cao, € possivel notar que boa parte dos problemas do
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Programa se da pelo seu formato, pela parte nao passi-
vel de manejo na implementacao, enquanto suas virtu-
des, no caso da implementacédo no locus de pesquisa,
vém sendo relacionadas as aproximacodes da perspec-
tiva contra-hegemonica de educacao profissional e de
educacao do Campo, inseridas pela institucionalidade
do IFRN, ou seja, os elementos que se distanciam da
perspectiva da formacao em larga escala.

E importante rememorar que quando falamos de
contradicdo nao estamos atribuindo significado nega-
tivo ao termo. Nossa opcao metodolégica pelo materia-
lismo-historico e dialético tem a contradicao como ca-
tegoria conceitual, como elemento da dinamica social,
portanto, elemento de estudo, analise, aprofundamen-
to e exposicao.

Feito esse parénteses, esse fato narrado apre-
senta algumas limitacées do programa. E como se
para ter uma oferta educacional mais parecida com
a que estes sujeitos exigem da sociedade através das
lutas sociais, eles tivessem que sair do seu local de
trabalho. Porém, essa permanéncia no local foi fator
de sucesso para o programa no Estado, segundo os
gestores do MDA.

Nesse sentido, a oferta nos Institutos, apesar
de apresentar varios pontos positivos aqui ja demons-
trados, nado pode abracar um quantitativo maior de
pessoas da Zona Rural, o que nos foi revelado em en-
trevista pelos sujeitos, no primeiro grupo focal que foi
realizado com eles, no sindicato dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais da cidade:
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Foi atendido mais gente da zona ur-
bana do que da zona rural por causa
da questdo do transporte, que a gente
teve muita dificuldade com a prefeitu-
ra de garantir o transporte. E o pessoal
da zona rural tinha a dificuldade de na
chegada ainda se locomover no sitio.
(CANGUARETAMA - GRUPO FOCAL 1,
2017).

Isto nao quer dizer que a oferta se deu para su-
jeitos diferentes daqueles propostos pelo MDA, pois os
sujeitos atendidos sao trabalhadores rurais, sujeitos
do campo, parte vinculada aos movimentos sociais do
campo, assentados, ribeirinhos etc. Porém, o que fi-
cou fora da proposta foi a forma, o que fez com que
parte desses sujeitos na regiao nao fosse atendida.

Mas é importante lembrar que o paradigma da
Educacao do Campo tem por base a luta contra a he-
gemonia do modo de vida urbano, a concepcao de que
o Campo nao € um residuo da modernidade, mas sim
um espaco social rico em cultura e vida do qual a ci-
dade depende (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999).

Por isso, esse paradigma vincula um projeto de
educacao a também um projeto de desenvolvimento
de campo e de pais, que se consubstancia em lutas
por mais politicas publicas voltadas para o campo
para que os povos do campo possam ali viver. Nesse
sentido, € como se para que esses sujeitos pudessem
receber uma oferta educacional com a qualidade que
exigem tivessem que se deslocar até a cidade, sendo
essa uma contradicao da oferta do Pronatec Campo
no IFRN Campus Canguaretama.
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Isto também nédo quer dizer que eles abrem mao
dessa demanda, nao deixam de lado sua perspectiva de
permanéncia no campo, parece-nos muito mais uma
opcao politica, em sua guerra de posicao (GRAMSCI,
1980), dada a preocupacao de ampliar o espaco das
politicas publicas para o campo, que ja € um territo-
rio tdo ausente de politicas publicas para os povos do
campo (ja colocamos aqui que politicas publicas para
o agronegécio nao faltam, dado o seu papel na balan-
ca comercial atual e no processo de restruturacao do
capital). A seguir, transcrevemos uma fala que nos aju-
dou a chegar a essa conclusao:

Agora foi de suma importancia para
mim. Eu descobri que fazia muita coisa
errada, ja sabia fazer mas aprendi ago-
ra como fazer melhor. O Pronatec ele &
profissionalizante mas nao € necessa-
riamente para eu ir até a Zona Urbana
para trabalhar com o que aprendi. Eu
posso me especializar e melhorar minha
producdo no campo, sim. Eu posso in-
gressar numa escola Técnica de Jundiai
me formar num curso técnico e trazer os
conhecimentos para minha comunidade,
sem precisar de ir para Zona Urbana.
Mas desde que, as politicas publicas do
meu municipio me ajudem a implemen-
tar o que aprendi também. (CANGUARE-
TAMA - GRUPO FOCAL 1, 2017).

Nesse sentido, essa contradicao tem um aspec-
to positivo que € reflexo da presenca desses sujeitos
nessas Instituicoes Federais de referéncia na educa-
cao, qual seja, abrir as portas dessas instituicoes para
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esses sujeitos, motiva-los a ingressar ali e dar prosse-
guimento aos estudos. Assim, eles chegariam ao que
demandam enquanto movimento social por educacao
de qualidade e elevacao de escolaridade.

A oferta do PRONATEC CAMPO, mesmo que
numa perspectiva de qualificacdo estreita (FREITAS,
1992; GUIMARAES, 2014; MELO, 2015; SILVA, 2015),
fez com que a Instituicdo fosse conhecida na comuni-
dade e que os sujeitos quebrassem uma face elitista,
de imaginar que tais escolas sdo apenas para filhos
dos ricos, que teriam melhores condicoes de passar
nas selecoes. Nesse sentido:

Para mim é foi muito importante, depois
de 40 anos poder fazer parte de um Ins-
tituto, sei la, fazendo um curso de 3 me-
ses, mas estou la. Sou incentivo para um
jovem de 15 anos, é importante e grati-
ficante para mim, eu vejo assim. Tanto
que fiz 2 Pronatecs, incentivo os adoles-
centes a fazer as provas. Minha filha esta
fazendo o segundo ano do curso médio
integrado. (CANGUARETAMA - GRUPO
FOCAL 1, 2017).

Minha filha pode estar no IF, ndo s6 o
filho do usineiro (CANGUARETAMA -
GRUPO FOCAL 2, 2017).

Tanto a Gestao local, no Instituto, quanto do
MDA, tinham consciéncia da importancia desse resul-
tado, que inclusive € relatado pelos sujeitos como um
resultado social e consta do quadro aprovado no gru-
po de avaliacdo (Quadro 05). E um resultado que, em

[~



SHILTON ROQUE DOS SANTOS

nossa perspectiva de avaliacdo das politicas publicas,
pode ser considerado como um daqueles que nao cons-
ta necessariamente dos objetivos da politica e por isso
merece reflexdo. Seria, nos termos de Cohen e Franco
(1999), um efeito ndo procurado, mas positivo e rele-
vante talvez até previsto, e ressalta a importancia do
processo de avaliacdo no ciclo das politicas publicas’.
Dessa forma, a gestao local considerou que:

Os objetivos foram alcancados par-
cialmente. O Pronatec nao era sé para
formar esses meninos, era trazer de novo
o contato com a sala de aula, mostra
que eles podem ter acesso aquela es-
trutura, que é publica mas para eles
era uma coisa muito distante.

O que eu mais enxerguei foram re-
sultados sociais. O Pronatec mais
do que colocar esses meninos no
mercado de trabalho, o que é muito
dificil em cursos tao curtos, ele teve
como resultado trazer esses alunos
para ca, para essa realidade. O que
mais se viu foram alunos tentando
ingressar aqui, na Universidade. E
ja com outra mentalidade. O maior
prazer que a gente tinha era ver o
depoimento deles no final. Eu diria
que o principal objetivo do Pronatec
néao era fazer eles sairem de la atuando,
mas sim essa outra parte social, que era
o que focavamos muito, pois era o que
poderiamos garantir que eles iriam levar,

31 Talvez com um esforco hermenéutico poderiamos considerar
como um dos objetivos, uma vez que, faz parte dos objetivos do Pronatec e
Pronacampo a expansao dos Institutos Federais, mas optamos por consi-
derar como um resultado nao planejado, um efeito ndo procurado (COHEN;
FRANCO, 1999).
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nao podiamos garantir que eles iriam en-
trar no mercado de trabalho, mas essa
outra parte sim. (BAIA FORMOSA - EN-
TREVISTA, 2017).

Como mencionado, a gestdo do MDA também en-
xerga esse resultado social para o Pronatec Campo nas
instituicoes publicas como no IFRN Canguaretama:

O Pronatec foi o reascender de oportuni-
dades pra pessoas por exemplo concluir
o Ensino Médio no IF, de fazer o ENEM.
Para o pessoal dos cursos vinculados a
criacdo e producado muita gente deu con-
tinuidade as suas atividades. (MONTA-
NHAS - ENTREVISTA, 2017)

Uma situacao curiosa e que nos remonta a im-
portancia de algum espaco de aleatoriedade na escolha
dos sujeitos de nossa pesquisa foi o fato de que entre
os sujeitos presentes no grupo focal de avaliacdo, dos
quatro, uma era aluna regular do Campus, e a filha de
outro também, e este s6 nao era porque na pré-selecao
para um dos cursos nao preencheu os requisitos.

Tal ocorréncia nos ajuda a comprovar que tal
discussao nao é apenas um apontamento, mas que se
concretizou na vida real desses sujeitos, de forma que
as portas foram abertas e muitos destes entraram na
instituicao, ou seja, o Programa — nas condicoes da
oferta pelo IFRN - ajudou a democratizar mais essa
instituicao publica. Segue a fala de uma das nossas
avaliadoras no grupo focal:
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O Pronatec me abriu caminhos, fiz
parte do Pronatec e acabei ficando
numa instituicao federal. Estar aqui
€ fruto do Pronatec e até entdo eu nao
imaginava estar aqui estudando e minha
vontade é seguir em frente, tentar a li-
cenciatura. O Pronatec mostra a quem
esta la no seu cantinho que vocé
pode. E s6 ter forca de vontade e que-
rer. (ARES - GRUPO FOCAL 2, 2017).

Essa aproximacao dos sujeitos com o Instituto
diante de sua participacao no Pronatec Campo teve ou-
tra consequéncia durante o proprio curso que foi foco
do nosso grupo focal de avaliacao: que qualidade € pos-
sivel? A discussdo sobre qualidade social nos termos
de Silva (2009) e Dourado, Oliveira & Santos (2007) €
o mote desta avaliacdo, pois se confronta na realidade
pesquisada com um programa que tem recebido diver-
sas criticas aqui ja relatadas sobre suas contradicoes e
qualidade da sua oferta, com uma Instituicao ofertante
reconhecida por praticas de aproximacdo com qualida-
de social, de uma perspectiva, ainda que no horizonte,
de busca por uma educacao politécnica, de uma forma-
cao humana integral, emancipatoria.

Este confronto instigou a curiosidade cientifica
necessaria para realizar este trabalho. Nesse sentido,
muitos dos pontos referentes a qualidade social ja foram
aqui tratados, como por exemplo a qualificacao e forma-
cao dos professores, que os sujeitos, em seus relatos,
consideraram um ponto excelente dessa aproximacao
do Pronatec Campo com o IFRN. Outro ponto ja debati-
do foi a questao da perspectiva de continuidade dos es-
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tudos, do tempo curto dos cursos, da pouca quantidade
de aulas e disciplinas de conteudo humanistico.

Algo importante para apresentarmos aqui neste
livro € a nossa compreensao de que, da mesma forma
que fazemos o debate da Educacado do Campo a par-
tir das especificidades das demandas dos sujeitos que
a reivindicam, a qualidade social de uma Educacao do
Campo sera aquela que se aproximar nao s6 dos princi-
pios aqui ja discutidos por Silva (2009) e Dourado, Oli-
veira & Santos (2007), mas, para além disso, sera aque-
la oferta que se preocupa com o projeto de Educacao do
Campo dos movimentos sociais, dos povos do campo.

Nesse sentido, a Qualidade Social da Educacao
do Campo deve comecar a ser verificada no respeito da
oferta as matrizes da Educacdo do Campo, bem como
da aproximacdo com os paradigmas da sua respecti-
va Educacao Basica (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999;
HAGE, 2011).

Assim, podemos constatar que parte dessa dis-
cussao também ja foi feita quando debatemos a ques-
tdo das aulas realizadas fora do ambiente rural; da
perspectiva de valorizacao do sujeito nos processos de
verificacao da demanda, mobilizacdo e inscricdo para
os cursos; e quando discutimos a presenca dos con-
teudos ligados a questdo da seguranca alimentar e
agroecologia.

Apesar disso, aind aha elementos a serem dis-
cutidos e, dessa forma, recortamos alguns relatos da
gestao local para em seguida analisarmos os aspectos
da qualidade social:

[
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Se esses meninos nao tivessem condi-
coes de familiares e psicologicas de ficar
nos cursos eles iam desistir, e o que eu
mais pedia com relacdo a equipe é que fi-
zéssemos esse acompanhamento. A gen-
te tinha alunas que desistiram porque
o marido nado deixava comparecer, ou-
tra aluna de 23 tinha 4 filhos, e foi feito
esse acompanhamento com orientacao
de contracepcdo, acompanhavamos de
perto. Em relacao a frequéncia faziamos
diferente de outros campus, acompa-
nhavamos diariamente, eu mesma fazia
a chamada todo dia, e eles sabiam que
se faltavam teriam descontos na bolsa. E
com base nessa frequéncia acompanha-
vamos a presenca deles, e faziamos con-
tato, para aqueles que desistiam tenta-
vamos descobrir o porqué e alguns casos
inclusive revertemos, ligadvamos e iamos
em suas casas. Se nao fosse assim o Pro-
natec nao funcionava. O que mais pedi
quando abrimos as turmas era que nao
aceitassemos a demanda inicial que era
de 240 alunos, porque assim nao pode-
riamos fazer esse acompanhamento
adequado. E com isso conseguimos ter
uma evasao muito pequena. Eu me apro-
ximei muito, me envolvi muito e acho
que isso fez dar certo, fez com que a eva-
sdo néo fosse grande como nos outros
campus. Eu me envolvia demais com as
questdes das meninas, pois as dificulda-
des com elas eram muitos maiores. Ti-
nhamos orientador pedagoégico, supervi-
sor e orientador social. (BAIA FORMOSA
— ENTREVISTA, 2017)

O contato com uma Instituicao que tem assis-

téncia estudantil, acompanhamento psicologico e ou-

tras atividades em que se demonstra a preocupacao

com os fatores extraclasse como determinantes para o



LIGANDO CAMPOS: ESTADO, AVALIACAO E EDUCACAO PROFISSIONAL DO CAMPO

sucesso do aluno no processo de aprendizagem, como
elementos de qualidade social em sua estrutura para
cursos regulares (DOURADO; OLIVEIRA, 2007) fez
com que esses sujeitos do campo tivessem familiarida-
de, conforme esse relato, apenas de parte dessa estru-
tura e parte desse acompanhamento. Ainda sob essa
perspectiva da qualidade social:

Houve acompanhamento dos alunos
e dos professores por parte da Direcao
Académica, acompanhamento da pro-
ducao do material didatico, revisado por
esta supervisao. E nao sei dizer se tinha
uma reuniao regular para os docentes,
como a reunido pedagogica. Porém no
acesso a gente tinha um seminario de
apresentacdo onde eram explicados o
Projeto Politico Pedagbgico da Institui-
cdo, os regulamentos internos, era um
espaco de formacao também, do mesmo
jeito que preparavamos os alunos para o
inicio do curso preparavamos os docen-
tes.

O recurso era muito bom, os professores
trabalhavam satisfeitos, nao tinhamos
faltas. O recurso para consumo era bom,
nao faltava material. O que eu acho que
tivemos de limitacdo era a auséncia de
pessoas da area para dar esse norte para
a gente (na primeira turma), que poderia
ter nos ajudado a revisar melhor o ma-
terial. Foi um pouco de sorte de termos
uma equipe muito boa de professores. O
pior foi a auséncia de conhecimento na
area, pois o campo é uma realidade es-
pecifica e tocar um programa como esse
sem esse conhecimento é mais compli-
cado [...]. Depois que eu sai comecou a
complicar a questao financeira por par-
te do governo, atraso nos recursos, tan-
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to para bolsa quanto para os materiais
(BAIA FORMOSA - EM ENTREVISTA,
2017).

Com estes relatos, podemos confirmar o porqué
do uso do nosso termo “parcial” no que tange ao aces-
so desses sujeitos as estruturas e aos servicos daquela
Instituicao, possibilitando uma aproximacdao de uma
oferta educacional com qualidade social. Essa mitiga-
cao se da tanto na perspectiva da equipe que acompa-
nha o programa, que é reduzida”, quanto nos espacos
de discussao pedagodgica, imprescindiveis para a for-
macao continuada do docente (BRASIL, 2015) e que foi
reduzido a eventos de preparacao.

E importante destacar que aspectos da qualida-
de total, apesar da nossa critica a sua insuficiéncia en-
quanto paradigma para qualidade da educacao (SILVA,
2001), tais como material adequado, recursos e afins,
sdo importantes também para a qualidade social.

Ainda nessa perspectiva, destacamos a questao
da auséncia de professores com conhecimento especi-
fico do campo nos quadros efetivos da Instituicao, algo
que ocorreu na primeira oferta, mas que ja havia sido
superado na segunda .

32 Apesar de reduzida, o profissional encontra-se em uma situacao
de cansaco e acumulo de horas, pois sua carga-horaria no Instituto é de
6 a 8 horas diarias, sendo o tempo destinado aos trabalhos no Pronatec
contabilizados for a dessa jornada, dessa forma, sado sujeitos que estao tra-
balhando de 9 a 12 horas aproximadamente. Sem contar nas contradicoes
que podem ser discutidas, pois, enquanto parte da categoria no periodo fez
duas greves com pontos de pauta sobre flexibilizacao da jornada, o incenti-
vo financeiro do programa motivava os servidores a aderirem tal contradi-
cao, talvez até deslegitimando essa pauta.
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Um elemento de qualidade social rebatido pe-
los alunos em ambos os grupos focais foi a dificulda-
de com transporte escolar, que claramente é fator de
qualidade social (DOURADO; OLIVEIRA, 2007; SILVA,
2009), uma vez que sem este deslocamento nao lhes
€ possibilitado participar dos momentos de formacao.

O valor da bolsa formacédo era pago de acordo
com a distancia entre a residéncia do aluno para a es-
cola, sendo proporcional e visando garantir o desloca-
mento adequado. Porém, como tratamos de Educacao
do Campo, sabemos das dificuldades de transporte
para esses sujeitos. Em alguns municipios, a Prefeitu-
ra se responsabilizou pelo translado, porém, em outros
os alunos tinham que fretar um carro com o valor re-
cebido da bolsa. Esse quadro gerou algumas situacoes
de irregularidade no acesso ao transporte:

A gente pagava o transporte com a bolsa
e nao dava. [...] Teve um dia que para-
mos na casa do prefeito e protestamos
cobrando a obrigacéao dele e doar o trans-
porte. Ele se comprometeu, mas tinha-
mos dificuldades porque o que um gestor
dizia o secretario mudava o discurso, so-
bre a disponibilidade do 6nibus. (CAN-
GUARETAMA - GRUPO FOCAL 1, 2017)

Esta fala do nos conecta com outra questao rei-
terada diversas vezes por todos os sujeitos dessa pes-
quisa: a de que, mesmo com as limitacdes do curto
tempo, com a estrutura e qualidade social da educa-
cao dessas instituicoes mitigada e sem a quantidade
de disciplinas que colaboram com a construcao de um
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pensamento critico, essa oferta, somada a cultura e
historia de lutas dos povos do campo, possibilitou que
essa formacao despertasse no sujeito da fala uma com-
preensao das politicas publicas, inclusive, a de edu-
cacao enquanto direito, conforme explicitam Arroyo
(1999) e Haddad (2004), transformando a educacao ao
mesmo tempo em que ela € em reivindicada em campo
de batalha, como por exemplo:

Eu me sinto uma outra pessoa de quan-
do comecei o primeiro curso e quando
sai. Meus costumes sao outros. Foi até
aqui pedindo orientacao a professora da-
qui que eu aprendi a fazer um oficio para
solicitar a Secretaria de Educacédo para
passar os conhecimentos que aprendi
aqui no curso (CANGUARETAMA - GRU-
PO FOCAL 2, 2017).

Tal mudanca foi constatada também pelos pro-
fessores, inclusive os mais criticos ao programa reco-
nhecem esse resultado:

A meu ver os resultados sociais que o
Pronatec Campo teve foi essa menta-
lidade social incrustada em vocés, é
evidente quantas vezes vi Miguel aqui
revoltado com a prefeitura para levar
projetos sociais para os trabalhadores
rurais, discutimos como reverter a elei-
cado de Montanhas, onde o prefeito que
ia ser eleito nao tinha propostas para os
trabalhadores do campo progredir la. A
contribuicao do Pronatec Campo hoje
foi de criar um sentimento de familia-
ridade naquele lugar social onde a his-
téria social do nosso pais nos colocou.
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E pode com pesquisas como essa, com
avaliacoes como essa, aumentar a carga
horaria da formacédo politica, de ética,
de advogados ensinando a vocés como
criar uma cooperativa.

A grande contribuicdo do Pronatec
Campo foi de despertar mais uma vez
para vocés o sentimento politico de que
o campo precisa de camponeses, € nao
de empresarios com nenhuma relacao
no campo, que sequer botam o pé ali,
que veem o solo como atividade de lucro
e ndo como matéria de vida” (ESPIRITO
SANTO - GRUPO FOCAL 2, 2017).

Todos os sujeitos e professores, em suas falas
e com suas expressoes, reconheceram que mudaram
apoOs a participacao no Programa no IFRN Campus
Canguaretama, debrucando-se sob perspectiva critica,
capaz de utilizar o conhecimento construido no Pro-
grama para reivindicar seus direitos enquanto povo
do campo que ali quer permanecer, que nao quer ser
substrato de uma modernizacdo, mas sim tratados
como sujeitos de direitos e, além disso, sujeitos que,
como eles mesmo afirmaram, alimentam o pais; colo-
cam comida saudavel e segura na mesa da populacéo,
em contraposicdo mercadologica ao agronegocio:

Um resultado social foi a possibilidade
da gente juntos conseguir reivindicar
nossos direitos. (ARES - GRUPO FOCAL
2,2017).

Vocé saber seus direitos sabe como con-
duzir para uma sociedade mais justa.
Nos despertamos varias pessoas, sujeito

bo
N



SHILTON ROQUE DOS SANTOS

num teve sucesso, por que eu nao pos-
so? (SENADOR GEORGINO AVELINO -
GRUPO FOCAL 2, 2017).

Eu sou agricultor e trabalho com enxa-
da, mas digo aos meus colegas que nao
necessariamente a vida no campo é so6
enxada. Ontem eu estava la, hoje estou
aqui, estudando, falando o que penso
para ele que esta fazendo ai mestrado.
Eu que estou tendo essa nocao tenho
que passar para os meus colegas isso,
que nao é s6 aquilo a vida do agricultor.
Nao preciso sair da zona rural para ir
para a cidade néo, 14 mesmo eu tenho a
oportunidade de estar aqui e me expres-
sar, aprender e levar para la. Vou morrer
tentando (CANGUARETAMA - GRUPO
FOCAL 2, 2017).

Foi interessante notar que nesse processo nos
foi apontado a mudanca desses sujeitos no sentido da
sua construcao enquanto atores sociais criticos e ca-
pazes de lutar por melhores condicoes de vida em sua
comunidade, e que esta pode ser comprovada no pro-
prio grupo focal, quando ja ao final, depois de todo um
processo de debate — em que expomos os objetivos da
pesquisa - fizemos um breve bate-papo sobre o con-
texto do campo e da educacao do campo no Brasil nas
ultimas décadas (BRASIL, 2012), (MAZOYER; ROU-
DART, 2010), apresentando uma sintese das primei-
ras subsecoes desta secao; compartilhamos os dados
referentes ao Pronatec Campo em Canguaretama e ini-
ciamos o debate mais amplo sobre a oferta do Pronatec
Campo naquele Campus e sua relacao com a qualidade
social, seus resultados sociais e as demandas dos mo-
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vimentos sociais para uma Educacao do Campo. Nessa
ocasiao, aqueles sujeitos teceram criticas contunden-
tes e fundamentadas ao préprio Pronatec e ao espaco
que o campo ocupa na politica brasileira.

Uma dessas criticas foi justamente ao fecha-
mento das escolas do campo, que foi também identi-
ficado pelos gestores do MDA (do periodo do Pronatec
Campo) como uma opgao politica por parte das diver-
sas esferas de governo:

A agricultura familiar estava em ascen-
sdo no pais. Nenhum profissional do
mundo consegue alimentar que nem o
agricultor familiar alimenta a nacado. Nos
temos que nos preocupar com esse pes-
soal. Tao qualificando gente no campo,
mas estdo fechando escolas. E assim
tdo tirando do campo as pessoas que
alimentam o pais. Fico preocupado (SE-
NADOR GEORGINO AVELINO - GRUPO
FOCAL 2, 2017).

Desse modo, seguindo as analises por parte des-
ses sujeitos, com suas criticas a forma com que foi
construido o Pronatec Campo, fica bem clara a com-
preensdao de uma auséncia de relacdo desta politica
com outras de geracdao de emprego — o que, segundo
Sales (2012), se daria por causa da perspectiva da em-
pregabilidade que converteu as politicas de trabalho
pelas de escolarizacao -, ou de incentivo a producao e
distribuicao para os agricultores familiares.

Retomamos agora aquelas discussoes da pri-
meira secao sobre a perspectiva da empregabilidade e
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da auséncia de vinculacdo do Pronatec com uma poli-
tica de desenvolvimento no pais — ou da sua vincula-
cao com um desenvolvimento pobre conforme Marise
Ramos (GUIMARAES, 2014), uma politica de desen-
volvimento da agricultura familiar no pais (BRASIL,
2012), que justificasse esse processo de qualificacao e
formacao em massa. Nesse sentido, abre-se a seguinte
discussao em um grupo focal:

O Pronatec tem um defeito, ele aproxima
as pessoas naquele momento, e quando
a gente volta para o municipio ndo tem
continuidade. E se eu puder deixar uma
sugestao para o futuro, ja que estamos
avaliando aqui, é que além de mais par-
te pratica é que ele va para o municipio
com uma bolsa para a gente dar conti-
nuidade, talvez para mim fosse muito
melhor receber a bolsa depois. Como que
eu faco o curso com a mente voando,
cheio de informacéao, cheio de amor para
dar, mas nao encontro quem, ndo encon-
tro subsidios, caminhos, meios, para dar
continuidade. A dificuldade em concluir
os estudos e a dificuldade em sustentar
depois. Esse é o maior entrava, vocé tem
o certificado, é qualificado, mas nao tem
a “maquina”. O aluno vai vir para o Pro-
natec, e o que ele vai ganhar na volta?
O gestor diz, vai vai vai, mas e a volta?
[...] Quantas pessoas se frustraram, nem
lembra do curso, porque chega em casa
e pensa, o que eu vou fazer, como eu vou
fazer? (SENADOR GEORGINO AVELINO
- GRUPO FOCAL 2, 2017).

Discute-se ainda, nessa auséncia de politicas
publicas, a falta de incentivo nao s6 por parte das ins-
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tituicoes publicas, mas também daquelas que compoe
o Sistema S, que foram inclusive, conforme Oliveira
e Menezes (2016), as mais beneficiadas com recursos
publicos para ofertar o Pronatec:

Aqui no municipio teve o Pronatec geral,
e esse sim foi que deixou a desejar. Foi
nos colégios onde ja tinham as aulas das
escolas. E inviavel ter o curso de Pronatec
por 3 meses s6 e depois nao ter incenti-
vo de ninguém para por em pratica o que
aprendeu, seja da prefeitura, do governo
estadual, do MDA, EMATER, SENAI, SE-
BRAE, de nada. Ai eu vou botar em pra-
tica para qué, como? (CANGUARETAMA
- GRUPO FOCAL 2, 2017).

Havia entdo uma clareza por parte desses sujei-
tos de que uma politica publica com essa magnitude,
com esse aporte de recursos, para ter um retorno so-
cial equivalente ao investimento realizado, deveria ter
vinculacdo com alguma proposta de desenvolvimento
social e, no caso deles, enquanto sujeitos de direito,
como explicita o documento “Por Uma Educacao Basica
do Campo” (KOLLING; NERY, MOLINA, 1999), Arroyo
(1999) e o relatorio do FONEC (BRASIL, 2012), teria que
ser um projeto de desenvolvimento social para o cam-
po, de manutencao desses sujeitos nessa localidade, em
contraposicao as politicas publicas destinadas ao de-
senvolvimento do modelo do agronegocio que vem his-
toricamente expulsando o povo do campo do seu lugar.

Nesse sentido, esses sujeitos passam a, em seus
discursos, construir um desvelamento daquilo que cha-
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mamos de alternativa a proletarizacao (OFFE, 1984)”,
da compreensao do Pronatec também enquanto ele-
mento de contencao social, que se aproxima também
da nossa analise da primeira secdo da forma com que
o Pronatec se encaixa em um cenario de desemprego
estrutural (MESZAROS, 2011; ZYZEK, 2012), prome-
tendo aquilo que nao pode cumprir (empregos através
da empregabilidade) e na perspectiva da contencao so-
cial, de como esse programa se encaixa na perspectiva
das instituicées multilaterais. Ha os que sugerem que
€ consideravel investir em politicas de contencédo social
para se evitar uma revolucao. Nessa perspectiva, um
dos sujeitos nos faz essa analise:

E interessante notar outra intencdo do
Pronatec. O homem do campo esta-
va la exigindo seus direitos e cobran-
do ao governo que ele elegeu. Entao
esse governo lancou o Pronatec para
o agricultor familiar parar de pertur-
bar o poder publico. Ele serviu tam-
bém para isso, para amansar a gen-
te, quando a gente queria bem mais.

33 Offe (1984) tem como base da sua analise que as mudancas no
modo de producao capitalista, com o avanco a indsutrializacdo e dissolucao
das formas agrarias de vida, destroem as condi¢bes para uso da forca de
trabalho, que € a base da subsisténcia de muitos individuos. A forma com
que o Estado tenta resolver o problema da transformacao do trabalho assa-
lariado em dessasalariado seria a politica social, ou seja, o que ele chama de
passagem da proletarizacdo passiva para a ativa. Todavia, a proletarizagao
passiva simplesmente nao leva os sujeitos a oferecer sua forca-de-trabalho
no “mercado de trabalho”, pois existem outras alternativas a proleterizacao,
tais como imigracédo, roubo, mendicancia, assisténcia social, e por fim, o
mais importante para nossa pesquisa e que se coaduna com a analise dos
sujeitos, dilatacao do periodo de passagem pelo sistema educacional. Nesse
sentido, com base nesse referencial, os sujeitos concluem, que o Pronatec é
muito mais uma alternativa a proletarizacao do que uma politica social de
passagem da proletarizacao passiva para a ativa.
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Mas foi uma jogada que eles fizeram e
nao foi tdo boa assim, porque juntou
o0 homem do campo num canto s6, ai
quando junta a gente dessa forma,
a gente se organiza, né? (SENADOR
GEORGINO AVELINO - GRUPO FO-
CAL 2, 2017).

Com essa ultima fala, um dos sujeitos retoma a
critica e a analise do Pronatec Campo enquanto con-
tencéo social, mas revela também a sua perspectiva de
aceitacao enquanto parte do plano na guerra de posi-
cao (GRAMSCI, 1980), dentro de uma estratégia poli-
tica dos povos do campo de buscar sempre mais poli-
ticas e recursos publicos para a agricultura familiar,
para os povos campesinos. Nesse sentido, o sujeito faz
uma critica contundente ao Programa e ao Governo,
porém sem ressaltar as suas virtudes e possibilidades,
tendo essa analise o seguinte desfecho:

O Pronatec foi criado para capacitar
quem ja estava capacitado [...] mas com
o pensamento apequenado que foi cons-
truido, com essa ideia de agronegdécio e
de cidade ser o melhor, a gente pensa ser
nao capacitado |[...] foi entdo com o Pro-
natec Campo que eles quebraram a cara,
porque apds o Pronatec a gente quis en-
trar no IF, nas Universidades, reivindicar
nossos direitos. Agora tentam cortar as
nossas raizes para que nao crescamos
(SENADOR GEORGINO AVELINO - GRU-
PO FOCAL 2, 2017).

Essa fala retrata o reconhecimento por parte dos
sujeitos do Pronatec Campo enquanto instrumento de
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contencao social, de alternativa a proletarizacao (OFFE,
1984) e pautado na hegemonia do modelo do agrone-
gocio, denunciado pelo FONEC (BRASIL, 2012) em seu
relatorio e analisado no inicio da secdo por nos sob as
mudancas historicas no campo a partir das colabora-
coes de Mazoyer e Roudart (2010). Os povos do campo
ja sabem como lidar com a terra, tem em sua historia,
cultura e tradicao, um rico conhecimento sobre como
produzir de forma adequada. O documento “Por uma
Educacao Basica do Campo” (KOLLING; NERY; MOLI-
NA, 1999) é um manifesto sobre a necessidade de ter
em conta esse conhecimento para a construcao de um
projeto de Educacao do Campo, dai a expressao “capa-
citar quem ja esta capacitado”.

Ao mesmo tempo, essa afirmacao reitera a opcao
de aceitar esse tipo de politica como plano da sua guer-
ra de posicao (GRAMSCI, 1980) em busca de avancar
sobre mais trincheiras na sociedade civil e ocupar mais
espacos politicos em prol de sua luta contra-hegemo-
nica. Por fim, reconhece a condicao de estar em um
processo de luta, de disputa, tanto que, ao avancar em
mais trincheiras, esses grupos percebem o movimen-
to hegemonico tentando impedir que eles possam ter
mais do que essa educacdo no padrao Pronatec.

Nosso grupo focal de avaliacao foi concluido com
a construcao e aprovacao de um quadro sintese (Qua-
dro 5) da nossa avaliacao de resultados sociais do Pro-
natec Campo no campus Canguaretama:
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Quadro 05 - Sintese da Avaliacao Participativa do Pronatec Campo Cam-
pus Canguaretama — 2013 - 2015

QUALIDADE SOCIAL DO PRONATEC CAMPO - CONSTRUIDO
NO GRUPO FOCAL 2

Aproximacoes

Nivel de Formacao dos Professores;
Aprendizagem e preocupagao com a
Seguranca alimentar;

Baixa Evasao;

Uso da criatividade para superar
auséncia de

Recursos;

Aprendizado social (ex: como fazer um
oficio e

solicitagoes a prefeitura);

Valorizacao do Sujeito;

Perspectiva de Mudanca nas pessoas;

Continuidade dos Estudos (para alguns).

Afastamentos

Tempo reduzido;

Poucas aulas praticas;
Acompanhamento extra-classe nao
suficiente;

Burocracia para aquisicdo de material;
Burocracia para liberacao dos recursos;
Auséncia de uma perspectiva de
Economia

Solidaria;

Problemas constantes com transporte
escolar

(fornecido pelas prefeituras);

Auséncia de politicas publicas para a
execucao e aplicacdo do

conhecimento

aprendido com atividades apés os
estudos;

Falta de perspectiva de continuidade
nas

acgoes por auséncia de oportunidades;
Pouca carga horaria para disciplinas
como

ética, economia, direito e historia

da

Agricultura;

Aulas realizadas foram do
da

comunidade rural e o consequente
deslocamento dos sujeitos até o campus.

ambiente

Fonte: Elaboragao préopria em 2017.

Com as informacodes discutidas no mesmo gru-

po, em que realizamos a avaliacdo seguindo os passos

e principios da avaliacao participativa (SANTOS, AZE-
VEDO, MARCELINO, 2017), construimos o Quadro 6,
com uma sintese dos resultados sociais do Pronatec

Campo campus Canguaretama:

[
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Quadro 02 - Sintese dos Resultados Sociais do Pronatec Campo Campus
Canguaretama — 2013-2015

RESULTADOS SOCIAIS

Incentivo e continuidade dos estudos (alguns alunos); Abertura das
portas do IF para a populacdao do campo;
Mudanca de pensamento e construcao de uma visao critica de mundo;
Construcao e Manutencao da Horta do Campus;

Criacao da Feira de Organicos do Campus; Ampliacao da familiaridade
dos sujeitos com o campo;

Despertar o sentimento politico de pertencimento ao campo; Contribui-

cao para a fixacao dos sujeitos no campo; Aproximacao dos sujeitos do
campo através da escola.

Fonte: Elaboracao propria em 2017.

Os trés primeiros resultados listados tém uma li-
gacdo entre si e estdo intrinsicamente relacionados ao
fato da oferta ter ocorrido no IFRN Campus Canguare-
tama, pois promoveu uma maior divulgacado do IFRN no
campo e a desconstrucao da imagem que a Instituicao
tinha na regido enquanto um espaco distante a ocupa-
cdo por parte dos trabalhadores do campo e de seus
filhos. Isso foi imprescindivel ao incentivo a continuida-
de aos estudos daqueles sujeitos que fizeram parte do
Pronatec Campo. A execucao do Programa no espaco
do Campus Canguaretama do IFRN confere a ele, ape-
sar das limitacoes da forma, feicoes, ainda que reduzi-
das, do seu Projeto Politico e Pedagogico, que ajudou na
construcao do resultado como mudanca de pensamento
e construcao de uma visao critica de mundo.

Esses primeiros resultados, conforme ensinam
Costa e Castanhar (2003) e Cohen e Franco (1999),
ndo poderiam ser procurados, pois ndo constam dos
objetivos do programa, porém sao latentes e até mes-

[
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mo previstos, como pode ser comprovado que na dis-
cussao do Fonec (BRASIL, 2012) sobre a demanda de o
Pronatec Campo ser ofertado em maior proporcao nes-
sas Instituicoes.

Os outros resultados tanto sao previstos como
sao procurados, condizendo com os objetivos de resul-
tados (COHEN; FRANCO, 1999) do Pronatec Campo. A
construcao da horta e a realizacao da feira estao vincu-
lados aos objetivos de promocao da organizacao social,
inclusao socioprodutiva desses sujeitos e priorizacao
da producdo que garante seguranca alimentar e rique-
za nutricional (MDA, 2013). A questao da colaboracao
com a permanéncia no campo constitui, inclusive, um
objetivo especifico em si do Programa.

Ja os resultados da familiaridade e aproximacao
dos sujeitos do campo e sua sensacao de pertencimen-
to a este retomam o leque dos resultados nao previstos
e entram na mesma seara que os da mudanca de pen-
samento, sendo um resultado nao procurado. Porém,
€ importante destacar que num quadro de disputa por
hegemonia, de luta de classes, de guerra de posicao
(GRAMSCI, 1980), os resultados mencionados sao pre-
vistos, positivos e relevantes para grupos sociais con-
tra-hegemonicos. Em contrapartida, conforme a ul-
tima fala citada dos sujeitos no grupo focal, ao dizer
que “[...] apés o Pronatec a gente quis entrar no IF,
nas Universidades, reivindicar nossos direitos. Agora
tentam cortar as nossas raizes para que nao crescga-
mos” (SENADOR GEORGINO AVELINO - Grupo Focal
2, 2017). Dessa forma, concluimos que nao sao resul-
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tados previstos, tampouco positivos ou relevantes para
os grupos hegemonicos.

Findo o processo de discussao no grupo focal,
de avaliacao participativa, de avaliacao dos resultados
sociais, os proprios sujeitos relataram a importancia
de processos como este para seu processo de formacao
e politizacao:

Foi um 6timo momento de aprendizado
essa avaliacdo, mas que além de colabo-
rar com uma pesquisa, com um mestra-
do, que isso volte para a gente, os resul-
tados dessa avaliacdo facam modificar
a politica, que seja ouvido, modificado,
avaliado e que a gente possa participar
dessa nova construcdo. (CANGUARETA-
MA - GRUPO FOCAL 2, 2017).

Essa fala nos confirma, ndo mais como possibi-
lidade, mas como instrumento verificado, que a avalia-
cao, resgatada em principios democraticos (AFONSO,
2012), representa instrumento de emancipacao popu-
lar e resgate da democracia (ARRETCHE, 1998), capa-
citando os cidadaos a participarem das demais fases
do ciclo da politica (CARVALHO, 1999), o que fica claro
na ultima fala do nosso grupo focal quando o sujeito,
além de reconhecer aquele procedimento como um es-
paco de aprendizagem social, espera que esta avalia-
cao e esta pesquisa sejam utilizadas como forma de
reformulacdo da politica ou construcdo de uma nova
e que esses sujeitos sejam protagonistas desta fase de
agenda, desde a sua construcao.

[
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d

CONSIDERACOES FINAIS

O tempo historico em que vivemos, observado no de-
senvolvimento das relagcdes sociais e das relacoes de
producao sob a égide do capital em sua fase de restru-
turacao produtiva, apresenta a forma de um Estado
que se organiza pelas vias de uma hegemonia de dire-
cionamentos politicos de ordem neoliberal e neocon-
servadora.

Essas orientacoes politicas adequam a forma
Estado a uma reducao das politicas publicas sociais,
transformando-as em produtos passiveis de acumula-
cao privada de capital, através da venda de servicos
que antes eram publicos, inclusive, muitas vezes, pas-
sando a ser pagos pela propria esfera publica estatal
por meio de recursos fiscais. Nesse sentido, se por um
lado, esta orientacao pede Estado minimo para a maio-
ria da sociedade, para aqueles detentores de riqueza
pede Estado maximo, com sua politica economica de

o
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endividamento publico, pagamento dessa divida, su-
peravit primario e transferéncia de recursos.

Todavia, diante do desenvolvimento de diver-
sos processos de sociabilidade, processos politicos e
constituicao de perspectivas democraticas, tudo isso
advindo de lutas sociais histoéricas, a propagacao
dessa orientacdo nao pode se dar simplesmente pela
via da coercao, no espaco estritamente estatal, mas
também devera atuar por convencimento, por insti-
tuicoées da sociedade civil em seus discursos, prati-
cas e ideologia.

Dessa forma, enxergamos o Estado de forma
ampliada, conforme Gramsci (1980) expde, como um
centurido dividido entre sociedade civil e sociedade
politica, coercao e convencimento.

Nesse sentido, diante do quadro social de ex-
propriacao das pessoas que vivem do trabalho nesse
contexto de desenvolvimento e acumulacao desigual
do capital, o Estado se torna um espaco de disputa e
as politicas publicas também o sao.

Essa perspectiva de convencimento teve a edu-
cacdo como um campo bastante atacado pela hege-
monia do pensamento neoliberal e neoconservador.
Com base na teoria do capital humano e sua conse-
quente tese da empregabilidade, grupos sociais hege-
monicos conseguiram tanto justificar ideologicamen-
te um quadro de desemprego estrutural construido
por seu modelo de desenvolvimento das forcas produ-
tivas, bem como transformar o modelo de educacéao
profissional para atendé-lo. Além disso, transformou
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a educacao, com essas perspectivas, em um produto
rentavel e passivel de exploracao de capital.

Um dos instrumentos utilizados para este ata-
que a educacao, extensivel as demais politicas so-
ciais, foi a avaliacao de politicas publicas, dando um
viés cientifico e tecnocrata, colocando-a ideologica-
mente num espacgo acima das ideologias. Dessa for-
ma, a orientacao neoliberal tem utilizado esta como
forma de justificar suas acdes supracitadas.

A formacao profissional na sociedade brasileira
seguia hegemonicamente esse paradigma neoliberal
até o inicio de um circuito histérico com marco inicial
em 2002, quando o governo, a partir da intervencao
de diversos atores sociais, retomou alguns principios
de construcao de uma educacao profissional com ho-
rizontes de uma formacado humana e politécnica.

Porém, dentro de um quadro de contradicoes
de circuito historico, com um governo que assumi-
ra feicoes neodesenvolvimentistas”. Em 2011, esse
mesmo governo edita um programa de qualificacao
em massa com base em cursos de curta duracao e
com forte viés privatista, ao possibilitar a participa-
cao de entidades privadas: o Pronatec.

O Pronatec, com fundamentos nos principios
ja citados do capital humano e da empregabilidade,

34 “O desafio do neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em con-
ciliar os aspectos “positivos” do neoliberalismo — compromisso incondicional
com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade
internacional, auséncia de qualquer tipo de discriminacédo contra o capital
internacional — com os aspectos “positivos” do velho desenvolvimentismo
— comprometimento com o crescimento econoémico, industrializacdo, papel
regulador do Estado, sensibilidade social.” (SAMPAIO JR., 2012, p. 679)

bo
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além de ir na contramao dos processos de retomada
de uma educacao profissional com base na formacao
humana, serviu como um espaco de transferéncia
de recursos publicos para a esfera privada, além de
prometer a populacao possibilidades de emprego sem
construir uma politica de desenvolvimento que supe-
rasse o quadro de desemprego estrutural que assola
até hoje o Brasil.

Diante destas perspectivas dos cursos aligeira-
dos e de curta duracao, impossibilitando uma forma-
cao profissional emancipatoria e politécnica, e de se
constituir como um espaco de transferéncia de recur-
sos publicos, os poucos que ainda sobram apos o pa-
gamento da divida publica, para a iniciativa privada,
consideramos que o Pronatec é muito mais um meca-
nismo de reproducao da ideologia hegemonica do que
o seu discurso governamental transpassou, que era de
uma concessao economica desses grupos hegemonicos
a partir de uma politica social.

O Pronatec também fora construido para a espe-
cificidade do campo brasileiro, que € também um ter-
ritorio de efervescente luta, onde no polo hegemonico
temos o agronegécio com seu forte lobby estatal”, sua
perspectiva da terra enquanto instrumento de renta-
bilidade e acumulacao de capital, seus recursos para
propaganda televisiva e grande parte das terras agri-

35 Os trés candidatos mais votados na ultima eleicdo para presi-
déncia tiveram boa parte de sua campanha financiada por empresas do
agronegocio.
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colas do Brasil”, e no campo contra-hegemoénico - os
povos campesinos, aqueles que enxergam a terra como
vida, fonte de seu sustento e de alimentacdo segura
para a populacao brasileira, esquecido pelo poder pu-
blico diante de um processo de urbanizacao que consi-
dera o campo como territério atrasado e esses sujeitos
como resquicio dessa modernizacao.

Todavia, o Pronatec chega ao Campo sob outra
perspectiva e com outro discurso. A proépria politica
apresenta objetivos muito mais proximos das reivin-
dicacoes dos povos do campo, como desenvolvimento
sustentavel, introducao de principios da agroecologia,
busca por uma seguranca alimentar e a economia soli-
daria como pressuposto para o desenvolvimento, o que
ainda € um devir.

Apesar da agenda dessa politica para o campo
apresentar essas demandas historicas, a luta por Edu-
cacao do povo do campo € uma luta por uma formacao
humana integral, por uma educacao de qualidade e de
estrutura, de uma educacao com docentes formados
para aquela diversidade, o que se afasta da perspectiva
geral do Pronatec, que nao previa construcao de esco-
las ou infraestrutura do tipo, ja que no campo, a cada
ano que se passa, fecham-se mais e mais escolas.

Apesar dessa contradicao, o mesmo Forum que
fez essa avaliacao do Pronatec (BRASIL, 2012) de dis-
tanciamento das demandas de educacao da populacao
do campo enxergou que a soma dessas especificidades

36 Mesmo nesse circuito histérico de governo do campo popular,
este nao realizou nenhuma forma de reforma agraria.
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do Pronatec Campo a estrutura e Projeto Politico Peda-
gogico dos Institutos Federais poderiam ser um espaco
de aproximacao do Pronatec Campo as demandas dos
povos campesinos, poderia ser um espaco de disputa
em sua guerra de posicao por mais trincheiras na so-
ciedade civil.

Para analisarmos essa prospeccao, a avaliacao
de politicas publicas foi escolhida como pesquisa sob o
pressuposto de que sendo ela mecanismo de controle
do Estado é também um objeto de disputa. Nesse sen-
tido, seria possivel construir um instrumento avalia-
tivo que, com base na participacao dos sujeitos e com
um olhar social, poderia se constituir tanto como um
instrumento politico, ao fortalecer o principio demo-
cratico da participacao efetiva dos sujeitos, como um
instrumento pedagogico e de empoderamento destes,
ao compartilhar e discutir com estes as informacodes
oficiais sobre o programa e sua contextualizacao. Para
além disso, como instrumento politico, serviria tam-
bém de instrumento para que essa populacdo, através
dos seus movimentos sociais, fundamentassem suas
demandas por uma nova agenda politica.

Dessa forma, ao realizar a avaliacdo partici-
pativa de resultados sociais, com foco na analise da
qualidade social da oferta do Pronatec Campo em uma
Instituicao Federal de Ensino, especificamente o IFRN
Campus Canguaretama, concluimos que a realizacao
de um programa de formacao profissional em massa,
ainda que numa Instituicao Federal, e mesmo com ob-
jetivos especificos ndo voltados para empregabilidade,
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mas sim para o desenvolvimento sustentavel do cam-
po, tem uma qualidade social mitigada.

A participacdo desses sujeitos no processo de
demanda dos cursos foi de extrema importancia para
o sucesso da execucao da politica no que tange ao nu-
mero de sujeitos que concluiram o curso. Todavia, nao
supera o padrao formatado da politica que apresenta
uma carga-horaria muito reduzida, a qual impede os
sujeitos de terem perfomances proficiente, tanto por
um quantitativo de aulas praticas inadequadas, diante
da auséncia de tempo de preparacdo destas aulas -
da aquisicdo do material a preparacao de uma horta
— como pela auséncia de possibilidades de disciplinas
que permitam uma discussdo mais critica sobre sua
situacao e sobre as possibilidades de uso daqueles co-
nhecimentos apos o curso.

A impossibilidade de superacdo do padrao do
Pronatec ainda reafirma a mitigacdo dessa qualidade
social no sentido de que a equipe profissional respon-
savel pelo acompanhamento desses alunos é bastante
reduzida e a quantidade de trabalhadores em relacao
aos alunos € menor ainda, diante da quantidade e ta-
manhos das turmas.

Apesar dessas circunstancias, esse programa,
com a metodologia utilizada no estado do Rio Grande
do Norte, ao envolver os sujeitos do campo na mobiliza-
cao e levantamento da demanda, reforcou um elemen-
to que é a base dos principios da Educacao do Campo,
qual seja: o reconhecimento destes povos como sujei-
tos com histoéria, luta e cultura propria.
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Essa participacao, que se reverte em valorizacao
e senso de pertencimento, € amplificada quando es-
ses sujeitos adentram as portas de Instituicées como o
IFRN Campus Canguaretama, reconhecido pela quali-
dade da sua educacdo, mesmo sendo um acesso a uma
qualidade social mitigada diante do padrao da oferta
do Pronatec Campo.

Soma-se a isso a presenca de profissionais, ge-
ralmente bem qualificados, com valorizacdo e condi-
coes de trabalho, além do compromisso com a popu-
lacdo do campo que possibilitou a estes, ainda que de
forma limitada, um minimo de discussao critica e poli-
tica sobre a situacao social desses sujeitos.

Assim, encerra-se o processo de avaliacao por
parte desses sujeitos como reconhecendo o Pronatec
Campo enquanto uma politica limitada, principalmen-
te no quesito carga-horaria, que nao responde aos
seus anseios, que socialmente tem uma perspectiva de
contencao social, num quadro politico de mobilizacao e
reinvindicacdo dos povos do campo por direitos, porém
que ao ser implementada no IFRN Campus Canguare-
tama, com toda sua especificidade e diversidade, apre-
sentou resultados sociais como:

a. incentivo e continuidade dos estudos (alguns
alunos);

b. abertura das portas do IFRN para a popula-
cao do campo;

c. mudanca de pensamento e construcao de
um visao critica de mundo;

o
[
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d. construcdo e manutencao da horta do Cam-
pus;

e. criacao da feira de organicos do Campus;

f. ampliacao da familiaridade dos sujeitos com
0 campo;

g. despertar o sentimento politico de pertenci-
mento ao campo;

h. contribuicdo para a permanéncia dos sujei-
tos no campo; e

i. aproximacao dos sujeitos do campo através
da escola.

Esse processo avaliativo teve o reconhecimen-
to e validacao por esses sujeitos, que o consideraram
como nao apenas de avaliacao de uma politica publi-
ca, mas um espaco de construcdo de conhecimento e
formacao politica, dessa forma, resgatando uma pers-
pectiva pedagogica e popular a avaliacao participativa
de politicas publicas. Solicitando que tanto os indica-
dores levantados, sua avaliacao e esta pesquisa sejam
encaminhadas as instituicoes governamentais respon-
saveis pela politica, onde pedem sua reformulacéo no
sentido de superar as limitacoes apontadas. Isso para
nos demonstra o quanto esse processo avaliativo, com
uma metodologia participativa e com foco nos resulta-
dos sociais € um espaco também de fortalecimento do
principio democratico ao capacitar e estimular a parti-
cipacao dos sujeitos no ciclo da politica publica.

Por fim, essa analise advinda dos sujeitos-bene-
ficiarios do Pronatec Campo no IFRN Campus Cangua-

[



retama, os trabalhadores da agricultura familiar do
campo, os assalariados do campo, em sintese os cam-
pesinos, nos da uma perspectiva distinta do Pronatec
Campo e do papel do Estado, quando ofertado em ins-
tituicoes publicas com as caracteristicas dos Institu-
tos Federais, conforme solicitado pelos movimentos
sociais do campo no inicio do Programa. Isso pode se
configurar, no nivel de totalidade da vida real desses
sujeitos, muito mais enquanto concessao economica
dos grupos hegemonicos do que a simples reproducao
da ideologia do capital. Todavia, & importante lembrar
duas coisas para concluirmos: uma € que o governo
pos golpe juridico-midiatico que culminou no impea-
chment da presidente Dilma ndo € mais o mesmo que
editou o Pronatec Campo e com isso a politica deixou
de ser ofertada; a segunda é que, ainda naquele go-
verno, a oferta de matriculas do Pronatec Campo foi
de menos de 1% da oferta do Pronatec Geral”, voltado
para as cidades, o que é extremamente desproporcio-
nal se considerarmos que a taxa de urbanizacao da
sociedade brasileira é de 84,7% (IBGE, 2016). Isso
nos leva a refletir e concluir sobre duas questoes, le-
vantadas pelos proprios sujeitos da nossa pesquisa: o
Pronatec Campo, num nivel de totalidade mais amplo,
seria entdo uma politica de contencao social, seria ele

37 Em consulta a Secretaria Especializada da Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario, fomos informados que do inicio ao final do
Programa tivemos 32.169 matriculas, sendo que em 2014, conforme men-
cionamos na pagina 46 a presidenta da época informava que ja chegavamos
a 6 milhoes de matriculas, nesse sentido, as matriculas no Pronatec Campo
corresponderiam a 0,53% das matriculas do Pronatec até 2014, ver melhor
em anexo C.
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a excecao pra justificar a regra, o avanco para esque-
cermos dos retrocessos, mas nesse nivel de totalidade
mais proximo da realidade imediata, do fenomeno, em
casos como os desses sujeitos, seria entdo instrumento
dos grupos contra-hegemonicos, via sociedade civil, para
avancar na sua posicdo de disputar por trincheiras,
por hegemonia em nossa sociedade?

o
)
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ANEXO A — CONSULTA AO MEC - VALORES INVESTIDOS
NO PRONATEC POR REDE DE ENSINO ATE 2014

Dados do Pedido

Protocolo 23480007330201480

Solicitante Shilton Roque dos Santos

Data de Abertura 09/06/2014 21:33

Orgéo Superior Destinatério MEC - Ministério da Educacéo
Orgéo Vinculado Destinatério

Prazo de Atendimento 11/07/2014

Situagéo Respondido

Status da Situagéo Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Forma de Recebimento da Resposta Pelo sistema (com avisos por email)
Resumo Valores investidos no Pronatec
Detalhamento Solicito as seguintes informacgoes:

Valores nominais investidos no Pronatec anualmente, percentual do
mesmo no orgamento do MEC, da SETEC, bem como a especificagao e
separagao dos valores investidos em instituigdes puablicas e privadas.

Desde ja agradego pelos dados.
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Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificacao do Tipo de Resposta

Resposta

Responséavel pela Resposta

Destinatério do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

Classificagédo do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

10/07/2014 18:53
Acesso Concedido
Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado requerente,
seguem os dados solicitados.
Os valores totais investidos no Pronatec foram:

= 2011: R$ 1.790.283.905,35
= 2012: R$ 2.781.050.047,97
= 2013: R$ 3.927.484.946,05
= 2014: R$ 5.501.181.100,63"
= Total: R$ 14.000.000.000,00
*Previsdo Orgamentaria

Segue abaixo o detalhamento da aplicagao dos recursos:

Redes Publicas:

= 2011: R$ 1.348.159.983,85
= 2012: R$ 1.764.205.187,97
= 2013: R$ 1.809.276.398,87
= 2014: R$ 3.407.809.523,63"
= Total: R$ 8.329.451.094,32
*Previsdo Orcamentaria

Rede Privada:

« 2013: R$ 53.187.477,18

- 2014: R$ 841.600.000,00*
= Total: R$ 894.787.477,18
*Previsdao Orgamentaria

Sistema S:

= 2011: R$ 442.123.921,50

= 2012: R$ 1.016.844.860,00
= 2013: R$ 2.065.021.070,00
= 2014: R$ 1.251.771.577,00*
= Total: R$ 4.775.761.428,50
*Previsdo Orgamentaria

Quanto ao percentual desses valores no ambito do orgamento total do
MEC e da SETEC, esclarecemos que o orgamento do Ministério &
dinamico, em fungéo de aberturas de crédito que eventualmente ocorren
ao longo do exercicio. Além disso, sao envolvidos diversos 6rgaos da
administragéo direta e indireta. Com isso, tendo em vista que as
informagoes solicitadas nao estdo automatizadas nos sistemas
informatizados do MEC e, portanto, exigiriam “trabalho adicional de
andlise, interpretagéo ou consolidagédo de dados ou informagdes”, razéo
prevista no Art. 13 do Decreto n® 7724/2012 para o indeferimento de
pedidos de acesso a informagéo, nao sera possivel informar este
percentual.

Atenciosamente,

21/07/2014

Educagido

Educacao profissional e tecnoldgica
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[ Descricho do avento . s 7|
09/06/2014 21:33 Pedido Registrado para para o Orgao MEC —  SOLICITANTE

Ministério da Educagao
01/07/2014 10:57 Pedido Prorrogado MEC — Ministério da Educacao
10/07/2014 18:53 Pedido Respondido MEC — Ministério da Educacao

ANEXO B - CONSULTA AO MEC - VALORES INVESTIDOS

NO PRONATEC ATE 2015
DR ARG T e e T e R R A
Protocolo 23480014302201761
Solicitante Shilton Roque dos Santos
Data de Abertura 13/06/2017 19:49
Orgao Superior Destinatario MEC — Ministério da Educagao
Orgdo Vinculado Destinatério
Prazo de Atendimento 05/07/2017
Situagao Respondido
Status da Situagao Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)
Forma de Recebimento da Resposta Pelo sistema (com avisos por email)
Resumo Valores investidos no Pronatec
Detalhamento Solicito as seguintes informacdes:

Valores nominais investidos no Pronatec anualmente, percentual do
mesmo no orgamento do MEC, da SETEC bem como a especificacdo e

separacao dos valores i idos em icas (Rede Federal,
Estadual e Municipal), Sistema S, mstm.noﬁes prwadas e outras, ano a
ano.

Desde j& agradego pelos dados.
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Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagao do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatério do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso
Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

Nomero de Perguntas

05/07/2017 15:45
Acesso Concedido
Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordiall eem dimento & demanda
apresentada, informamos que os dados de execugao orgamentaria do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
instituido pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, estao
categorizados nos sistemas do Ministério da Educagao em sua totalidade
(ndo sendo possivel categoriza-los pela natureza da instituico - publica
ou privada), conforme especificado abaixo:

2011: R$ 1.994.056.785,76

2012: R$ 3.448.902.827 85

2013: R$ 4.440.932.682,11

2014: R$ 5.234.947.375,10

2015: R$ 4.674.071.695,49

TOTAL: R$ 19.792.911.366,31

Os dados foram extraidos do Sistema Integrado de Monitoramento do
Ministério da Educagéo (SIMEC), médulo Painel, em 19/06/2017.

A compatibilizagdo da execugao orgamentaria referente ao ano exercicio
de 2016 ainda nao foi finalizada pelo Ministério da Educagéo.

Atenciosamente,

Chefia de Gabinete

Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnolégica
Ministério da Educagao

Chefia de Gabinete

Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica

17/07/2017

Educagao
Financiamento da educagao

1

Data do evento Descrigéo do evento Responsavel

13/06/2017 19:49 Pedido Registrado para para o Orgdao MEC —  SOLICITANTE
Ministério da Educagao

05/07/2017 15:45 Pedido Respondido MEC — Ministério da Educagao
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ANEXO C — CONSULTA A SEAD — MATRICULAS

DE ENSINO

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgac Superior Destinatario
Orgéo Vinculado Destinatdrio
Prazo de Atendimento
Situagéo

Status da Situacio

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

54800000672201785

Shilton Roque dos Santos

25/09/2017 22:16

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

26/10/2017

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)

Pelo sistera (com avisos por email)

Solicita dados referentes as matriculas e recursos do Pronatec Campo

Solicito informagéo referente ac nimero de matriculas e recursos anuais
destinados ao Programa Pronatec Campo, da sua origem até hoje.
Solicito ainda que esse nimero de matriculas, bem como os recursos,
seja especificado por modalidade de curso (FIC, técnico, ou Mediotec), e
também por tipo de Instituigdo Ofertante (Instituicdo Plblica, Sistema S,
ou Instituigdes Privadas).

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagao do Tipo de Resposta

Resposta

Responséavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Insténcia:

Prazo Limite para Recurso

Classificagdo do Pedido
Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

Numero de Perguntas

25/10/2017 17:02

Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado(a) Senhor(a), Em atengdo ao Pedido de Informagéo e-SIC NUP
54800.000672/2017-85, seguem, no arquivo anexo, as consideragdes de
Coordenagao-Geral da Subsecretaria de Desenvolvimento Rural
(CGPP/SDR). Salientamos que, caso Vossa Senhoria nao fique satisfeito

(a) com a resposta apresentada, é cabivel recurso de 2 instancia a
SDR. Atenciosamente, SIC-SEAD/CC/PR

CGPP
SDR

06/11/2017

Agricultura, extrativismo e pesca
Agricultura familiar

1

Data do evento
25/09/2017 22:16

Descrigao do evento
Pedido Registrado para para o Orgao MDA —

Heanaiiel
SOLICITANTE

Ministério do Desenvolvimento Agrario

16/10/2017 15:40 Pedido Prorrogado MDA - Ministério do Desenvolvimento
Agrério
25/10/2017 17:02 Pedido Respondido MDA - Ministério do Desenvolvimento
| Agrério
27/10/2017 11:42 Recurso de 1a. instancia registrado SOLICITANTE
31/10/2017 16:43 Recurso de 1a. insténcia respondido MDA — Ministério do Desenvolvimento
Agrério



LIGANDO CAMPOS: ESTADO. AVALIACAO E EDUCACAO PROFISSIONAL DO CAMPO

Orgéo Superior Destinatério MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

Orgéo Vinculado Destinatério

Data de Abertura 27/10/2017 11:42
Prazo de Atendimento 03/11/2017

Tipo de Recurso Informagéo incompleta
Justificativa

Prezados e prezadas agradeco por demais a informagao, mas gostaria que fosse também especificado a
distingdo das matriculas ndo somente entre FIC e Médio, mas também a modalidade Curso Técnico, e esta
informagao nao constou. Além deste detalhamento outro que fora solicitado foi da divisdo de vagas entre
Institutos/Universidades e Sistema S. Com essa complementagao nosso pedido restara integralmente atendido.
Desde ja agradeco a pronta atengao. Atenciosamente.

Resposta ao Recurso de 1° Instancia

Data da Resposta 31/10/2017 16:43

Prazo para Disponibilizar Informagao -

Tipo Resposta Deferido

Justificativa

Prezado(a) Senhor(a), Em atengdo ao Recurso de 1? Instancia relativo ao Pedido de Informagéao e-SIC NUP
54800.000672/2017-85, segue no anexo arquivo de resposta da Subsecretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR). Salientamos que, caso Vossa Senhoria néo fique satisfeito(a) com a resposta apresentada, é cabivel

recurso de 2? instancia & Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério (SEAD).
Atenciosamente, SIC-SEAD/CC/PR

Responsavel pela Resposta Sub ia de D Ivimento Rural (SDR)

Destinatario do Recurso de 22 Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
Instancia (SEAD)

Prazo Limite para Recurso 10/11/2017
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SHILTON ROQUE DOS SANTOS

SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Memorando n2 52/2017/SEAD/SDR/CGPP
A
A Subsecretaria de Planejamento e Gest3o - SPG/SEAD

Brasilia 25 de outubro de 2017

Assunto: Referente ao Pedido de Informagao NUP 54800000672201785.

1. Em Resposta ao Pedido de Informacdo NUP 54800000672201785 aberto no Sistema
Eletrénico do Servigo de Informagdo ao Cidaddo (e-SIC), o qual solicita o nimero de matriculas destinadas

ao Pronatec Campo segue tabela abaixo:

2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017

Formacdo Inicial e

Continuada - FIC 5169 | 19.996 | 5343 | 1.632 0

Médio 0 0 29 0 0

Total de Matriculas 5.169 | 19.996 | 5.372 | 1.632 o]

2. Conforme consta na tabela, no ano de 2017 o Mistério da Educagdo - MEC adotou como
prioridade o Medio Tec, para o qual esta Secretaria Especial no foi incluida como parceiro demandante
de vagas, o que determinou que ndo houvesse matriculas para a modalidade Pronatec Campo para este
periodo.

3: Acerca dos recursos, ndo era de responsabilidade dos parceiros demandantes esta gestdo,
sendo essa responsabilidade do Ministério da Educagdo - MEC, a qual é operacionalizada pelo Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.

4. Ademais, os cursos do Pronatec Campo foram executados integralmente por Instituigdes
Publicas e Sistema S, sendo priorizada a participagdo das instituigdes publicas, como os Institutos
Federais e ndo houve a pactuagdo de cursos com Instituicdes Privadas.

5. A homologagdo de oferta consiste em atividade da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica - Setec/MEC, realizado via Sistema Nacional de Informagdes da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica - Sistec, portanto, cabendo a esta o controle destes dados.



LIGANDO CAMPOS: ESTADO. AVALIACAO E EDUCACAO PROFISSIONAL DO CAMPO

Documentos | - Pedido (SEI n20055080).
Relacionados:

Atenciosamente,

jor(a)-Geral, em

Documento assinado eletronicamente por Thais Cristini Voltolini, Coords (a)
25/10/2017, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

ay -
""’ 30 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

g = ir&i =0, informando o cddigo verificador 0077145 e
Iy o cédigo CRC 35ACD7DI.

Referéncia: Processo n? 54800.000672/2017-85 SEI n® 0077145



SHILTON ROQUE DOS SANTOS

SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Memoarando ne 63/2017/SEAD/SDR/CGPP
A
A Subsecretaria de Planejamento e Gestdo - SPG/SEAD

Assunto: Solicitagdo de Informagdes.

1 Em atengdo ao Memorando n.? 86, referente ao Recurso de 12 Insténcia relativo ao Pedido
de Informagdo NUP 54800.000672/2017-85, aberto no Sistema Eletrénico do Servigo de Informagdo ao
Cidaddo (e-SIC), referente a modalidade do Curso segue informagdes na tabela abaixo:

2013 20I4! 2015 2016 2017
Formagdo Inicial e Continuada - FIC 5.169| I9.996i 5.343) 1.632] 0)
Médio Concomitante 0 of 29  of 0
Total de Matriculas 5.169] 19.996] 5.372| 1.632] 0f
2. Acerca da divisdo das vagas pelo tipo de instituicdo, informamos que a homologagdo

da oferta consiste em atividade da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica - Setec/MEC,
realizado via Sistema Nacional de Informagdes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica - Sistec, portanto,

cabendo a esta o controle destes dados.

3. Atenciosamente.

Documentos |- Recurso de 12 Instancia (SEI n? 0079537).
Relacionados: 1l - Memorando 86 (SEI n® 0079614).

Atenciosamente,

lini, C: (a)-Geral, em

Documento assinado eletronicamente por Thais Cristini
31/10/2017, as 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

e idor i h
Pl acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0082085 e

o codigo CRC 8E789116.

Referéncia: Processo n? 54800.000672/2017-85 SEI n? 0082085
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A Editora do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) j& publicou
livros em todas as areas do conhecimento, ultrapassando
a marca de 150 titulos. Atualmente, a edigcdo de suas
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pedagdgico, artistico-literaria ou cultural potiguar.

Ao articular-se a fungdo social do IFRN, a Editora destaca
seu compromisso com a formagdo humana integral, o
exercicio da cidadania, a produgdo e a socializagdo do
conhecimento.

Nesse sentido, a EDITORA IFRN visa promover a publicagao
da produgao de servidores e estudantes deste Instituto,
bem como da comunidade externa, nas varias areas do
saber, abrangendo edigdo, difusdo e distribuigdo dos seus
produtos editoriais, buscando, sempre, consolidar a sua
politica editorial, que prioriza a qualidade.
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ST dAgs

Shilton Roque ¢ mestre em Educagio, bacharel
em Direito e Advogado. Atualmente é Assistente
em Administra¢ao no IFRN. Tem um historico de
militdncia nos movimentos sociais desde a presi-
déncia do Grémio Djalma Maranhdo do CEFET-
-RN (2006) a Coordenacao Geral do Sinasefe Na-
cional (2012-2014). Para além da academia e dos
movimentos sociais ¢ reconhecido pela produgdo
e circulagdo do fanzine “Born to Zine” e por ser
vocalista da banda de rock “Born to Freedom”.




O periodo histérico que perpassa o inicio da presente déca-
da é marcado por grandes contradicdes, avancgos e retroces-
sos nas politicas de educacéao profissional e de educacao do
campo no Brasil.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Empre-
go no Campo (PRONATEC Campo) &, nesse quadro, notavel-
mente uma politica contraditéria, que precisa ser avaliada.
Em um tempo onde a hegemonia do pensamento e das po-
liticas neoliberais ddao conotacdes privatistas e com fins de
desmonte do Estado & avaliacdo de politicas publicas, cons-
truimos uma avaliacdo desse Programa sob uma perspectiva
contra-hegemonica, com fins emancipatérios e focando na
qualidade social dessa oferta educacional.

Dessa forma, a obra apresenta um amplo debate critico so-
bre Estado, Avaliacdo de Politicas Publicas, Educacéao Pro-
fissional e Educacédo do Campo, expondo o desenvolvimento
e construcado desse modelo de avaliacao que chamamos de
avaliacao de resultados sociais, construida em conjunto aos
sujeitos-beneficiarios do Pronatec Campo.
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