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Palavra do Professor

Caro aluno,

O presente material compde uma série de cadernos elaborados pelo
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte (IFRN), sobre a temdtica "Orcamento PUblico”, através de uma
equipe de servidores com ampla experiéncia pratica nas dreas de
planejomento, orcamento e finangcas. E uma apostila voltada,
principalmente, para servidores ocupantes de cargos de gestdo em
instituicbes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolbgica (RFEPCT). Sendo feita de servidor para servidor, buscou-se
utilizar uma linguagem clara, direta, didatica e, acima de tudo, pratica, de
forma que, para além dos gestores, o material aqui presente também
pode ser de grande valia para quaisquer servidores que atuem nas dreas
de administracdo, orcamento efou financas. Para um melhor
entendimento dos conteldos listados, além do uso de linguagem direta e
pratica, langou-se mdo de imagens, tabelas e exemplos.

Este caderno trata de emendas parlamentares ao orgamento e estd
organizado em quatro segdes. A Se¢do 1 basicamente introduz o assunto,
trazendo alguns conceitos que irdo facilitar o entendimento a respeito das
emendas, seus aspectos histéricos e as principais disposi¢des normativas
referentes ao assunto. A Secdo 2, aborda as principais pessoas envolvidas
no trdmite do orcamento federal no Poder Legislativo, além do fluxo
processual que ocorre a cada ano dentro daquele Poder, sempre com
foco nas emendas parlamentares. Com isso, ela ja permitird a vocé
entender um pouco mais sobre os agentes envolvidos e sobre o trabalho
realizado anualmente pelo Congresso Nacional.

As Secodes 3 e 4 trazem outros tépicos relevantes sobre a matéria. Na

primeira delas, vocé verd que ndo existe apenas um tipo de emenda



parlamentar, mas sim quatro. Cada tipo é tratado detalhadamente, com

as principais definigdes a seu respeito e exemplos dessas emendas dentro
do orgamento das instituicbes. A Secdo 4, por fim, traz algumas
informagdes importantes a respeito da execucdo orgamentdria e
prestacdo de contas dos recursos oriundos de emendas, além de
algumas sugestbées prdaticas para facilitar o uso desses recursos na sua
instituicdo.

Por fim, as consideragoées finais trazem uma breve descricdo do que
foi abordado ao longo do caderno, além de uma sugestdo para
incrementar o seu orgamento com recursos de emendas parlamentares.

Espero que o conteGdo ora apresentado permita a vocé conhecer
esse instrumento orcamentdrio que vem crescendo bastante em
importancia nos Gdltimos anos, com as recentes alteragdes normativas
sobre o tema. Assim o objetivo & que, com o conhecimento adquirido,
vocé possa potencializar os recursos da sua instituicdo, arrecadando mais
recursos de emendas parlamentares, além de uma execugdo eficiente e

prestacdo de contas adequada.

Boa leitural

O autor!

'O principal objetivo da educacgdo é criar homens que sejam capazes
de fazer coisas novas, ndo simplesmente repetir o que as outras geragbes
fizeram.”

(Jean Piaget)



Ementa

Nesta disciplina, o cursista entenderd os principais
aspectos relativos as emendas parlamentares no contexto do
orcamento publico. Compreenderd o aspecto histdérico da
insercdo dessa ferramenta no ordenamento juridico, a previs@o
legal de emendas ao orgamento, os tipos de emendas
parlamentares e seus respectivos processos de elaboracgdo.
Verificard ainda disposicdes acerca da execucdo e prestacdo
de contas. Ainda, o caderno abordard cendrios para auxiliar o
processo de captacdo de recursos através de emendas

parlamentares.



1- Introdugdo

Para iniciar o tema deste caderno, nada melhor do que o préprio
conceito de Emendas Parlamentares. De acordo com o Senado Federal,
“sdo propostas por meio das quais os parlamentares podem opinar ou
influir na alocagdo de recursos publicos em funcdo de compromissos
politicos que assumiram durante seu mandato, tanto junto aos estados e
municipios quanto a instituicées. Tais emendas podem acrescentar,
suprimir ou modificar determinados itens (rubricas) do projeto de lei
orcamentdria enviado pelo Executivo”. Em outras palavras, pode-se dizer
que as emendas parlamentares ao orcamento sdo ajustes, dentro da lei
orcamentdria anual, feitos pelos parlamentares (deputados e senadores),
acrescentando, remanejando ou mesmo excluindo dotagées oriundas da
Proposta de Lei Orgamentdria enviada pelo Chefe do Poder Executivo.

As emendas permitem, deste modo, que o Poder Legislativo tenha
uma maior capacidade de influenciar no orgcamento (dentro de
determinados limites) e, consequentemente, nas politicas publicas
governamentais. Outro detalhe interessante do conceito apresentado é
que as emendas podem acrescentar, suprimir ou modificar. Desta forma,
elas ndo significam somente aumentos ao orcamento (embora esse seja
o tipo mais comum). Pode haver emendas de supressdo ou reducdo,
como se verd com mais detalhes ao longo deste caderno. Também serd
visto que, mesmo as que acrescentam recursos, se ndo tiverem uma fonte
jé prevista, devem ter uma compensacdo, através de uma anulagéo de
outras despesas, ou com a informac¢do da nova receita que subsidiard os
Seus recursos.

Nos Ultimos anos, com as sucessivas limitacdes orgamentarias (por
exemplo, com a aprovacdo do teto de gastos do Governo Federal),
alinhadas as modificagdes no ordenamento juridico que expandiram o

volume e alcance das emendas parlamentares, estas passaram a ser



uma “valvula de escape” no orgamento de muitos 6rgdos e entidades da

Administragdo Publica Federal, inclusive das instituicdes da RFEPCT,

permitindo que elas reduzissem um pouco essas perdas orgamentdrias.

1.1 - Aspectos historicos das emendas parlamentares ao

orgamento

Ao longo dos ultimos dois séculos, desde a independéncia do Brasil, o
orgcamento publico sempre foi muito mais atrelado ao Poder Executivo. No
entanto, ainda nos tempos do império, jG comegaram a surgir
mecanismos para permitir ao Poder Legislativo alguma participagcdo no
processo orcamentdrio. Inicialmente de forma timida, cabendo ao
Legislativo apenas a aprovagdo dos orgamentos enviados pelo Executivo,
essa participagdo foi sendo aumentada ou diminuida em fungéo de cada
momento politico do Brasil, refletido nas respectivas constituicdes
promulgadas ao longo de sua historia.

Indo adiante, a Constituicdo Federal atualmente vigente no pais,
promulgada em 1988, trouxe duas novidades nesse aspecto, em relagdo a
sua antecessora: a primeira delas foi a previsGo para o Legislativo propor
emendas ao orgamento anual; a segunda foi a percepgdo de uma
relagdo bem mais intima entre planejamento e orgamento, inclusive com
a previs@o de novos instrumentos inerentes a essas dreas, como o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgcamentdrias (LDO).

Apbs a CF/88, é possivel destacar outros momentos posteriores que
trouxeram modificagées, impactando a situagcdo das emendas
parlaomentares ao orcamento. Essas modificagbes foram trazidas, em
geral, através de emendas a constitui¢cdo, leis, resolucdes, etc. Dentre elas,
destaca-se a publicag@o da Resolugdo 01/2006, do Congresso Nacional,
que dispde, em detalhes, sobre o processo de tramitacdo da Lei

Orgamentdria Anual no @mbito da Comissdo Mista de Orcamento (que é



quem conduz o processo de estudos e andlises do orgcamento no poder

Legislativo). Essa resolug@o trata sobre muitos aspectos relativos as
emendas. Ao longo do curso, serdo vistos muitos dispositivos dela.

Outro momento importante relativo ao assunto deste caderno foi a
aprovagdo da Emenda Constitucional (EC) 86/2015, que garantiu um
percentual minimo obrigatério para a execugdo de emendas
parlamentares individuais - criando as chamadas emendas impositivas.
Antes disso, o Executivo tinha liberdade para vetar qualquer tipo de
emenda apresentada pelo Congresso, o que causava uma necessidade
maior de negociagdes entre esse Poder e o Legislativo, as quais nem
sempre eram transparentes.

Poucos anos ap6s a EC 86/2015, foi aprovada também a EC 100/2019,
que garantiu um percentual minimo para custear outro tipo de emenda
parlamentar, a chamada Emenda de Bancada. A EC 100/2019 crioy,
portanto, as chamadas emendas obrigatérias de bancada (ou emendas
impositivas de bancada). Como o préprio nome jé diz, séo criadas pelas
respectivas bancadas estaduais ou regionais do Congresso Nacional. Esse
tema serd tratado com maiores detalhes em subsecdo especifica deste
caderno.

Essa curta Secdo 1 foi apenas introdutdria. O principal conteddo em
relacdo ds emendas estd contido nas segdes 2, 3 e 4. A Sec¢do 2, a seguir,
auxilia no entendimento do assunto, ao tratar de como se dd o processo
legislativo relativo ao orgamento publico brasileiro, sob a 6tica das

emendas.

2 - O processo legislativo orgamentario
O processo orgcamentdrio &€ usualmente descrito pela doutrina de
Direito Financeiro como um ciclo. Esse ciclo consiste em quatro fases: 1)

elaboracdo e planejamento; 2) discusséo e aprovagdo; 3) execucdo e; 4)



avaliagdo e controle. Os cadernos de gestdo orcamentdria e fontes de

recursos, que também fazem parte desta série, trazem mais detalhes
sobre o ciclo orcamentdrio. Para o entendimento das emendas
parlomentares, serd tratada, nesta sec¢do, de apenas uma parte da
segunda fase do ciclo (discuss@o e aprovacdo). Deste modo, serdo vistos
alguns aspectos inerentes ao tramite da Lei Orgamentdria Anual (LOA)
dentro do Congresso Nacional, as comissées e demais instdncias
responsdveis por executar determinadas etapas do processo, bem como
o fluxo e principais aspectos voltados ao procedimento de insercdo de

emendas parlamentares ao orgamento.

2.1 - Agentes envolvidos no processo legislativo

Para entender melhor o processo orgcamentdrio, nesta subse¢do e na
proxima serd@o apresentados alguns agentes (pessoas, comissées, grupos
de trabalho) envolvidos no processo orcamentdrio, bem como suas
respectivas atribuicdes. Dentre eles, o principal € a Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagéo - CMO. Ela é responsadvel por
uma série de andlises, estudos e pareceres sobre a elaboragcdo e
execucdo do orcamento. Os demais agentes podem ser entendidos como
suporte ao trabalho da CMO.

Indo mais fundo, a CMO tem competéncia para emitir parecer e
deliberar sobre os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orgamento anual, aos créditos adicionais, e aos planos
e programas nacionais, regionais e setoriais, assim como sobre as contas
apresentadas pelo Executivo. Além disso, ela basicamente atua em
qualquer aspecto que tenha relagdo com orgcamento e finangas, como
relatérios de gestdo fiscal, documentos do TCU sobre indicios de

irregularidades em obras e servigos, prestagdes de contas dos 6rgdos e


https://ead.ifrn.edu.br/ava/extensao/course/view.php?id=14#section-3
https://ead.ifrn.edu.br/ava/extensao/course/view.php?id=14#section-7
https://ead.ifrn.edu.br/ava/extensao/course/view.php?id=14#section-7

entidades da Administragdo PUblica Federal, decretos de programacgdo

orcamentdria, etc. Para esta aula, o foco serd dado nas suas atribuicdes
relativas & andlise e emissGo de parecer sobre o Projeto de LOA,
especialmente no tocante ds emendas parlamentares. Antes, porém, é
necessdario saber que a CMO compde-se de 40 membros titulares, sendo
30 deputados e 10 senadores, com igual nimero de suplentes, de forma
proporcional & representagdo partiddria no Congresso. Sua composi¢cdo &
atualizada a cada sesséo legislativa (ano). Ainda, ela deverd ter um
presidente e trés vice-presidentes, fungdes que serdo exercidas de forma
alternada entre os senadores e deputados federais.

A Resolucdo 01/2006-CN instituiu vérios comités permanentes para
subsidiar os trabalhos da CMO. De certa forma, como j& mencionado
acima, esses comités sdo uma espécie de anexos da CMO, tanto que os
membros titulares da CMO ndo podem compor tais comités. Eles sdo
quatro, no total:

Comité de Avaliagcdo, Fiscalizagdo e Controle da Execucgdo
Orgamentdria: como o nome jé sugere, ele tem a fungdo mais voltada
para as etapas de execucgdo, avaliagdo e controle do ciclo orgamentario,
verificando o andamento da execugcdo orgamentdria e financeirq,
apreciando as informacdes e relatérios de execugdo enviados pelo TCU,
etc. Por essa razdo, ndo é tdo relevante em relacdo das emendas
parlamentares.

Comité de Avadliagdo da Receita: tem a finalidade de analisar o
estimativa das receitas constantes do projeto da LOA. Além disso, também
age na execugdo, acompanhando o andamento da evolugdo na
arrecadacdo de receitas, ou seja, se elas estdo sendo realizadas como
previsto.

Comité de Avaliagédo das Informagdes sobre Obras e Servicos com

Indicios de Irregularidades Graves: cabe a ela basicamente agir nas



etapas de execucdo e controle, realizando fiscalizagdes, analisando obras

e servicos em que forem identificados indicios graves de irregularidade e
propondo melhorias para o controle externo sobre obras e servigos.
Basicamente, nenhuma de suas atribuicdes tem correlagdo direta com as
emendas parlamentares.

Comité de Admissibilidade de Emendas: esse comité tem total

correlagdo com as emendas parlamentares, como o proprio nome ja diz.
A ele cabe propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas,
inclusive as de Relator, aos projetos de LOA, de LDO e do PPA. A CMO sb
pode iniciar as votagdes apds a deliberagdo do comité de admissibilidade
de emendas.

Vistas, portanto, as principais caracteristicas da CMO e dos comités a
ela relacionados, serdo vistas agora trés figuras (pessoas e ndo mais
grupos) também de grande importéncia no procedimento de estudos e
aprovagdo do orcamento federal: o Relator da Receita, os Relatores
Setoriais e o Relator-Geral. Todos eles sdo indicados em até cinco dias
apés o inicio dos trabalhos da CMO no ano e cada um tem atribuicoes
especificas. Veja um pouco mais sobre cada um deles:

Relator da Receita: a ele compete a andlise da estimativa de receita
e das respectivas emendas. De forma simples, deve-se entender que o
projeto de LOA encaminhado ao Congresso pelo Presidente da Republica
contempla a previsGo de receitas para o ano em questdo. O Relator da
Receita, em seu relatério, analisa a pertinéncia da metodologia de cdlculo,
fatores legais envolvidos, etc. SO que, além da previsGo de receitas
origindrias do Projeto de LOA enviado pelo Executivo, os parlamentares
podem propor emendas ds receitas, desde que essas emendas atendam
a uma série de critérios (isso serd visto com mais detalhes na Secdo 3).
Entdo, basicamente, o Relator anual da Receita analisard tais questdes,

com o auxilio do Comité de Avaliag@o de Receita (ja citado acima), do



qual ele também faz parte, e entdo consolidard seu parecer no Relatério

da Receita. Esse relatério deverd conter, dentre outros pontos:

Exame da conjuntura macroeconémica e do endividamento e seu
impacto sobre as finangas publicas;

Andlise da evolugdo da arrecadagdo das receitos e da sua
estimativa no projeto, com énfase na metodologia e nos parédmetros
utilizados;

Demonstrativo das receitas reestimadas, comparando-as com as
do projeto, classificadas por natureza e fonte;

Demonstrativo das propostas de pareceres ds emendas a receita e
de rendncia de receitas;

O montante de eventuais recursos adicionais decorrentes da
reestimativa das receitas, discriminando as variagdes positivas e
negativas por natureza e fonte de recursos;

A verificagdo do atendimento s normas constitucionais e legais
pertinentes & receita, especialmente quanto d compatibilidade do
projeto com a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Relatores Setoriais: para entender o trabalho dos relatores setoriais, &

preciso antes saber que o projeto de lei orcamentdaria anual, ao chegar ao

Congresso Nacional, & dividido em 16 dreas temdaticas. Cada drea

tematica terd um relatério, de responsabilidade do seu respectivo relator

setorial. Cada uma das dreas temdaticas em que se divide o orcamento

estd listada na Tabela 01, abaixo:



Tabela 01 - Areas tematicas do orgamento

Item Area Temdtica Item Area Temdtica
1 Transporte 9 Minas e Energia
2 Saude 10 Esporte
3 Educagdo e Cultura 11 Meio Ambiente
4 Integragdo Nacional 12  Fazenda e Planejamento
5 Agricultura, Pesca e 13 Inddstria, Comércio e
= Desenvolvimento Agrdrio ==  Micro e Pequenas Empresas
6 Desenvolvimento 14 Trabalho, Previdéncia e
= Urbano — Assisténcia Social
7 Turismo 15 Defesa e Justiga

o ] Presidéncia, Poder

8 Ciencia e Tecnglogla 16 Legislativo, Poder
= e Comunicagdes =2 Judicidrio, MPU, DPU e

Relagdes Exteriores

Fonte: Autor

Os Relatores Setoriais emitem, portanto, um relatério com as
dotagées, emendas e demais aspectos orgcamentdrios inerentes a sua
drea tematica. Para isso, devem ser realizados debates nas comissdes
permanentes do Legislativo que tratem do seu tema, inclusive podendo
ser convidados representantes da sociedade civil para participar desses
debates. O relatdrio contemplard um texto com a andlise do relator, a lista
de emendas (individuais e coletivas, de apropriacdo e remanejamento)
daquela dreqa, as emendas ndo atendidas (rejeitadas), 0s cancelamentos,
as emendas de relator setorial e demonstrativos das alteragdes realizadas

em relacdo ao PLOA, por 6rgdo.



Saiba mais:

Os relatérios setoriais podem ser facilmente encontrados no site da
Cdmara dos Deputados, estando disponiveis para acesso do publico

geral.

Por fim, & importante saber que, na elaboragdo de seus relatérios, os
relatores setoriais devem observar diretrizes, pardmetros e competéncias
estabelecidos pelo Relator-Geral, em seu relatério preliminar. As
atribuigées do Relator -Geral estdo descritas a seguir.

Relator-Geral: tem papel fundamental no processo de estudo e
aprovacdo do PLOA. E designado a cada ano pelas liderancas partiddrias,
sendo um membro da Cadmara ou do Senado (se alternam na relatoria
cmuqlmente). Para auxiliar na elaboragdéo dos seus trabalhos, o
Relator-Geral pode ter até 2 (dois) comités para apoio, a seu critério, com
o minimo de 3 (trés) e o maximo de 10 (dez) integrantes, por ele indicados.
Os principais documentos elaborados pelo Relator-Geral sdo o Relatério
preliminar e o Relatério Final, também conhecido por Relatbério do
Relator-Geral. Ambos serdo alvo de parecer por parte da CMO. Através
desses relatérios, o relator exerce uma série de competéncias a ele
destinadas.

No relatdério preliminar, por exemplo, serdo estabelecidos os
par@dmetros e critérios para os trabalhos de relatoria setorial e para o
relatério final. Esse documento terd duas partes: na primeira (chamada de
parte gerql), estar@o contidas andlises das metas fiscais, dos limites
legais, das despesas, da programacdo orcamentdria e outros temas
relevantes; na segunda parte, chamada de parte especial, estardo as
condigoes, restrigées e limites que deverdo ser obedecidos pelos relatores
setoriais e pelo proprio Relator-Geral, para o remanejamento e

cancelamento de dotagdes, além das suas competéncias gerais, 0s


https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa/2022/tramitacao/relatorios-setoriais

cancelamentos prévios, as propostas de ajustes nas despesas

decorrentes do Relatério da Receita, as orientagdes especificas referentes
a apresentagdo das emendas de Relator, bem como a sua classificagdo, o
valor minimo por bancada estadual, para as emendas de apropriacdo e
as medidas saneadoras necessdrias para a corre¢gdo de erros, omissdes
ou inconsisténcias.

No relatério geral ou final, deve ser apreciado o texto da lei, a
compatibilidade do PLOA com o PPA e a LDO. Também podem ser
propostas alteragcdes nas emendas de bancada, por solicitagdo desta.
Uma outra atribuicdo do relatério final é realizar as compensagdes nas
despesas decorrentes de aprovagdo de emenda que acarrete redugdo da
receita. Além disso, nele também estar6o as emendas de Relator,
acompanhadas dos respectivos fundamentos técnicos e legais e do
demonstrativo dessas emendas por modalidade. Ainda em relagdo ds
emendas, cabe ao Relator-Geral, através do relatério final, apresentar
demonstrativos:

- Do seu voto as emendas individuais & despesaq, por tipo de proposta
de parecer e por autor, contendo, para cada um, o nimero da
emenda, a classificagdo institucional, funcional e programdatica, a
denominagdo do subtitulo, a decis@o e o valor concedido;

- Do seu voto as emendas coletivas a despesa, por tipo de proposta
de parecer, unidade da Federagdo e autor, contendo, para cada um,
o numero da emenda, a classificagdo institucional, funcional e
programatica, a denominagcdo do subtitulo, a decisdo e o valor
concedido;

- Das emendas com proposta de parecer pela inadmissibilidade.



2.2 - Fluxo do Orgamento no Congresso Nacional

Conhecidos os personagens que fazem parte do processo de estudo
e aprovagdo do orgamento federal, no dmbito do Congresso Nacionadl,
estd na hora de entender o fluxo processual desse processo no Legislativo.
Nesse ponto, boa parte do que foi falado na Subsecdo 2.1 serd retomada.
Caso necessdrio, deve-se retornar a leitura dela para rever os conceitos a
respeito dos agentes envolvidos.

Para compreender cada passo, estd representado mais adiante, na
Figura 01, o fluxo processual do orgamento, dentro do Congresso Nacional.
Cada passo evidenciado na imagem serd explicado separadamente nas
proximas pdaginas.

1 - Recebimento do PLOA do Executivo - Conforme previsto no Art. 35,
§ 2° lll, do ADCT, o prazo mdximo para envio do projeto de LOA, pelo
Presidente da Republica, ao Congresso Nacional, € quatro meses antes do
final do exercicio financeiro, ou seja 31/08. A CMO, que é constituida até o
quinto dia Gtil do més de margo, dd prosseguimento ao andamento do
processo. Além disso, &€ bom relembrar que o Relator-Geral, os relatores
setoriais e o relator de receita sdo indicados 5 dias apds a constitui¢cdo da
CMO, também em marc¢o;

2 - Publicagédo e distribuigéio em avulsos - Nada mais é do que a
distribuicdo do projeto de lei entre os membros do Congresso Nacional.

3 - Readlizagdo de audiéncias publicas - Conforme previsto na
Resolucdo 01/2006-CN, devem ser realizadas audiéncias, sob
coordenacdo da CMO, para o debate e aprimoramento do projeto de LOA.
Podem ser convidados Ministros ou representantes dos 6rgdos de
planejamento, orcamento e fazenda. No caso de audiéncias cujo objeto
de debate sejam assuntos relacionados as comissées permanentes da

Cadmara, do Senado ou do Congresso, representantes dessas comissoes



ser@o convocados. Além disso, deverdo participar representantes de

orgdos, entidades e da sociedade civil, que sejom interessados em

determinadas matérias objeto de andlise.

Recebimento Publicagdo e Realizagdo de Apresentagdo
do PLOA do Distribuigdo em Audiéncias de emendas ao
Executivo avulsos Pdblicas orgamento
Até 31/08 Até 5 dias Até 30 dias 01 a 20/10
Apresenfgg_&'o Votagdo do Apresentagdo Distribui¢do em
do Relatério Relatério da do Relatério da awulsos das

Preliminar (RP) Receita Receita emendas
Até 2 dias Até 3 dias Até 10 dias Até 3 dias
Apresentagdo Votagdo do RP Apresentagdo Votagdo dos
de emendas ao e de suas dos Relatérios Relatérios
RP emendas Setoriais Setoriais
Até 3 dias Até 3 dias Até 10 dias Até 10 dias
Votagdo no Parecer da Votagdo do Apresentagdo
Congresso CMO a Mesa Relatério do Relatério
Nacional do Congresso Geral Geral
Até 4 dias Até 2 dias Até 5 dias Até 8 dias

Figura 01 - Tramitagdo e prazos do Orgamento no Congresso Nacional

Fonte: Autor

4 - Apresentagdo de Emendas ao Orgcamento - Essa € uma das
partes mais relevantes do processo. Os parlamentares, bancadas e
comissées apresentardo suas emendas ao projeto de lei. Os principais
critérios para cada tipo de emenda serdo abordados na Secdo 3. Por orq,
s6 para exemplificar, deve-se saber que a emenda deve ser vinculada a
um programa e uma agdo do PPA. Uma diretriz legal € a de que emenda

parlamentar incompativel com o PPA ou com a LDO deve ser rejeitada.



A elaboracdo de emendas e seu envio @ CMO depende da utilizagéo

de sistema informatizado desenvolvido para essa finalidade. Trata-se do
Sistema de Elaboragdo de Emendas das Leis Orgamentdrias - LEXOR. As
emendas individuais e coletivas devem ser inseridas nesse sistema. Cada
tipo de emenda serd tratado na Se¢do 3. Embora, como dito na secdo 2, 0
prazo para envio de emendas seja de 01 a 20 de outubro, na prdatica esse
prazo é alterado pela CMO. Por exemplo, para o orgamento 2022, o prazo
foi de 23 de outubro a 15 de novembro. J& para o orcamento de 202], o
prazo foi de 10 de fevereiro a 01 de margo de 2021.

5 - Distribuigo em avulso das emendas - Assim como é feito com o
PLOA, quando recebido pelo Congresso Nacional, em até 3 dias apds o
prazo final de apresentagdo de emenda, elas serdo publicizadas.

6 - Apresentagdo do Relatorio da Receita - J& foi falado sobre o
relatério da receita na Subsecdo 2.1. Ele tem um relator préprio (designado
dentre os parlamentares), e traz uma série de aspectos relativos d&s
receitas orcamentarias: andlise da conjuntura macroeconémica, evolugdo
da arrecadacdo, propostas de pareceres s emendas e rendncia de
receitas, verificagdo do atendimento ds normas constitucionais e legais,
etc.

7 - Votagdo do Relatorio da Receita - Apds a apresentacdo, o
relatério da receita seréd votado na CMO, preliminarmente ao relatério
preliminar do Relator-Geral.

8 - Apresentagdo do Relatério Preliminar (RP) - Também ja citado
na Subsecgdo 21, ele & apresentado pelo Relator-Geral e compbe-se de
duas partes: a primeira, chamada de parte geral, com as metas fiscais, as
disposi¢cées em relacdo ao PPA e a LDO, as despesas, divididas por area
temdatica, a programagdo orgamentdria e outros temas relevantes e; a
segunda parte, chamada de parte especial, que apresenta condicoes,

restricbes e limites a serem obedecidos pelos relatores setoriais e pelo



proprio Relator-Geral, eventuais cancelamentos prévios, ajustes nas

despesas, orientagdes quanto a apresentacdo das emendas de relator,
etc.

9 - Apresentacio de emendas ao RP - essas emendas,
diferentemente das emendas previstas expressamente pela CF/88
(individuais, de bancada, etc), sdo emendas ao texto do relatério
preliminar apresentado. Como foi visto, o relatério preliminar tem muitas
funcdes, tais como: dar as diretrizes para os trabalhos dos relatérios
setoriais e geral, realizar cancelamentos prévios (em relagéo as dotacées
trazidas no PLOA apresentado pelo Executivo), definir os critérios adotados
na distribuicdo da Reserva de Recursos e as orientagcdes quanto
apresentacdo e apreciagdo das emendas do Relator. Nesse sentido, as
emendas ao RP podem vir a alterar essas questdes, por exemplo,
cancelando anulagbes de dotagbes que tenham sido realizadas, ou
também alterando critérios estabelecidos no texto preliminar, ou ainda
realizando alteragdes nos limites previstos pelo RP. Elas podem ser
apresentadas por parlamentares e pelas comissdes das duas casas.

10 - Votacdo do RP e de suas emendas - apds a apresentagdo do
relatorio preliminar e de suas emendas, estes seréo apreciados pela CMO.

11 - Apresentacdio dos relatéorios setoriais - constitui uma etapa
importantissima do processo de tramitagdo do orgcamento no Legislativo.
nessa etapaq, serd apresentado um relatério para cada uma das dezesseis
dreas tematicas apresentadas na Tabela 01. Nesse relatério, constardo
todas as emendas parlamentares, individuais e coletivas, de apropriagdo
e remanejamento, apresentadas pelos parlamentares. Essa separagdo
das emendas por drea temdtica & possivel porque as emendas
necessariamente devem ser vinculadas a um programa e uma agdo do

PPA e estes programas e agdes sdo vinculados as dreas tematicas. Na



Secdo 3, é falado um pouco mais sobre os programas e agées do PPA e

sua relagcdo com as emendas.

12 - Votagdo dos relatorios setoriais - os relatérios setoriais s@o
analisados pela CMO individualmente. O parecer setorial pode ser dado
individualmente a cada emenda.

13 - Apresentacgdo do relatério geral - é outra fase importantissima,
cuja competéncia é estabelecida para o Relator-Geral do orgcamento. J&
foi falado sobre o relatério geral na se¢cdo 2.1. Relembrando que, dentre as
matérias apresentadas neste relatério, estdo: a apreciacdo da reserva de
contingéncia; a proposi¢do de acréscimos e cancelamentos ds emendas
coletivas apresentadas nos relatérios setoriais, sendo este dltimo até o
montante de 10%; verificar o atendimento das normas legais e
constitucionais; apresentar parecer sobre as emendas e anexar 0s
espelhos das emendas de Relator, acompanhados dos respectivos
fundamentos técnicos e legais e do demonstrativo dessas emendas por
modalidade.

14 - Votacdo do relatorio geral - onde é feita a andlise, pela CMO, do
relatorio geral. A apreciagdo do Relatdrio Geral somente terd inicio apds a
aprovacdo, pelo Congresso Nacional, do projeto de lei do PPA (se for um
ano de aprovagdo de PPA, ja que ele é encaminhado a cada quatro anos).
Além disso, na apreciagdo do relatério do Relator-Geral seréo votadas,
inicialmente, as emendas que proponham o cancelamento parcial ou
total de dotagbes constantes do projeto e, em seguida, as emendas
destinadas a alterar o texto do projeto.

15 - Parecer da CMO a Mesa do Congresso - apds a votagdo, o
parecer da CMO sobre o relatério final deve ser encaminhado d Mesa do
Congresso Nacional em até dois dias.

16 - Votagéio no Congresso Nacional: finalmente, cumprindo o

procedimento inerente as leis, deve ser feita a votagdo do orcamento no



Congresso Nacional. Uma vez que o orgcamento trata-se de lei ordindriq,
ela deve ser aprovada por maioria simples (a metade mais um dos
membros presentes d sess@o), em cada uma das duas casas. Para fins de
exemplo, o orgamento federal de 2022 foi aprovado no dia 21/12/2021. Na
Cdmara dos Deputados, foram 358 votos a favor e 97 contrdrios ao
orgamento. No Senado, foram 51 votos a favor e 20 contrdrios. Em virtude
da pandemia, muitas sessdes estdo sendo realizadas de forma presencial,
como a da prépria aprovagdo do orgamento 2022. As Figuras 02 e 03
trazem momentos da sess@o que aprovou o PLOA 2022, no dmbito do

Senado Federal.
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Figuras 02 e 03 - Aprovagéo do orcamento 2022

Fonte: Senado Federal.

3 - Classificag@o das Emendas Parlamentares

Algumas definicbes gerais sobre emendas jad foram apresentadas
nas Segdes 1 e 2. Agora, serdo vistos mais detalhes quanto a cada um de
seus tipos. Inicialmente, & necessdrio saber que existem algumas formas
de classificagdo de emendas.

A primeira delas € quanto ao objeto da emenda. Sob esse aspecto,
elas podem ser instituidas tanto sobre as receitas quanto sobre as

despesas do orgcamento. Como se sabe, a Lei Orgamentdria Anual (LOA) é


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/12/21/aprovado-orcamento-2022

um instrumento de planejamento e orcamento que prevé as receitas e

fixa as despesas de um determinado exercicio financeiro. Durante o
processo legislativo orcamentdrio, visto na se¢cdo anterior, a inser¢géo das
emendas pode vir a alterar uma previsGo de receitas, porém, em
obediéncia ao Art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a
alteracdo de previsdo de receitas somente serd admitida se comprovado
erro ou omiss@o de ordem técnica ou legal. Um exemplo de emenda &
receita estd previsto no Art. 32 da Resolucdo 01/2006-CN, qual seja, a
emenda de rendncia de receita. Ela poderd ser admitida no caso de
tramitagdo de um projeto de lei de iniciativa do Congresso Nacional que
acarrete reducdo de receita (por exemplo, um projeto de lei de ordem
tributéria que vé acarretar reducéo na arrecadacédo dos cofres publicos).
Além disso, uma emenda também pode alterar uma despesa (essa é a
forma mais comum), vindo a aumentd-la, canceld-la ou alteré-la. As
emendas a despesa se desdobram em uma outra subclassificagdo por
tipo, de acordo com o Art. 37 da Resolugdo 001/2006-CN, que serd descrita
com maiores detalhes no proximo paragrafo.

O segundo tipo de classificagdo das emendas, conforme j&
adiantado acima, € uma forma de subclassificagdo das emendas que
alteram uma despesa. Ela se divide em trés tipos, que serdo detalhados a
seqguir:

- Emendas de remanejamento: as que propdem acréscimo ou
inclus@o de dotagées (reserva de recurso para uma despesa), mas
com anulacdo de outra dotagdo dentro do mesmo projeto. Um
projeto € um tipo de acdo, uma unidade de planejamento prevista
no Plano Plurianual (PPA). Mais detalhes sobre PPA no caderno de
gestdo orcamentaria.

- Emendas de apropriagdo: sGo aquelas que propdem acréscimo ou

inclusdo de dotagdes, com anulagdo de recursos da Reserva de


https://ead.ifrn.edu.br/ava/extensao/course/view.php?id=14#section-3

Contingéncia, de reestimativa de receitas, ou de outras dotacdes

definidas no parecer do relator do orgamento, na Comissdo Mista.
Entdo, o que se depreende é que, embora ela seja definida como “de
acréscimo”, ndo se trata de uma despesa acrescida sem a devida
previs@o de recursos. Necessariamente, deve ser indicada a fonte de
recursos. A diferenca entre a emenda de remanejamento e a de
apropriagd@o € que a primeira retira seus recursos do mesmo projeto.
J& a segunda retira suas dotagdes da Reserva de Contingénciq,
outras dotagdes definidas no Parecer Preliminar, etc;

Emendas de cancelamento: s¢o as que propdem, exclusivamente, a

reducdo de dotagdes constantes do projeto de LOA.

A Figura 04 traz um resumo dos tipos de emenda apresentados

acima, com mais algumas informacgdes sobre

Emendas de Emendas de Emendas de
Remanejamento Apropriagdo Cancelamento
Acréscimo ou inclusdo Acréscimo ou inclusdo Redugdo de
de dotagdes: de dotagdes: dotagdes.
Alteragoes dentro de Uso de recursos da Reserva
um mesmo projeto. de Contingéncia, reestimativa
de receitas, efc.

Emendas de Remanejamento e de Apropriacdo devem:

I - ser compativeis com o PPA e a LDO:;

II - indicar os recursos necessdrios, através de anulagdo de
despesas, exceto dotagdes para pessoal e seus encargos, servigo da
divida ou transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal;

IIT - ndo seja constituida de vdrias agées que devam ser objeto de
emendas distintas;

IV - ndo contrarie as normas da Resolugdo 1/2006 e as aprovadas
pela CMO.

Figura 04 - Tipos de emendas parlamentares
Fonte: Autor



Por fim, a Gltima forma de classificagdo das emendas parlamentares

é em relagdo ao autor. Ou sejg, essa classificagdo diz respeito ao sujeito
que as institui. Sob essa otica, é possivel haver quatro tipos de emendas:
individual, de bancada, de comisséio e de relator. Essa classificagdo sera
listada com muitos detalhes nas proximas subsecdes, pelo fato de ela ser
muito relevante para fins institucionais, pois pode possibilitar ao gestor da
instituicdo vislumbrar as diversas possibilidades de financiamento para a

sua instituicdo com esse tipo de recurso.

3.1- Emenda Parlamentar Individual

As emendas individuais s@o aquelas propostas alteragcdées no
orgamento apresentadas por cada parlamentar, individualmente. Elas ja
existiam no ordenamento juridico brasileiro, mas alcangaram um novo
status a partir de 2015: com a aprovacdo da EC 86/2015, as emendas
individuais passaram a ter uma parcela obrigatéria. Essa parcela é
chamada de emenda impositiva, e seu valor é de 1,2% da Receita Corrente
Liquida (RCL) prevista no PLOA.

Indo mais fundo: Receita Corrente Liquida é um conceito trazido pela
LRF, consistindo no somatério das receitas tributdrias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, sendo deduzidos, no caso
da Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as contribuigdes sociais patronal e
do trabalhador para o Regime Geral, além da contribuicdo para o
PIS/PASEP.

Além do valor impositivo de 1,2% da RCL para emendas individuais,
metade desse valor (0,6% da RCL) deve ser obrigatoriamente investido em
acdes e servigos publicos de salde, nos termos do § 9° do art. 166 da
CF/88.



Ainda sobre as emendas individuais, de acordo com a Resolu¢do n°

01/2006, do Congresso Nacional, cada parlamentar pode apresentar até
25 emendas individuais ao orgamento, desde que o numero total de
emendas obedeca ao definido no parecer preliminar do relator. Também
h& um limite de valor, por congressista. Para fins de exemplo, em 2022, o
valor estabelecido foi de R$ 17.639.365,00 para cada parlamentar. Essa é
uma informagdo relevante, pois as emendas individuais tém se destacado
como uma fonte importante de recursos usualmente empregados nas
instituicées da Rede.

Dentro da classificagcdo orcamentdria, que pode ser vista com

maiores detalhes nos cadernos de gestdo orcamentaria e de fontes de

recursos, o elemento que classifica a emenda como sendo emenda
individual & o Identificador de Resultado Primario (RP), que é uma
classificagdo de receita, mas que tem impacto nas despesas. As dotagdes
obtidas através de emendas individuais sdo classificadas como RP 6.
Além disso, outra forma usual de identificagcdo dos recursos de emenda
individual é através da fonte recursos, que sdo uma classificagcdo de
receita e despesa que diz respeito & origem de recursos e @ vinculagdo a
determinadas despesas. As emendas individuais geralmente vém listadas
na Fontes 188 - Remuneragdo das Disponibilidades do Tesouro. Repare
que isso ndo &€ uma regra absoluta, pois emendas podem ser feitas com
recursos de outras fontes, assim como a fonte 188 pode subsidiar outras
despesas que ndo a de emendas.

Como exemplo, segue um recorte do orgamento 2022, do Instituto
Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Parand - IFPR, no qual
pode-se observar trés emendas parlamentares individuais. Nesse caso, as
emendas sdo individuais porque foram detalhadas com RP 6. Além disso,
todas foram inscritas na Fonte 188. Percebe-se que a emenda deve estar

vinculada a um programa e a uma ac¢do, de acordo com a classificagdo


https://ead.ifrn.edu.br/ava/extensao/course/view.php?id=14#section-3
https://ead.ifrn.edu.br/ava/extensao/course/view.php?id=14#section-7
https://ead.ifrn.edu.br/ava/extensao/course/view.php?id=14#section-7

programatica. Nesse caso, as emendas est@do vinculados,

respectivamente ao Programa 5012 - Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(quase a totalidade das emendas para as Instituicées da Rede vém nessa
rubrica), sendo vinculados ds acgées de Reestruturacdo e Modernizagao
(uma emenda individual) e Funcionamento das Instituicbes (duas
emendas). Pode-se observar também que duas das emendas foram
destinadas a despesas de capital, indicada através do seu Grupo
Natureza de Despesa (GND) 4. Esse GND representa investimentos, ou seja,
despesas com obras, compras de equipamentos, etc. J& uma das
emendas individuais foi destinada para despesas correntes, conforme
GND 3, que representa “Outras Despesas Correntes”. Tais recursos podem
ser gastos com bolsas, manutenc¢do, servigos, ou qualquer outra despesa

ordindria do funcionamento da institui¢do.

Orgdao: 26000 MINISTERIO DA EDUCACAO

Unidade: 26432 INSTITUTO FEDERAL DO PARANA

Quadro dos Créditos Orcamentarios

Programética Programa/Agao/Localizacio/Produto Funcignal | Esf | GND RP | Mod 1] Fte Walor
5012 Z20RG 0041 |Reestruburacdo e Modernizagio das Instituichies da Rede Federal 1.783.01B
de EducacBo Profissional, Cientifica & Tecnalégica - Ne Estado do
Parand
ot ekt jiclenlel 2 F 4-INV 2 ag a 100 1.483.01B
F 4-INV I & a0 a 1BB I 300.000
3012 20RL Fun: nto das Instituicoes da Rede Federal de 12 363 56.096.103
Educagho Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
5012 20AL 0041 | Funcionamento das Instituicdes da Rede Federal de Educagbo 56.096.103
Profiszional, Cientifica & Tecnologica - No Estado do Parana
Extucuris matrculsda (unidede): 301321 F 3-00C 2 90 a 100 48.469.141
F 3-0DC 2 a0 a 150 042.057
F 3-00C 2 90 a 180 22.481
F 3-00C 2 90 a 1E1 748.190
F 3-00C 2 91 a 100 18.831
F 3-0DC I B a0 a 1EB 1.150.000
F 4-INV 2 a0 a 100 4.445.403
F 4-INV I & a0 a 188 300.000
3012 Z21B3 Fomento &3 acdes de pesquisa, extensfo & inovaclo nas 12 363 1.624.596
instituictes de ensino de educacho profissional e
tecnologica
5012 Z1E3 0041 | Forments 4s acbes de pesquisa, extensio e inovaclo nas 1.624.506
instituighes de ensing de educaddno profistional & teendldgica - Ne
stado do Parana
Penfieten sypechecio el 300 F 3-0DC 2 a0 a 100 1.474.586
F 4-INV 2 a0 a 100 150.000
5012 2994 Assisténcia aos Estudantes das Instituigdes Federais de 12 363 12.850.478
Educagho Profissional e Tecnolégica
5012 2994 0041 | Aszigténcia acd Estudantes das Instituigdes Federais de Educagao 12 B30.4TB
Profissional e Tecnaldgica - No Estado do Parand
Entessienten maplntice endcipdyl- L. 230 F 3-00C 2 90 [} 100 12.B50.47B

Figura 05 - Recorte do Orgamento 2022 IFPR
Fonte: LOA 2022 - Congresso Nacional (Adaptado).



O GND delimita a finalidade geral da despesa, sendo uma espécie de

agrupamento. Ja a finalidade especifica da despesa é indicada na
justificativa apresentada pelo parlamentar quando da apresentagdo da
sua emenda individual. Alguns parlamentares definem precisamente o
objeto da sua emenda. Outros colocam de forma mais genérica. Como
exemplo, a Figura 06 apresenta um recorte da Emenda n° 36460011, que é
justamente a primeira emenda destacada na Figura 05. E possivel
observar que o objeto foi informado de maneira genérica. Nesse caso, é
recomenddvel que o Instituto mantenha contato com o parlamentar, para

verificar um possivel destino dos recursos na sua instituicdo.



Avulso de Emendas

TIPO AUTOR

Individual

EMENTA

MEC - IFPR

MODALIDADE DE EMEMDA
Individual

ESFERA ORCAMENTARIA
10 - Orgamento Fiscal

ACRESCIMOS A PROGRAMACAD
ORGAD ORCAMENTARIO

26000 - Ministério da Educacao
FUNCIONAL PROGRAMATICA

FUNCAD

12 - Educagao

PROGRAMA

5012 - Educagao Profissional e Tecnoldgica

12.363.5012.20RG.0041

APROPRIACAD

TIPO DE EMENDA EMENDA
36460011
SEQUENCIAL
000004819

UNIDADE ORCAMENTARIA
26432 - Instituto Federal do Parana

SUBFUNCAD
363 - Ensino Profissional

ACAO
20RG - Reestruturacdo e Modernizacao das Instituigbes da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolbgica

SUBTITULD
0041 - No Estado do Parana

LOCALIDADE BENEFICIADA
4100000 - Parana

ESPECIFICACAD DO PRODUTO § UNIDADE DE MEDIDA META OTD META A ALTERAR
Projeto wiabilizade {unidade) 1 1
em A% 1,00
GND MODALIDADE DE APLICACAD RP ACRESCIMO
4 Investimentos 90 Aphcacbes Diretas [ 300.000
TOTAL: 300.000
CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS em A% 1,00
SEQUENCIAL FONTE GMND MODALIDADE DE APLICACAD i RP CANCELAMENTO:
000003179 182 9 Resera de Contingéncia 99 A Definir [ - 300.000
TOTAL: 300.000
JUSTIFICATIVA

A presente emenda acrescenta recursos ao orgamento do Instituto Federal do Parana - campus de Curitiba - para o funcionamento da

instituigao.

Figura 06- Emenda 36460011 ao orgamento 2022
Fonte: Camara dos Deputados

Por fim, citam-se algumas outras informagdes relevantes sobre

emendas individuais:

- Elas devem atender ds disposi¢cdes contidas na LDO e na legislagdo

aplicavel;

- No caso de projetos, devem resultar em dotagdo suficiente para a

concluséo da obra ou do cronograma de execugdio a que se refere;

- Conforme citado mais acima, cada parlamentar pode apresentar

até 25 emendas individuais;


https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa/2022/tramitacao/emendas-ao-projeto-de-lei-exceto-as-da-receita

- Durante o processo de tramitagdo, um parlamentar pode alterar os

valores entre as suas emendas, desde que fagca o pedido ao

Presidente da CMO, até a apresentag¢do do Relatdrio Setorial.

3.2 - Emenda Parlamentar de Bancada

As emendas parlamentares de bancada sdo emendas coletivas
(feitas por um grupo de parlamentares), elaboradas pelas bancadas
estaduais ou regionais.

De acordo com a EC 100/2019, a partir de 2022, o montante global das
emendas parlamentares de bancada deve ser definido pelo mesmo
critério do montante das emendas individuais, qual seja, o valor destinado
ds emendas no ano anterior corrigido pelo indice oficial de inflagdo. Além
disso, a CMO pode instituir normas proprias em relagdo ao recurso de
emendas de bancada, desde que elas ndo contradigam as normas
superiores. Nesse sentido, por exemplo, a CMO definiu que, para 2022, o
montante das emendas de bancada deveria ser repartido igualmente
entre todas as bancadas estaduais, totalizando um valor méximo de R$
212.873.920,00 para cada.

Assim como as emendas individuais, as de bancada sdéo
identificadas pelo Identificador de Resultado Primdario (RP). No entanto,
diferentemente daquelas, estas sdo caracterizadas com o RP 7. Além
disso, a fonte de recursos usual para as emendas de bancada também é
a 188 (mas pode haver excegbes). As Figuras 07 e 08 trazem,
respectivamente, um recorte de emenda de bancada cadastrada no
sistema do Legislativo e essa mesma emenda j&@ na LOA. No caso, a
emenda descrita € a de n° 71280015, destinando R$ 1.000.000,00 para o
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO), na
acdo 20RG - Reestruturacdo e Modernizagdo das Instituigdes da RFEPCT.

Repare que, na segunda imagem, o indicativo do RP 7 para a emenda de



bancada, diferenciando-se de outra emenda individual (RP 68). Ambas

estdo detalhadas na fonte 188 e tém como Grupo de Natureza de Despesa

(GND) 4 - Investimentos.

TIPD AUTOR TIPO DE EMEMNDHA EMENDA
Bancada T12E0015
EMENTA

IFTO - 20RG - Reestruturacdo e Modemizacdo das Instituighes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Clentifica e Tecnolégica

MODALIDRDE DE EMEND®
Bancada Estadual

ESFERA DRCAMENTARLA
10 - I:m;amentn Fiscal
AREA DE GOVERNO

15 - Educagan

MODALIDADE DE INTERVENCAD
077 - Reestrut. & Modemniz. das Instit. Federais (LD da instit)

ACRESCIMOS A PROGRAMACAD

GRGAD ORCAMENTARID
26000 - Ministério da Bducacao
FUNCIONAL PROGRAMATICA
FUNGCAD
12 - Educacao
PROGRAMA
5012 - Educacdo Profissional e Tecnoldgica
ACAD

12.363.5012.20RG.

TIPO DE REALIZACAC
199 - Educagdo Profissional e Tecnolbgica

UNIDADE ORCAMENTARLA
26424 - Instituto Federal do Tocantins

SUBFUNCAD
363 - Ensino Profissional

20RG - Reestruturacdo e Modermnizagao das Instituigdes da Rede Federal de Educac3o Profissional. Cientifica e Tecnoldgica

SUBTITULD

- Mo Estado do Tocantins
LOCALIDADE EEMEFICIADA
1700000 - Tocantins

COMPLEMENTD DA LOCALIDADE

ESPECIFICACAD D0 PRODUTO [/ UNIDADE DE MEDIDA META QTD META A ALTERAR
Projeto wiabilizado (unidade) o 10
o 5 1,00
GHD MODALIDADE DE APLICACAD RF ACRESCIMO
4 IvEELimants 00 Aplicagiies Diratas 2 15.000.000
4 EveElimantos 00 Aplicagiies Diratas 7 1.000.008
TOTAL: 16000000
CANCELAMENTOS COMPENSATORIOS am s 1,00
SEQUENCIAL FONTE GND MODALIDADE DE APLICACAG o RP CANCELAMENTO
0OOD031ED 188 O Aesérva de Contingdncia 99 & Dwfinir 02 16.000.000
TOTAL: 16.000.000

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a reestruturacdo e modernizacao do Instituto Federal do Tocantins, no Estado do Tecantins.

Figura 07 - Recorte da emenda 71280015
Fonte: Camara dos Deputados


https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa/2022/tramitacao/emendas-ao-projeto-de-lei-exceto-as-da-receita

5012

L
Educacha Profissional & Tecnologica

44.752.837

Atividade

44.752.837

5012 20RG

Reestruturacho & Modernizacio das Instituicoes da Rede

12 363

5.437.512

Federal de Educacho Profissional, Cientifica & Tecnoldgica

3012 20RGC 0017 | Reestrutuwradado & Modernizacho das Instituigdes da Rede Federal
de EducacBo Profissional, Cientifica e Tecnaldgica - No Estado do
Tocantins

5a37EiE

Frapeis wabdiads |onidasel 13 F A-INW 2 a0 a8 100 1037512
F A-INW 2 a0 a8 1EB 2.500.000
F A-INW & 90 2] 1E8 000000
F T a

A-INW g 1EE 1l.000.000 I

3012 20RL Funcionamento das Instituicoes da Rede Federal de 30.855.455

Educacho Profissional, Cientifica & Tecnoldgica

12 363

Figura 08 - Recorte LOA 2022 - IFTO
Fonte: LOA 2022 - Congresso Nacional (Adaptado).

A Resolucd@o 01/2006 ainda traz uma série de fatores relacionados das
emendas de bancada. Algumas dessas determinagdes sdo retiradas de
outros normativos. Outras foram criadas pela propria resolugdo. Abaixo,
estdo apresentadas as principais disposi¢des trazidas por ela.

As emendas de bancada deveréo ser aprovadas por pelo menos 3/4
(trés quartos) dos Deputados e 2/3 (dois tercos) dos Senadores da
respectiva Unidade da Federacd@o e identificar de forma precisa o seu
objeto, vedada a designacdo genérica de programacdo que possa
contemplar obras distintas ou possam resultar, na execucdo, em
transferéncias voluntdrias, convénios ou similares para mais de um ente
federativo ou entidade privada.

No caso de projetos, as emendas devem contemplar ou projeto de
grande vulto, conforme definido na lei do plano plurianual, ou projeto
estruturante, especificando-se o seu objeto e a sua localizagcdo. No caso
de atividades ou operagdes especiais, ela deverd restringir-se as
modalidades de aplicagéo 30 (governo estadual ) e 90 (aplicagdo direta).

Na justificativa, ela deverd conter, no minimo: os elementos
necessarios para avaliar a relagcdo custo-beneficio da agdo pretendida e
seus aspectos econdmico-sociais; o valor total estimado, a execuc¢do

orcamentdria e fisica acumulada e o cronograma da execucgdo a realizar,



em caso de projeto; e as demais fontes de financiamento da acdo e as

eventuais contrapartidas.

O nimero de emendas de bancada é de, no minimo 15 (quinze) e no
maximo 20 (vinte) emendas de apropriacdo, além de 3 (trés) emendas de
remanejamento. O critério para se determinar o valor exato de emendas
de apropriagdo € o tamanho da bancada. Essa € uma informacgdo
relevante para um gestor de uma instituicdo da RFEPCT, pois &€ importante
saber que todo ano hd subscricdo de emendas de bancada no
orcamento federal, cabendo & gestdo procurar um trabalho conjunto com
os parlamentares para garantir parte desse recurso.

Por fim, uma dltima informac¢d&o é que, para projetos que perpassam
mais de um ano, oriundos de emendas de bancada, uma vez iniciados,
eles deverdo ser, anualmente, objeto de emendas apresentadas pela
mesma Bancada Estadual até a sua conclusé@o, salvo se: constarem do
projeto de lei orgamentdria; ou a execug¢do fisica ndo tiver alcangado 20%
(vinte por cento) do total da obra; ou houver comprovado impedimento
legal & continuidade da obra; ou houver decisdo em contrdrio da

unanimidade da bancada.

3.3 - Emenda Parlamentar de Comissdo

As emendas parlamentares de comissdo sdo aquelas apresentadas
pelas comissdes técnicas permanentes, da Cdmara e do Senado Federal,
pelas comissées permanentes mistas (composta por membros da
Cdmara e do Senodo), bem como pelas Mesas Diretoras das duas casas.

A Tabela 02 apresenta algumas das principais comissdes

permanentes do Legislativo Federal.



Tabela 02 - Comissées Permanentes - Legislativo

Camara dos
Deputados

Senado Federal

Congresso
Nacional

Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo
e Informatica

Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo
Participativa - CDH

Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMO)

Comissdo de
Constituigdo e Justica
e de Cidadania

Comissdo de
Constituigdo, Justica e
Cidadania - €CJ

Comissoes Mistas de
Medidas Provisérias
(CMMPV)

Comissdo dos Direitos
da Mulher

Comissdo de Assuntos
Econdmicos - CAE

Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI)

Comissdo de Educagdo

Comissdo de Educagdo,
Cultura e Esporte - CE

Comissdo Representativa
do Congresso Nacional

Servigos de engenharia

Comissdo de Ciéncia,

Comissdo Permanente

- Adequagdes, Tecnologia, Inovagdo, Mista de Combate a
adaptagdes, reparos, Comunicagdo e Violéncia contra a Mulher
etc. Informatica - CCT (CMCVM)

Fonte: Autor

Saiba mais:

Vocé pode conhecer todas as comissées da Cadmara, do Senado e do

congresso (mistas) em seus respectivos sitios.

As emendas de comissdo sdo identificadas pelo Identificador de
Resultado Primdrio RP 8. Geralmente, essas emendas s@o as menos
relevantes para as instituicdes da RFEPCT, uma vez que historicamente
elas ndo recebem recursos dessa origem. A titulo de exemplo, em 2022,
nenhuma instituicdo da Rede recebeu indicagdo de recursos de emendas
de comissdo. Diferentemente das emendas individuais e de bancada, elas
ndo sdo de execugdo obrigatdria, j&@ tendo sido algumas vezes

integralmente vetadas na sangdo presidencial.


https://www.camara.leg.br/comissoes/comissoes-permanentes
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/comissoes-permanentes
https://www.congressonacional.leg.br/entenda-as-comissoes-mistas

Para finalizar a subsecdo, algumas caracteristicas/requisitos das

emendas de comiss&o, previstos na Resolugdo 01/2006-CN:

Elas devem ser apresentadas juntamente com a ata que decidiu
pela sua apresentagdo;

Devem ter cardter institucional e representar interesse nacional,
vedada a destinagdo a entidades privadas, salvo se contemplarem
programacgdo constante do projeto;

Devem conter justificagdo com elementos, critérios e formulas que
determinem a aplicagd@o dos recursos, em funcdo da populagcdo
beneficiada pela respectiva politica publica, quando se tratar de
transferéncias voluntdarias de interesse nacional;

Poderdo ser apresentadas até 8 (oito) emendas por comisséo,
sendo 4 (quatro) de apropriacdo e 4 (quatro) de remanejamento;
Poder@o ser apresentadas emendas pelas Mesas Diretoras do
Senado Federal e da Cdmara dos Deputados, sendo até 4 (quatro)

de apropriacao e até 4 (quatro) de remanejamento.

3.4 - Emenda Parlamentar de Relatoria

As emendas de relator s@o aquelas feitas pelo(a) Deputado(a) ou

Senador(a) que estiver incumbido de emitir o parecer final do orcamento

de um determinado ano. Ela deve ser feita  programacgdo da despesaq,

com as seguintes finalidades: corrigir erros e omissées de ordem técnica

ou legal; recompor, total ou parcialmente, dotagdes canceladas, limitada

a recomposicdo ao montante originalmente proposto no projeto e

atender as especificagbes dos parecer preliminares. As emendas de

relatoria s@o identificadas no orcamento pelo Identificador de Resultado

Primario RP 9.

Essas emendas foram alvo de recente polémica na imprensa e

opinido publica, tendo sido inclusive objeto de controvérsia levada ao STF.



O maior questionamento reside no fato da falta de transparéncia quanto

ao historico ou critérios de rateio e destinagdo. Além disso, como prevé a
CF/88, & possivel que haja transferéncias voluntdrias para entidades
privadas sem fins lucrativos, que complementam as atividades estatais. O
que se argumenta & que, em virtude da falta de transparéncia, haveria
caminhos para corrupgdo. Por esse motivo, nos Ultimos tempos, ainda que
de forma timida, vém sendo criados mecanismos e ferramentas para
aumentar a transparéncia das emendas de relator. Como exemplo,
tem-se a resolugéo 02/2021-CN, a qual prevé que as indicagées e
solicitagées que fundamentarem as emendas de relator deverdo ser
publicadas individualmente e disponibilizadas em sitio eletrénico da CMO.

A Resolug@o 01/2006-CN traz ainda algumas outras observacées
sobre as emendas de relator: elas devem ser classificadas pela sua
finalidade nos pareceres preliminares; o relatério preliminar do
Relator-Geral deve trazer orientagdes especificas acerca da sua
apresentagdo e apreciago;, as emendas devem ainda ser
acompanhadas dos respectivos fundamentos técnicos e legais, na sua
apresentagdo; o relatério do Relator-Geral deve trazer o demonstrativo
das emendas por modalidade.

Para terminar com um exemplo, no orcamento de 2022 foram
sancionados quase R$ 16,5 bilhdes em emendas do relator. Percebe-se
que & uma parcela maior do que a soma das emendas individuais e de
bancada (R$ 16,2 bilhdes), que sdo de execugdo obrigatéria.

Sintetizando os tipos de emendas parlamentares estudadas, a Tabela
03 traz um resumo com algumas caracteristicas vistas de cada uma

delas.



Tabela 03 - Tipos de Emendas

Tipo Caracteristicas RP Impositivas?
Emendas e?;:’:ﬁ:f?;;i;::g‘:s ¢ | Sim-1,2% da Receita
Individuais por parlamentar) Corrente Liquida
Entre 15 a 20 emendas . . .
Emendas de de apropriagdo e 3 de 7 Sim - 1% da Receita
Bancada remanejamento por Corrente Liquida
bancada
4 Emendas de
Emendas de apropriagdo e 4 de 8 Ndo - Podem ser
Comissdo remanejamento por vetadas
comissdo
Corregdo de erros ou
Emendas de omissdes, recomposigdo g Néo - Podem ser
Relator de doTaga'es vetadas

canceladas, etc

3.5 - Emenda Parlamentar Estadual

Fonte: Autor

Sabe-se que cada ente da federac@o (Unido, cada um dos Estados e

cada um dos Municipios e o Distrito Federal) é independente um do outro,

afinal de contas essa € uma caracteristica prépria da forma de Estado

federada. Na federagdo, hd uma reparticdo de competéncias, sendo que

cada ente tem suas competéncias, no dmbito do Poder Executivo,

Legislativo, ou Judicidrio. Nessa logica, cada ente tem o seu proprio

orgcamento, com sua previsdo de receitas e fixagdo de despesas. Apesar

do orcamento da Unido ser significativamente maior e por isso mais

relevante e comentado, os estados também tém a previsdo de

elaboragcdo de emendads aos seus orgamentos. Nesse caso, as emendas




s@o elaboradas pelos Deputados Estaduais, nas respectivas Assembleias

Legislativas.

Apbs a aprovagdo da Emenda Constitucional do orgcamento
impositivo, em nivel federal, muitas Constituigcbes Estaduais também
passaram a prever uma fragdo obrigatéria de recursos para emendas. No
entanto, o percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) que deve ser
destinado varia de estado para estado. Por exemplo, no Rio Grande do
Norte, as emendas impositivas sdo de 0,5% da RCL. J& no Estado de Goids,
as emendas sdo de 0,9% da RCL sendo que destes, 70% devem ser
investidos em saude e educacgdo.

Em geral, nos estados, as emendas sdo do tipo individual. Mas
existem alguns casos em que hd outras previsdes, como no caso do Rio de
Janeiro, que, além das emendas individuais, prevé emendas de bancada
por regido de governo, no total de 0,37% da RCL.

Em regra, as emendas orgamentdrias dos deputados estaduais sdo
destinadas aos municipios e a entidades do terceiro setor (paraestatais,
como as OSCIPs). Porém, jG@ ocorreram casos de emendas estaduais
destinando recursos a entidades federais, inclusive da RFEPCT. Por essa

razdo, € sim uma possibilidade de incremento a ser considerada.

4 - Execucdio e prestacgéo de contas de recursos oriundos
de emendas parlamentares

A execugdo de um recurso de emenda em nada difere, sob o ponto
de vista das etapas e do procedimento no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), de uma outra
despesa qualquer do orgamento. Ou sejqg, ela perpassa as quatro fases da
despesa: previsdo (a prépria insercdo da emenda na LOA), empenho,

liquidagdo e pagamento.



Foi visto também na Secdo 3 que o parlamentar pode inserir mais

alguma informagéo sobre a emenda, no campo “justificativa”,
especificando o objeto (compra de equipamentos, realizag@o de obraq,
etc). Todavia, muitas vezes o texto apresentado na justificativa é deveras
genérico, o que ndo permite inferir qual o objeto especifico alvo da
emenda. Algumas vezes, os parlamentares mantém contato via oficio,
indicando o objeto de destinagcdo da emenda. Ainda sim, mesmo que ndo
seja feita essa comunicagcdo, caso haja recursos de emendas
parlamentares destinados a sua instituicdo, &€ de bom alvitre contatar o
parlamentar ou a bancada que destinou os recursos, a fim de que se
possa obter mais detalhes sobre o objetivo da destinagdo dos recursos,
sugestoes, etc.

A execucgdo dos recursos depende, naturalmente, da liberagdo destes
na conta da instituicdo. A liberagdo dos recursos obedece ao decreto de
programacdo orgamentdria e financeira, que &€ emitido anualmente pelo
Presidente da Republica em até 30 dias apdés a sangdo da LOA. No
entanto, tem-se observado nos dltimos anos que boa parte dos recursos
de emendas sdo liberados apenas no segundo semestre, acarretando
dificuldade para as instituigdes para que estas realizem os procedimentos
prévios, como licitagdo, tempestivamente. Para fins de exemplo, a Tabela

04 traz a programacdo de liberagéo de emendas de 2021.



Tabela 04 - Liberagéio de Emendas 2021

ez | s e b Tord
Até Maio R$ 2.686.177 R$ 2.028.306 R$ 4.714.483
Até Junho R$ 3.683.899 R$ 2.781.677 R$ 6.465.576
Até Julho R$ 4.681.622 R$ 3.535.048 R$ 8.216.670
Até Agosto R$ 5.679.345 R$ 4.288.418 R$ 9.967.763
Até Setembro R$ 6.677.067 R$ 5.041.789 R$ 11.718.857 B
Até Outubro =~ R$ 7.674.790 R$ 5.795.160 R$ 13.469.950 R
Até Novembro R$ 8.672.513 R$ 6.548.531 R$ 15.221.044
Até Dezembro R$ 9.670.235 R$ 7.301.902 R$ 16.972.137__

Fonte: Decreto n°10.699, de 14 de Maio de 2021 (Adaptado)

Percebe-se que hd recursos que s6 sdo liberados em dezembro. Os
recursos de emendas das instituicbes da RFEPCT sdo liberados nesse
periodo (entre maio e dezembro). Em razdo dessa demora, é
recomenddvel que sejam adotadas algumas estratégias a respeito. Por
exemplo, se os recursos serdo utilizados para aquisicdo de equipamentos,
podem ser feitas previamente consultas a possiveis atas de registro de
precos de outros 6rgdos. Nesse sentido, ter um setor responsdével por
compras dentro da Instituigdo pode ser muito positivo. Se for o caso de
obras, pode-se adiantar a prepara¢do de toda a documentagdo prévia a
dotagdo orgamentdria, como estudos técnicos preliminares, projeto
bésico e seus anexos (projetos de arquitetura e engenharia,
especificagdes técnicas, orgamentos, cronogramas, etc), além de toda a
documentacgdo prévia & dotagdo orgcamentdria.

Outro aspecto relativo a execugdo que se relaciona a esse atraso

costumeiro na liberagdo dos recursos € o fato de que boa parte das notas



de empenhos emitidas com recursos de emendas parlamentares é

inscrita em restos a pagar e sé é executada no ano seguinte. Por exemplo,
um recurso liberado em julho, para realizar uma obra. Até que se realizem
os trdmites necessdarios a licitagdo, adjudicagdo, empenho, assinatura do
contrato, etc, terd transcorrido praticamente todo o restante do ano e a
execugdo da obra ocorrerd de fato no ano seguinte. Mas esse &€ um
problema inerente A& natureza orcamentdria, que depende da
confirmagd@o da arrecadacdo dos recursos, pelos cofres publicos, para
repasse ds instituigcdes, tendo um gestor pouca influéncia nesse aspecto.
Em relagcdo & prestacdo de contas dos recursos de emendas
parlaomentares, ainda hd pouca regulamentacdo. Em geral, a prestagdo
de contas é feita junto com o Relatério de Gestdo (RG) anual da
instituicdo. Nas palavras do TCU, o Relatério de Gestdo &€ o “documento
elaborado pelos responsdveis pela UPC (Unidade Prestadora de Contas)
que tem como objetivo principal oferecer uma visdo clara para a
sociedade sobre como a estratégia, a governanca, o desempenho e as
perspectivas da UPC, no contexto de seu ambiente externo, levam a
geracdo de valor publico em curto, médio e longo prazos, além de
demonstrar e justificar os resultados alcangcados em face dos objetivos
estabelecidos, de maneira a atender ds necessidades comuns de
informagdo dos usudrios”. O RG é a principal ferramenta através da qual
os gestores prestam contas do trabalho institucional para a sociedade.
Nessa ©6tica, recomenda-se que o0s recursos oriundos de emendas
parlamentares sejam apresentados de forma individualizada dentro do
RG, infformando-se valores e agdes implementadas com tais recursos.
Além da prestagdo de contas feita d sociedade, é recomenddvel, em
atencdo aos parlamentares, que seja elaborado, por parte da gestdo, e
apresentado a eles um relatério, com as agdes e despesas realizadas com

os recursos enviados. Um relatério organizado e com um bom trabalho de



diagramacgdo. Além de ser interessante prestar contas do trabalho

realizado a quem é diretamente responsdavel pelo envio daquela verba,
ainda se demonstra organizagdo, o que pode ser muito Gtil na captacédo

de novos recursos com emendas parlamentares nos anos subsequentes.



Consideragdes Finais

Através deste caderno, foi possivel conhecer os tipos de emendas
parlomentares ao orgamento federal, seu trGmite e requisitos de
aprovacdo no dmbito do Poder Legislativo, os prazos, a forma de
execugdo e prestagdo de contas.

Foi visto na Segdo 2 que a apresentagdo de emendas ao orgamento
é realizada perto do final de cada ano. Considerando todas as
informagdes obtidas, é recomendado ao gestor que, anualmente, realize
um convite aos parlamentares (deputados federais e senadores) do seu
estado para visitar a sua instituigdo, a fim de que sejam apresentadas as
demandas, necessidades, potencialidades, projetos estratégicos, enfim,
todas as possiveis acdes que possam ser alvo de um incremento de
recursos através de emendas parlamentares.

Para isso, & recomenddavel um trabalho multidisciplinar, passando
desde as dreas-fim da entidade, que sdo o “carro-chefe” do fazer
institucional, até dreas-meio como TI, engenharia, administragdo,
comunicacdo social (que poderd viabilizar formas de apresentacdo do
material), dentre outras. Um prazo sugerido para tentar marcar essas
reuniées & entre o final do primeiro semestre e inicio do segundo (entre
junho e setembro), quando os parlamentares geralmente analisam as
possibilidades de instituicbes que podem receber os recursos. Eles
costumam ser bem receptivos quanto a conhecer as demandas
institucionais.

No caso de a sua instituicdo ser contemplada com recursos de
emendas, também & recomendadvel preparar um material em forma de
relatério, apds o término do exercicio financeiro ou apds a conclusdo dos
projetos com os recursos das emendas, e que este material seja
encaminhado ao(s) parlamentar(es) que ajudou(aram) no financiamento

daquela despesa.
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