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Palavra do Professor

Ola! Seja muito bem-vinda(o) a disciplina Execugéio
Or¢camentdria e Financeira do curso Planejamento e Gestdo
Orcamentdria e Financeira, o qual faz parte da Trilha de
aprendizagem para gestores da Rede Federal.

E um prazer té-la(o) como participante e auxiliar vocé na
construcdo de seu conhecimento acerca desse assunto. A
partir da disciplina Execugéo Or¢camentdaria e Financeira, o
cursista compreenderd o papel da programacgdo orgcamentdria
e financeira através de uma visdo integrada entre as etapas
envolvidas e realizard consultas em sistemas governamentais
pdara apoio ao processo decisdrio em or¢camento publico da
instituicdo, em especial ao processo de detalhamento do
crédito orcamentdrio, execucéo da despesa (incluindo restos a

pagar) e o acompanhamento da receita estimada.



1. Orgamento publico e planejamento

A disciplina & voltada para servidores interessados em compreender
como ocorre a execugdo orcamentdria e financeira no contexto de uma
Instituicbes de Ensino Superior (IES) da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT). Aborda o orcamento
pUblico como um instrumento de planejomento da instituigcdo,
identificando a sua execugcdo através do Sistema Integrado de
Administrag@o Financeira do Governo Federal (Siafi)2. Busca entender os
reflexos da execucdo orcamentdria e financeira no Siafi, conhecendo os
documentos lancados para cada fase da execucdo, porém sem a
intencdo de especificar de forma detalhada como ocorre a elaboragdo de

tais documentos.

Para tanto, vamos comecgar compreendendo o orgcamento publico e
seu ciclo, trata-se de uma lei que exprime em termos financeiros a
alocagdo dos recursos publicos, construida a partir de um processo
continuo, por meio do qual se elaboram, aprovam, executam, controlam e

avaliam os programas do setor publico nos aspectos fisico e financeiro.

E por que o orgamento publico é importante? E um instrumento de
planejomento governamental no orgamento onde estdo previstos todos
0s recursos drrecadados e onde esses recursos serdo destinados,
representa o fluxo previsto de ingressos, receitas, e de aplicagdes de

recursos em determinado periodo, despesas.

' A responsabilidade pela sua manutencdo é da Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnolégica (Setec).

2 Consiste no principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento e
controle da execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial do Governo Federal.



A importdncia do planejamento para a administragcdo publica é

destacada no art. 174 da Constituigdo Federal. O orcamento publico deve
ser pautado por uma execucdo orcamentdria e financeira eficiente, a
partir da integragdo coerente entre o que foi planejado e o que serd

readlmente realizado.

Nesse sentido, a receita e a despesa publica orcamentdrias
assumem, na Administragdo Pdblica, relagdo fundamental para o
processo orgamentdrio, pois representam o montante que o Estado se
apropria da sociedade por intermédio da tributagdo e a sua contrapartida
aos cidaddos por meio da geracdo de bens e servigos. A previsdo da
receita dimensiona a capacidade governamental em autorizar a despesa,
entendendo a receita orgamentdria como o mecanismo de financiamento
do Estado, sendo considerada também a decorrente de operagdes de
crédito. A arrecadacdo € instrumento condicionante da execugdo

orcamentdria da despesa.

As IES da RFEPCT, tém suas propostas consolidadas pelo Ministério da
Educacdo (MEC), a partir de uma matriz elaborada com critérios definidos
pelo Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Conif), a qual delibera sobre o
orcamento bdsico de cada instituicdo da Rede Federal. A Matriz CONIF é
desenvolvida através de uma metodologia de rateio de recursos para as
principais despesas discriciondrias correntes e de capital das instituicées
da Rede.

Os par@metros indicados pela matriz Conif determinar&o a fragdo de
recursos que caberd a cada instituicdo, esses pardmetros podem ser
modificados, excluidos, ou ainda criados novos de um ano para o outro.

Os principais par@metros utilizados mais recentes sdo:



° Ndmero de matriculas, a partir da divisGo entre alunos de

cursos presenciais e & disténcia, além de incorporar o conceito de

matricula equivalente’.

° Tipificagdo, dividindo entre Reitoria e os Campi por fase da
expansdo.
° Assisténcias estudantil, contemplando o IDH do municipio do

Campus e da renda dos alunos.

. Ensino, extensdo, pesquisa e inovagado.

A matriz CONIF adota critérios técnicos, econdmicos e sociais para o
rateio do orgamento, o que é importante para uma divisdo mais justa e
equilibrada, porém pode n&o ser o suficiente, tendo em vista possivel
ambiente de restricdo orgamentdria, caracterizado por um descompasso
entre recursos escassos frente das necessidades académicas e
administrativas das IES. Esse contexto torna preponderante a otimizagdo
do uso do orcamento publico disponibilizado para o funcionamento e
manutencdo das instituicdes, por meio de boas praticas de planejamento
integradas ao acompanhamento e controle da execugdo orgcamentdria e

financeira.

1.1. Conceitos

Para uma melhor interagdo com conteddo da disciplina Execug¢éo
Orcamentdria e financeira, faz-se necessdria a definicdo de algumas

expressoes:

3 obtido pelo nUmero de cada matricula multiplicado por fatores de
ponderacdo (fator de equiparacéo, fator de esforco, etc), conforme
Portarias n° 1162/2018 - MEC e 51/2018 - SETEC.



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/49743904
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51283320/do1-2018-11-22-portaria-n-51-de-21-de-novembro-de-2018-51283076

. Lei Orgamentdria Anual (LOA) - estabelece os Orgcamentos da

Unido, por intermédio dos quais sdo estimadas as receitas e fixadas
as despesas do governo federal.

. Unidade Orgamentéria (UO) - unidade aquela no qual a LOA
consigna diretamente dotagdes a sua disposi¢cdo, e que estabelece
diretrizes no dAdmbito da UO para elaboracdo da proposta e
alteracdes orcamentdrias, além de analisar e validar as propostas
orcamentdrias das unidades administrativas.

° Unidade administrativa - Unidade responsdével pela execucdo
da agdo orgamentdria, que ndo possui dotagdes consignadas na
LOA, isto é, depende de uma descentralizagdo de créditos de uma
unidade superior.

o Unidade Gestora (UG) -Unidade Orcamentdria  ou
administrativa investida do poder de gerir recursos orgcamentdrios e
financeiros, proprios ou sob descentralizacdo. E o componente
organizacional responsdavel pela execugdo do orgamento autorizado.
. Unidade Gestora Executora (UGE) - Unidade gestora que utiliza
o crédito recebido da unidade orcamentdria, & qual cabe a execugdo
orcamentdria e financeira da despesa propriamente dita.

o Unidade Gestora Responsével (UGR) - Unidade organizacional
que responde pela realizagdo da parcela do programa de trabalho

contida num crédito.

Em resumo, a Unidade orgamentdria (UO) ou administrativa é
investida de poder para gerir recursos orgamentdrios e financeiros,
proprios ou sob descentralizacdo. Enquanto a Unidade Gestora (U.G.) é
responsdvel por administrar dotagdes orcamentdrias e financeiras

proprias ou descentralizadas, e executar o orgcamento, através da Unidade



Gestora Executora (UGE), podendo ou ndo detalhar o crédito em mais de

uma Unidade Gestora Responsdvel (UGR).

1.2. Orgamento publico no Brasil e nas Instituicoes de

Ensino Superior

No Brasil podemos considerar que o orcamento & um processo
continuo, dindmico e flexivel, que traduz, em termos financeiros, para
determinado periodo, os planos e programas de trabalho ajustando o
ritmo de execucgdo ao fluxo de recursos previstos. Esse processo passou
por mudangas ao longo da histéria do pais, especialmente com o advento

de uma nova Constituigdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Constituicdo Federal de 1988, art. 165, § 7° estabelece que o
orcamento fiscal e o de investimento das estatais terdo entre suas
funcdes a de reduzir desigualdades entre as regides, segundo critério
populacional e que nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um
exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusGo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de

responsabilidade.

Atualmente, as expressées ano orcamentdrio, ano financeiro, ano
fiscal e exercicio financeiro podem ser tomadas como sindnimos. Em
muitos paises, talvez na maioria, hd coincidéncia entre o exercicio
financeiro e o ano-calenddrio (ano civil), isto &, inicio em 1o de janeiro e
término em 31 de dezembro. No Brasil, hd coincidéncia entre exercicio
financeiro e o ano civil. Eventual alteracdo desse periodo poderd ocorrer

por meio da lei complementar prevista na Constituigdo Federal.



Visando a responsabilidade na gestdo fiscal, a LRF destaca a

importéncia da integragdo entre o planejamento e a execugdo
orcamentdrio-financeira ao estabelecer que o projeto de lei orcamentdria
anual deve ser elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual

(PPA), com a Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO) e com a prépria LRF.

Portanto, o processo orgamentdrio, em sintonia com a LRF e a
Constituig@o federal, planeja suas agdes por meio do PPA, da LDO e da Lei

Orcamentdria Anual (LOA).

O PPA, a LDO e a LOA ddo suporte a elaboracdo e execugdo
orgcamentdria brasileiro, formando um sistema integrado de planejamento

e orcamento que deve ser adotado pelos entes da Federagdo, incluindo

* Define estratégias, K- Estima as receitas e
diretirizes e mertas , . fixa as despesas de
da administracdo * Define prioridades e cada ano, em
publica para o metas do governo acordocomo PPA e
periodo de 4 anos. LDO

as IES, conforme Figura 1 a seguir.

Figura 1: Instrumentos do orgamento piblico

Fonte: Elaboragdo propria



No contexto das IES, em nivel operacional, o planejamento

institucional & consolidado através do Plano de Contratagdes Anual (Pca)?
, dlinhado & LOA, e, em nivel estratégico, é representado pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI)%, importante ferramenta de auxilio que
subsidia o desenvolvimento do planejamento institucional dessas

organizagdes e que deve observar as diretrizes e metas do PPA.

De acordo com Decreto n° 10.947, de 25 de JANEIRO de 2022, a

elaboragdo do PCA tem como objetivos:

° Racionalizar as contratagdes das unidades administrativas de
sua competéncia, por meio da promocdo de contratagdes
centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escalq,
padronizagdo de produtos e servicos e reducdo de custos
processuais.

° Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o
plano diretor de logistica sustentdvel e outros instrumentos de

governanga existentes.

. Subsidiar a elaboragéo das leis orgamentarias.
° Evitar o fracionamento de despesas.
° Sinalizar intengées ao mercado fornecedor, de forma a

aumentar o didlogo potencial com o mercado e incrementar a

competitividade.

O PDI constitui tanto uma forma de avaliagdo das IES pelos 6rgdos

respons@veis, como um plano para a melhoria e para o

4 Consolida as demandas que o érgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de
sua elaboracdo.

> O PDI é elaborado para um periodo de cinco anos e estd fundamentado a partir da Lei n2 9.394 de
20/12/1996, Decreto n? 9.057, de 25/05/2017 e Decreto n? 9.235, de 15/12/2017. E o documento que
identifica a IES no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as diretrizes
pedagdgicas que orientam suas acles, a sua estrutura organizacional e as atividades académicas que
desenvolve e/ou que pretende desenvolver.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.947-2022?OpenDocument

acompanhamento da implementagcdo das agdes estratégicas

tracadas pela instituicdo, assim como um instrumento de gestdo publica.

O orgamento publico é peca fundamental para o funcionamento das
instituicbes e estd inserido diretamente no eixo tematico “Aspectos
Financeiros e Orgamentdrios” do PDI, um dos onze eixos tematicos

previstos no art. 21 do Decreto n° 9.235, de 15 dezembro de 2017.

Os instrumentos do planejamento governamental (PPA, LDO e LOA),
juntamente, com o planejamento institucional das IES (proposta
orgcamentdria anual e PDI) representam uma verdadeira “pirémide
orgcamentdria”, conforme demonstrado na figura a seguir, que apresenta

uma comparagdo entre o orgamento e o planejamento.

LOA e PCA _Wl
(Operacional)

PPA e PDI
(Estratégico)

Figura 2: Comparagdo entre o planejamento e o orgamento

Fonte: Elaboragdo propria.

A eficiéncia na execugdo orgcamentdria e financeira de uma IES

passa por um processo eficaz de planejaomento, e a transforma em um



instrumento de politicas pUblicas, conforme metas e objetivos previstos

em seu PDI e PCA para cada exercicio.

Um exemplo de alinhamento de objetivos estratégicos na darea de

orgcamento ao seu PDI ocorre no Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN). O PDI vigente (2019-2026) da

instituicdo considera dois objetivos na perspectiva orcamento: Ampliar a

captagdo de recursos extraorgcamentdrios; e garantir a eficiéncia do gasto

publico, e contempla oito indicadores para afericdo do desempenho, em

que a maioria destes demandam informacgdes relacionadas a execugdo

orcamentdria e financeira conforme quadro a seguir.

Quadro 1: Indicadores e desempenho para os objetivos estratégicos

previstos na perspectiva orgamento do PDI 2019-2019 do IFRN.
Objetivo . . —_—
) . e Descricdo Indicador Finalidade
estratégico
Aferir a relagdo entre
o total de recursos
publicos captados e
executados por
% de recursos | destaque
Aperfeicoar captados no setor | orgamentdrio e os
OR-1 métodos de publico recursos recebidos
Ampliar a | captacdo otravgs da LOA,
captagéo em 6rgdos excluindo as despesas
de recursos | e entidades de pessoal ©
extraorgam | de fomento beneficios
entarios pl.!bllCO © Identificar o montante
privado de recursos privados
% de recursos
captados e os
captados na .
oo . recursos recebidos
iniciativa privada )
(receita prépria) através da LOA,
excluidas as despesas
de pessoal e




beneficios

OR-2
Garantir a
eficiéncia
do gasto
publico

Desenvolver
acdes que
garantam a
execugdo
orcamentdari
a, com foco
na
eficiéncia,
na
transparénc
ia e no
controle

indice
com

de Gastos
Contratos

Continuados (IGCC)

Monitorar os gastos
com contratos
continuados e os
recursos recebidos
através da LOA,
excluidas as despesas
de pessoal e
beneficios, assisténcia
estudantil e

arrecadagdo prépria

indice de geracao
de energia a partir
de fontes renovaveis

Reduzir a
dependéncia de
fornecimento externo
de energia elétricq,
complementando a
demanda através da
geragdo de energia

propria  via fontes
renovaveis

Realizar
acompanhamento

dos gastos correntes e
outros custeios, com

Percentual de . N
pessoal e inversdes

Gastos com Pessoal | :. .
financeiras buscando
a ampliagdo dos
gastos com
investimentos.
Realizar
acompanhamento

Percentual de P

Gastos com outros

Custeios

dos gastos correntes e
outros custeios, com
pessoal e inversdes
financeiras buscando




a ampliagdo dos
gastos com
investimentos.

Percentual
Gastos

de
com

Investimentos

Realizar
acompanhamento
dos gastos correntes e
outros custeios, com
pessoal e inversdes
financeiras buscando
a ampliagdo dos
gastos com
investimentos.

Gastos
por Aluno

Correntes

Realizar
acompanhamento
dos gastos correntes e
outros custeios, com
pessoal e inversodes
financeiras buscando
a ampliagdo dos
gastos com
investimentos.

Fonte: IFRN PDI 2019-2026.

Para contribuir com a medicdo do desempenho, o IFRN também

conta com uma ferramenta para determinar o alcance dos objetivos

estratégicos, o Farol de desempenho disponivel no seu sistema préprio, o

Sistema Unificado de Administragéo Publica (SUAP®).

O langamento dos dados ocorre trimestralmente e as metas anuais

sdo desdobradas em fracdes de 25%. Esse fluxo de informacgdes no

preenchimento dos indicadores no farol de desempenho permite que

® sistema proprio para gerenciamento de suas atividades nas mais
diversas dreas: ensino, pesquisa, extensdo, inovacdo, administra¢do,

gestdo de pessoas, etc.




andlise e agdo do gestor ainda no proprio exercicio para o alcance dos

objetivos, um alerta a respeito da eficiéncia do seu gasto, contemplando a
dindmica orcamentaria.

Para maiores informacdes sobre orcamento pudblico como
instrumento de planejamento no Brasil, sugere-se a leitura das disciplinas
Planejamento Governamental, Gestdo Orcamentdria e Financeira e

Gestdo Orgcamentdria.

2. Execugdo orcamentdria e financeira

A partir da Receita estimada e despesa fixada na LOA e observadas
as normas de execugdo orcamentdria e de programagdo financeira
estabelecidas para o exercicio, tem-se o inicio da execugdo orgamentdria

e financeira nas UOs.

Durante o exercicio, o orgamento publico possui flexibilidade na sua
execucdo, os créditos podem revelar-se insuficientes para a realizagdo
dos programas de trabalho, ou pode ocorrer a necessidade da
realizagcdo de despesa ndo autorizada inicialmente. A LOA poderd ser
alterada no decorrer de sua execugdo por meio dos créditos

adicionais, que podem ser de trés tipos:

° Créditos suplementares: adicionam ou retiram valores do
orgamento j& aprovado para o exercicio.

° Créditos especidais: trata-se de agdes novas, ndo previstas no
orgamento aprovado.

° Créditos extraordindrios: sdo aqueles relacionados a fatos
imprevisiveis na elaboragdo do orcamento, sendo considerada

urgente sua resolugdo.



Para as IES a proposta orgamentdria anual é identificada para as UOs,

cada IES possui sua UO especifica e identificada no volume “V” da LOA,
referente ao detalhamento das agdes das instituicbes no dmbito do
Ministério da Educacgdo. Usando o exemplo da UO 26435 (Instituto federal
de Educagdo, Ciéncia e tecnologia do Rio Grande do Norte), a composi¢éo
dos créditos orgcamentdrios, de forma resumida, pode ser acessada por

aqui e estd disposta da seguinte forma:

o Cinco programas de governo (0032, 0901, 0909, 0910 E 5012).

. Trés Grupos de Despesas (1, 3 e 4).

o Quatro Fontes de Recurso (100, 150, 169 e 188).

° Doze Agbes de governo ( 2004, 20TP, 212B, 4572, 0181 ,09HB, 0005,
00S6, 00PW, 20RG, 20RL e 2994).

Ao longo do exercicio, o orgamento da IES inicialmente previsto na

LOA poderd sofrer alteragdes através dos créditos adicionais.

Em relagdo a receita, o acompanhamento ocorre com base no que
foi estimado na LOA, podendo ocorrer variagéo entre valores arrecadados
e a estimativa programada, o que ndo acontece com a despesq,
realizada somente se existir crédito orcamentdario ou adicional apropriado,

cada um com dotagdo suficiente.

Para a despesa, com base na LOA, o Ministério da Economia, através
da SOF e STN, providencia o langamento no Siafi da Nota de Dotagdo (ND),
documento utilizado para detalhamento ou bloqueio de créditos
orcamentdrios pelas unidades gestoras integrantes do Orgamento Fiscal e
da Seguridade Social para posterior execugéo da despesa. O langamento
da ND terd reflexos no crédito disponivel das UOs e o Siafi processa a
execugdo orcamentdria e financeira, através do lancamento de

documentos para os diferentes estdgios da despesa, a saber:


https://drive.google.com/file/d/19CrrVixNUbSpUheNBKjVXaUsz86nB1GP/view?usp=sharing

° ND para fixagcdo para a UO da IES, a origem dos créditos

orcamentdrios, iniciada na elaboragdo orcamentdria e que se
materializa pela publicagcdo da LOA.

° ND emitida pela UO, visando o detalhamento orcamentdrio
para atender agbes e atividades previstas no planejamento
institucional, em consondncia com na LOA para a IES.

. Nota de Crédito, para a movimentag¢do de crédito orcamentdrio
em uma UO com vdrias UGEs ou para os casos de execugcdo em uma
UG vinculada a outra UO.

. Nota de Empenho (NE), compromete parte do orgamento com
determinada despesa.

o Nota de Langcamento de Sistema (NS), reconhece o
cumprimento das obrigagdes constantes na NE.

° Ordem Bancdria (OB), cumprida a programagéo financeira, o

fornecedor recebe o pagamento.

O o6rgdo orgcamentdrio pode concentrar a despesa em apenas uma
UO. No entanto, se o ministério & de grande porte ou em entidades da
administrag@o indireta constituidas sob a forma de autarquias’ ou
fundacoes publicas®, como o caso de Universidades e Institutos federais,
com vasta departamentalizagdo, € desejdvel que o orgamento da UO
sofra detalhamento, ndo na LOA, mas, pelo menos, na etapa de execugdo

orcamentdria. O desdobramento da UO em UGs atende a essa finalidade.

7 servico autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimdénio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administra¢gdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

s entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execug¢do por érgdos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimonio
proprio gerido pelos respectivos 6rgdos de diregdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes



Fica claro que repartir o orgamento da UO entre UGs ndo modifica a

programacgdo e os valores consignados na LOA. A soma das despesas
programadas e realizadas pelas UGs ndo poderd ultrapassar o montante

autorizado para a UO.

A redlizagdo da despesa com base na proposta orgcamentdria
determina pontos de integragdo, para a execugdo orcamentdria e
financeira, entre as etapas que compdéem os fluxos e processos
pertinentes: Do lado orgamentdrio, temos a descentralizagdo de crédito;
Do financeiro, a movimentagdo de recursos. O Ministério da Economia, por
meio da SOF e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), é o 6rgéo central
responsdvel pelo orcamento e pelo financeiro. Tanto os créditos
orgcamentdrios quanto os recursos financeiros podem ser movimentados

entre unidades gestoras.

A movimentagdo de créditos do 6rgdo central de orgamento para os
orgdos setoriais chama-se dotagdo, enquanto que a movimentagdo de
recursos do 6rgdo central de programagdo financeira para os 6rgdos
setoriais € chamada cota. A movimentagdo de crédito entre 6rgdos
distintos denomina-se descentralizagdo externa ou destaque. JG a
movimentagdo de recursos &€ conhecida como repasse. A movimentagdo
de crédito de um 6rgdo para as unidades a ele vinculadas, bem como
entre elas, denomina-se descentralizagdo interna ou provis@o, o pPasso
que a movimentagdo de recursos denomina-se sub-repasse. E
importante lembrar que essas movimentagdes ocorrem em tempo real no
ambito do SIAFI.
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Figura 3 : Etapas do processo integrado de planejamento e orgamento.

Fonte: ENAP (2014)

2.1 Detalhamento orgamentario

Apbs o langamento da ND no Siafi e a consequente disponibilizacéo
de saldo no crédito disponivel, a UG da IES serd responsdvel pelo

detalhamento, movimentagdo e execugdo de crédito orcamentdrio.

O detalhamento do crédito orgamentdrio desdobra, discrimina e
especifica a despesa a ser realizada, normalmente é efetuado pela
unidade gestora responsdvel pela supervisdo funcional dos atos de
execucdo orgamentdria, e possui quatro tipos de detalhamento de crédito

no Siafi:

. De fonte de recursos (FR) - Mecanismo permite a identificagao
da origem e destinagdo dos recursos legalmente vinculados a 6rgdo,

fundo ou despesa.



° De natureza da despesa (ND) - Classificacdo que relne

informagdes sobre a categoria econémica®, o grupo a que ela
pertence, a modalidade de aplicagdo e o elemento da despesa’.
o De unidade gestora responsavel (UGR).

. De plano interno (PI) - & um instrumento de planejamento que
permite o detalhamento pormenorizado de dotagdes orcamentarias
para atender a previsGdo e o acompanhamento gerencial da
execucdo, vinculado a um projeto/atividade constante da Lei

Orcamentaria Anual.

O Detalhamento da Fonte consiste em especificar a origem dos
recursos. Esse tipo de detalhamento é obrigatério para algumas fontes,

sem o qual o Siafi ndo permite que o crédito seja utilizado.

A Natureza da Despesa permitird agregar novas informagdes sobre a
classificagcdo orcamentdria da despesa que serd realizada. O orgcamento
disponibilizado pela SOF é detalhado em nivel de Grupo de Despesa ou
Modalidade de Aplicacdo. A classificagdo da despesa or¢camentdria
segundo a sua natureza acrescenta em sua estrutura: Categoria

Econdmica e Elemento de Despesa.

O Detalhamento de Plano Interno consiste em desdobrar o projeto ou
a atividade em niveis mais detalhados, com o intuito de acompanhar de
forma pormenorizada a acdo programada no Orgcamento-Geral da
Unido. Trata-se de instrumento de planejomento e de
acompanhamento da ag¢do planejada. Esse tipo de detalhamento é

opcional. Entretanto, uma vez adotado pelo 6rgdo, torna-se obrigatdrio

® Classifica a despesa entre despesa corrente e despesa de capital.

% Indica como os recursos serdo aplicados, podendo ser: | - mediante transferéncia
financeira: a) a outras esferas de governo, seus 6rgdos, fundos ou entidades; b) a entidades
privadas sem fins lucrativos e outras instituicoes; Il - diretamente pela unidade detentora do
crédito orgamentdrio, ou por outro 6rgdo ou entidade no dmbito do mesmo nivel de Governo.

"identifica os objetos de gasto de cada despesa



para todas as suas unidades gestoras. Apds esses detalhamentos, que

s@o opcionais, fica evidente que a estrutura de armazenamento dos
valores orgamentdrios no Siafi & a célula orcamentdria, composta por
Esfera, UO, PTRES, FR, ND, UGR e PI.

A Esfera Orgamentdria pode ser dividida em Fiscal, Seguridade
Social e Investimento das Empresas Estatais. Constitui-se unidade
orcamentdria o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo

o6rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotagdes proprias.

A fonte, por sua vez, cdracteriza-se como O mecanismo da
destinagdio de recursos. Noutro sentido, o conjunto de informacdes
que constitui a natureza de despesa orgamentdria forma um coédigo
estruturado que agrega a categoria econémica, o grupo, a modalidade
de aplicagcdo e o elemento. Essa estrutura deve ser observada na

execugdo orgamentdria de todas as esferas de governo.

O Plano Interno é usado como forma de detalhamento do projeto/
atividoade, de uso exclusivo de cada I[ES. A unidade setorial de
orgamento da instituicdo fica com a incumbéncia de registrar, na
tabela do plano interno, os cdédigos de Pl usados; o Siafi, de acordo
com o cadastramento previsto acima, criticard a entrada de dados,
ou seja, s6 aceitard aentrada com o cédigo de Pl correto; os coddigos de
Pl poderdo ter até 11 (onze) posicdes alfanuméricas; para os érgdos que
se utilizam de PI, o crédito ser6 acompanhado no detalhe do PI; o
tratamento da informagdo decorrente do cddigo de Pl caberd a cada
Instituigc@o Federal de Ensino, de acordo com as suas necessidades, a
partir de informagdes mensais enviadas pelo Sidafi, inclusive por meio

magnético.

A lista de Pl elaborada guarda relagdo direta com as acgdes e

atividades previstas no planejamento operacional da IES para o exercicio.



Esse nivel de detalhamento poderd ajudar no acompanhamento da

realizagdo do planejamento institucional a partir da execugdo

orgcamentdria e financeira.

N

Por fim, o Detalhamento da UGR consiste em agregar a Célula
orcamentdria a identificagcdo da Unidade Gestora que se beneficiard com
o bem ou servigo. E utilizado basicamente como “centro de custos”.

2.

Dessa forma, é facil apurar os custos, gastos ou despesas de
determinada Unidade Administrativa em nome da qual é executado
o orgamento. Esse tipo de detalhamento & opcional. Esse nivel de
detalhamento contribuird para identificar o andamento da execugdo
orcamentdrio e financeira por unidade responsavel pela realizagdo de
parte do programa de trabalho por ela descentralizado. No contexto das
IES, permitird o acompanhamento da execugcdo por unidade

administrativa, caso seja atribuida uma UGR para cada Campus.

O detalhamento orcamentdrio deve ser precedida de indicagdo da
dotacdo orcamentdria desejada, conforme planejamento institucional, e é
realizada através do SIAFI Operacional (tela preta) através do comando

“>DETAORC”, solicitando as seguintes informacdes:

. Espécie, se serd detalhada a Natureza da Despesa ou hdo.
. UG e Gestdo (mesmo cddigo da UO) emitente.

° Observagdo, um resumo da finalidade da transferéncia.

o Evento™.

) ESFERA.

° PTRES®.

2 jnstrumento utilizado pelas UG no preenchimento das telas e/ou
documentos de entrada no sistemaq, para  transformar
automaticamente os atos e fatos administrativos rotineiros em
registros contdbeis

= Programa de Trabalho Resumido (PTRes), é o cédigo atribuido pelo
sistema que corresponde ao conjunto formado pela Unidade



e FR.

e Grupo de Despesa.
e ND.

e UGR.

o PIL

2.2. Movimentagéio de crédito orgcamentario

As dotagbes descentralizadas serdo empregadas obrigatdéria e
integralmente na consecugdo do objeto previsto pelo programa de
trabalho pertinente, respeitada fielmente a classificagdo funcional
programatica. H& situagdes que demonstram bem a utilidade da
descentralizagdo de créditos. Caso, por exemplo, de recursos que foram
consignados no orgamento do MEC e que seréo aplicados pelas IES.
Utilizando o mecanismo da provisdo, cada instituto realizard as despesas
correspondentes a sua parcela mediante empenhos no crédito e na
dotagcdo orgcamentdria do Ministério. Sem esse mecanismo, a solugdo
dependeria da transferéncia dos recursos ds instituicdes, por meio da
abertura de crédito adicional — suplementar ou especial — no orgamento

de cada uma.

O governo federal utiliza o mecanismo denominado descentralizagéo
de créditos com o objetivo de simpilificar a transferéncia de recursos entre
unidades orcamentdarias (UOs) e, com isso, agilizar a execug@o de agées
orcamentdrias. SGo duas as modalidades de descentralizagdo de créditos
“EXTERNA, que é a movimentagdo de créditos orcamentdrios entre

orgdos distintos (Destaque), ou INTERNA, readlizada entre UGs de um

Orgcamentdria e pelo Programa de Trabalho. Elenco de projetos e/ou
atividades que identificam as agdes a serem realizadas pelas Unidades
Orcamentarias, pelo érgdo ou pela Unido.

“transferéncia, de uma unidade gestora (UG) para outra, do poder de
utilizar créditos orgamentdrios que estejam sob sua responsabilidade.



mesmo o6rgéo (provis@o), conforme demonstrado figura xx. Ambas as
formas sdo realizadas por meio de Nota de Movimentagdo de Crédito —
NC.

DESCENTRALIZACAOD
INTERNA

INSTITUIGOES DA DEscenTRaLZACAD
ADMINISTRAGAQ

EXTERNA

FEDERAL DIRETA E
INDIRETA

DESTAQUE PROVISAD

Figura 4: Movimentagdo de crédito orcamentdrio em umas IES.

Fonte: Elaboragdo propria

No dmbito das IES, a movimentagcdo de crédito orgamentdrio ocorre
de forma externa entre as instituicdées da esfera federal, direta e indiretq, e
precisa ser cadastrada de acordo com os tipos de transferéncia®. Destes
as opgbes de cadastro, Termo de Execug@o Descentralizada (TED) é o
instrumento por meio do qual a descentralizagdo de créditos entre 6rgdos
e entidades integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido é ajustada, com vistas & execugdo de programas, de projetos e de
atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a
classificagdo funcional programatica. O TED estd regulaomentado através
do Decreto n° 10.426, de 16 de julho DE 2020 e prevé a dispensa de sua
celebragd@o para a descentralizagdo externa de crédito orgamentdario até
o valor de R$ 176.000,00.

A execucgdo orgamentdria e financeira de uma IES, a partir de varias
UGs vinculadas a uma UQ, serd viabilizada a partir da provisionamento de

crédito, ou seja, descentralizagcdo interna. Algumas I[ES possuem a

> O cadastro da transferéncia possui as seguintes opgdes: Convénio;
Contrato de repasse; Termo de parceria; Acordo cooperacdo técnica;
Termo de compromisso; Termo de Execugdo Descentralizada e
Transferéncia legal.


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.426-de-16-de-julho-de-2020-267273875

estrutura multicampi, previstas no art. 2° da Lei n° 11.892 de 29 de

dezembro de 2008, e realizam a divisdo interna do orgamento previsto na
LOA por Campus, através da adocdo de UG ou UGR para cada unidade,

promovendo uma execugdo orgamentdria e financeira desconcentrada.

A movimentacdo e crédito por meio de Nota de Crédito deve ser
precedida de detalhamento orcamentdrio conforme planejamento
institucional e é realizada através do SIAFI Operacional (tela preta) através

do comando “>NC”, solicitando as seguintes informagdes:

o UG e Gestdo (mesmo cédigo da UO) beneficiada pela
transferéncia.

° Observacdo, um resumo da finalidade da transferéncia.

° Ndmero da Transferéncia, se for descentralizagdo externa.
o Evento'®.

° ESFERA.

° PTRES.

° FR detalhada.

° ND.

° UGR.

° PI.

A celebracdo de TED consiste em opcdo de obtencdo de crédito
orcamentdrio para a realizagdo de projetos, ndo contemplados na
proposta orcamentdria (LOA) para a unidade orgamentdria da IES. Nesse
contexto, usualmente a execugdo dos projetos, a partir de TEDs, ocorre de
forma descentralizada por meio das fundagdes de apoio, através de

convénios ou contratos, sendo esta decisdo ato discriciondrio do gestor

s jnstrumento utilizado pelas UG no preenchimento das telas e/ou
documentos de entrada no sistemaq, para transformar
automaticamente os atos e fatos administrativos rotineiros em
registros contdbeis



da IES. Para maiores informagdes sobre as caracteristicas dos TEDs,

sugere-se a leitura da disciplina Termo de Execugd@o Descentralizada.

A movimentagdo de crédito orcamentdria dependerd diretamente de
como a I[ES estd estruturada e da sua capacidade da IES em firmar
parcerias com outras instituicdes para desenvolver e executar projetos.

A estrutura multicampi, caracteristica dos institutos federais, pode
estimular uma execucdo orgcamentdria e financeira desconcentrada, a
partir do provisionamento de crédito orgamentdrio e sub-repasse de
recurso financeiro, a partir da atuacdo dos Campi como unidade
administrativa com UG proépria.

A capacidade de desenvolver e executar projetos com parceiros no
dmbito da administragdo publica federal poderd demandar a
movimentagdo de créditos orgamentdrios entre as UGs, para o
gerenciamento sobre as provisées e destaques, concedidos e recebidos,
recomendamos a utilizagéo do Tesouro gerencial” para o controle sobre
as provisbes e destaques, concedidos e recebidos, para a gestdo

orgamentdria de uma IES.

2.3. Receita Publica orgamentaria

A gestdo publica estd relacionada com o orgamento anual, o
movimento financeiro e as mutagées patrimoniais ocorridas no exercicio
financeiro anual. Entre os meios de que dispde a administracdo publicq,
estdo os ingressos orcamentdrios, tratados aqui como receitas, e os

ingressos extraorgamentdrios, que por sua vez ndo sdo receitas,

7 sistema de consulta & Execugcdo Orcamentdria, Financeirq,
Patrimonial do Governo Federal no dmbito do Orcamento Fiscal e
Seguridade Social, a qual se d& por meio do SIAFI.



contabilmente. Em respeito ao principio orgamentdrio da universalidade,

todos os ingressos orgcamentdrios sdo caracterizados como receitas e
estdo previstos no orgamento anual, onde estdo destacadas as receitas
tributarias (impostos, taxas e contribuicdo de melhoria). Vale salientar
que, em respeito ao que estabelece o artigo n° 57 da Lei n° 4.320/1964,
ser@o classificadas como receita orgamentdria, sob as rubricas proprias,
todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operagodes de

crédito, ainda que ndo previstas no orgcamento.

A Receita Publica Orcamentdria pode ser definida como as
disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o
exercicio e constituem elemento novo para o patriménio publico.
Essas receitas pertencem ao Estado, integram o patrimdénio do Poder
PUblico, aumentam-lhe o saldo financeiro e, via de regra, estdo

previstas na LOA.” (Ementdrio de Receitas 2016 SOF).

A Lei n° 4.320/64 emprega o termo receita em sentido amplo, isto &,
correspondente a todo ingresso de recursos no cofre publico, conforme se
observa pela classificagdo econdmica das receitas, nas categorias
corrente e de capital, notadamente nessa dltima, conforme a Lei n°
4.320/64, § 1° e 2° do art. 11: § 1° SGo Receitas Correntes as receitas
tributarias, de contribuicdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de
servigos e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito pUblico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificGveis em Despesas Correntes. § 2° SGo Receitas
de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos
de constituicdo de dividas; da conversdo em espécie, de bens e direitos;
Os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e,

ainda, o superdvit do Orcamento Corrente.



Tem-se, por principio, que as receitas publicas séo de livre aplicagéo.

Todavia, objetivando resguardar a intengdo do legislador constitucional,
as receitas podem ser vinculadas a despesas predeterminadas. A
vinculagdo de receitas publicas no Brasil € um mecanismo usado na
execugdo orcamentdria e financeira para estabelecer uma ligagcdo entre
uma arrecadacdo e uma destinagdo especifica. Assim, as vinculagées sdo
estabelecidas por instrumentos legislativos que acabam por obrigar a
inscricdo orgamentdrio-financeira. O mecanismo das vinculagdes se
confunde com a conceituacdo de fonte e destinagdo. A primeira identifica
a origem classificada legalmente dos recursos, enquanto a segunda
indica onde essa fonte deve ser aplicada. Importante destacar que o
mecanismo de vinculagdo se caracteriza como excegdo ao principio
orcamentdrio da ndo afeta¢cdo das receitas, conforme art. 167, inciso IV da
CF 1988. Assim, percebe-se que a vinculagdo & usada quando o intento é
dar prioridade a um determinado gasto publico, em detrimento dos
demais, os quais ficam sujeitos aos recursos discriciondrios oriundos do

orgamento publico.

Outras formas de classificag@o das Receitas que guardam uma
correlagcdo com a fonte de Recurso s@o: quanto a Forma de Ingresso; e por
Identificador de Resultado Primdrio. A classificagdo quanto a Forma de
Ingresso distingue as chamadas receitas orgamentdrias, previstas na LOA,
e extraorgamentdrias, possuem um carater tempordrio, ndo ingressando
no patrimaonio publico.

Para a administragcdo federal, é obrigatdério a classificagdo por
Identificador de Resultado Primdrio, com a finalidade de auxiliar na
apuragd@o do resultado primdrio previsto para o exercicio, basicamente, é
a diferenca entre as despesas e as receitas fiscais. Essa classificagdo
divide as receitas entre primarias e ndo primdrias. As receitas primdrias

compdem a carga tributdria do pais, exemplo de receitas provenientes de



impostos, taxas, contribuigées de melhoria. As receitas ndo primdrias ndo

alteram o endividomento liquido do governo, a exemplo de receitas
oriundas de operagdes de crédito e emissdo de titulos. A figura apresenta

a classificag@o por resultado primario

Classificagﬁo 0 - despesa financeira

por resultado
primério 1 - despesa primdria obrigatéria

2 - despesa primaria discricionaria
3 - despesa relativa ao Projeto Piloto de Investimentos Publicos

4 - despesas constantes do orcamento de investimentos das empresas estatais
que ndo impactam o resultado primdrio

6 - Despesa Primdria incluida ou acrescida por emenda individual
7 - Despesa Primaria incluida ou acrescida por emenda de bancada

9 - Despesa Primaria incluida ou acrescida por emenda de relator
Figura 5 - Codigos de classificagéo por Resultado primdario

A classificag@o por Resultado primario estd prevista na apresentacdo
de do orcamento da IES na LOA, através da sigla “RP”, guardando uma
correlacdo direta entre receita e despesa, a partir da fonte de recurso. No
geral, a classificagdo dos recursos orcamentdrios previstos na LOA para
uma IES, contempla um maior volume de recursos de RP 1 (despesa
primaria obrigatéria) e 2 (despesa primdria discriciondria).

O orgamento classificado como RP 1 & destinado para despesas
obrigatérias do governo, seja por determinag¢do constitucional ou legal, a

exemplo do pagamento de despesas relativas a pessoal, encargos da



divida pUblica e transferéncias constitucionais de receitas para estados e

municipios.

O orgamento classificado como RP 2 & discriciondrio e permite maior
liberdade de acd@o do gestor para seus gastos. E responsdvel pela
manutencdo e funcionamento da IES, permitindo o alcance de seus
objetivos institucionais

Também importante para a existéncia da IES, temos a participagdo
de orgamento com RP (6, 7 e 9) vinculado a emendas parlamentares,
mais suscetivel d articulagdo politica e arrecadagdo do governo federal

ao longo do exercicio.

2.3.1. Execugéio da Receita

As receitas pUblicas passam por quatro fases, sendo a primeira a
previsGo da receita, quando sdo incluidos na Lei Orcamentdria Anual os

montantes a serem arrecadados durante o exercicio financeiro.

A segunda fase € o langamento, momento em que a Fazenda registra

o crédito tributdrio, podendo ser:

e Por Declaragdo.
e De Oficio.

e Por Homologagdo.

~

O terceiro estdgio corresponde & arrecadagdo da receita, que é
quando o contribuinte comparece d Rede Arrecadadora e paga o tributo.
A Ultima fase & o recolhimento, quando a Rede Arrecadadora transfere os

recursos para a conta do Governo.



Se o contribuinte faz o pagamento do tributo no banco que é o

agente oficial arrecadador do governo, a arrecadacgdo e o recolhimento

se ddo de forma simultéinea.

Um dos fatores que devem ser levados em consideracdo na
apurac¢d@o da receita publica & a forma como ela é estimada. O cdlculo da
estimativa dard confiabilidade ao orcamento e a execugdo, além de
oferecer aos administradores publicos uma realistica avaliagcdo das reais
possibilidades em poder ou ndo solucionar os graves problemas que

afetam a sociedade, priorizando as agdes mais prementes.

Z.

A Receita puUblica por fonte de recurso® & composta por trés digitos,
sendo que o primeiro indica o grupo de fontes de recursos, e o segundo e
terceiro a especificagdo das fontes de recursos. O grupo de fontes de
recursos deverd permitir discriminar, na elaboragdo do Orgcamento, os
recursos oriundos de propostas de alteragdes na legislagdo da receita
que estejom em tramita¢gdo no Congresso Nacional, bem como identificar,
nas alteragdes orgamentdrias, se os recursos pertencem ao exercicio

corrente ou a exercicios anteriores.

No contexto da IES, a fonte recurso usualmente utilizada para a
arrecadacdo de receitas a partir de suas atividades é a “50” (Recursos
Préprios’ N&o-Financeiros), dentro dos grupos de fontes “1” (Recursos
Arrecadados no Exercicio Corrente) e “3” (Recursos Arrecadados em

Exercicios Anteriores).

O detalhamento da fonte de recursos consiste em acrescentar aos

classificadores que especificam os recursos um nivel de particularizagéo

18 3 classificagdo de fontes de recursos esta disponivel na Portaria N2 15.073, DE 26 DE DEZEMBRO DE
2019

19 recursos que tém origem no esforgo préprio de 6rgdos e entidades da Administragdo Publica nas
atividades de fornecimento de bens ou servigos facultativos e na exploragdo econémica do patrimonio préprio,

remunerados por preco publico, bem como o produto da aplica¢do financeira desses recursos.



da destinagdo ou detalhe de recursos. A fonte de recursos detalhada fara

a comunicagdo entre receita estimada na proposta orcamentdria
elaborada e a arrecadagdo da receita realizada, permitindo a execucgéo

orcamentdrio e financeira da despesa publica para a IES.

Destaca-se que as despesas previstas com a fonte de recursos “50”
proposta orcamentdria da IES dependem da realizagcdo da arrecadagdo
diretamente na instituicdo e ndo da movimentagdo de recursos, a partir
de cotas e repasses. Em determinadas situagdes pode diminuir o fluxo
interno e diminuir o tempo necessdrio para execucdo financeira. Essa
fonte identifica a origem dos recursos orgamentdrios e serd composta por

até 10 digitos:

. O primeiro digito ser@ a Identificagdo do Uso (iduso),

geralmente o cédigo “8"% & utilizado.

. O segundo digito & a origem de recurso.

° O terceiro e quarto digitos compdem a fonte de recursos?.

° Os dltimos cinco digitos detalham a UO responsdvel pela
arrecadacgdo.

Com o objetivo de ajudar na compreens@o da identificacdo da
origem dos recursos orgamentdrios para do detalhamento da fonte,

vamos utilizar o exemplo a seguir:
8.1.50.026435

. 8 - Recursos para identificago das despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

° 1 - Recurso arrecadado no exercicio corrente.

20 Recursos para identificagdo das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, observando
o disposto nos art. 70 e art. 71 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no ambito do Ministério da
Educacdo

1 Se a instituicdo é da esfera federal o quinto digito sera zero, se for de outro ente federativo a fonte de
recurso podera ter trés nimeros e chegar até o quinto digito.



° 50 - Recursos que tém origem no esforgo préprio de érgdos e

entidades da Administragc&o Publica.

° 26435 - Unidade Orgcamentdria vinculada ao IFRN.

O Governo Federal dispbée de trés documentos para realizar todo e

qualquer ingresso de recursos na Conta Unica do Tesouro Nacional:

° Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf),
utilizado para recolhimento de receitas administradas pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional — PGFN.

o Guia de Previdéncia Social (GPS), utilizada para recolhimento
das receitas de contribuicbes sociais anteriormente arrecadadas
pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, hoje administradas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, e demais receitas
do INSS.

o Guia de Recolhimento da UniGo (GRU)%, utilizada para
arrecadagcdo de receitas administradas pelos 6rgdos, fundos,
autarquias, fundagbées e demais entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (receitas diretamente

arrecadadas).

Nas IES, a arrecadacdo de receitas ocorre através da emiss@o de GRU
simples ou de cobranga. Nela, é informada a fonte de recurso detalhada,
permitindo assim a utilizagcdo desse recurso de acordo com o previsto na
proposta orcamentdria da instituicdo aprovada na LOA. A figura x resume
Os processos que envolvem a receita publica orcamentdria no dmbito das
IES.

22 Mais informacdes através do site do Tesouro Nacional:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/perguntas-frequentes/execucao-orcamentaria-e-financeira/gru



ESTIMATIVA DA RECEITA ORCAMENTARIA

Elaboracdo da

estimativa de Previsdo da LOA de

I’eCEI,t?f!S para o dotagcdo referente a
execicio seguinte, receita estimada
por tipos de natureza

ARRECADACAO

Acompanhamento da
realizacdo da receita,

da receita, no atraves daN
SIMEC'. arrecadagdo por GRU
no Siafi.

Figura 6 : Processo para utilizagdo de receitas proprias nas IES

Fonte: Elaboragéio propria.

A GRU Cobranca pode ser paga em qualquer instituicdo financeira
até a data de vencimento. J& no caso da GRU Simples, seu pagamento
tem de ser efetuado exclusivamente no Banco do Brasil. Na emiss@o da

GRU é obrigatério informar:

° UG da instituicdo beneficiada pela arrecadagdo.
° Gestdo da instituicdo beneficiada pela arrecadagdo, que nesse
caso possui a mesma identificagdo da UO.

° Cébdigo de Recolhimento, que identifica o que estd sendo pago.

O acompanhamento da arrecadagdo pode ser realizado através do
SIAFI  Operacional, através das contas contdbeis 62120000 (Receita
realizada) e 8999910802 (Controle da arrecadagdo na UG arrecadadora)
e comando “>CONRAZAO".




Para maiores informagdes sobre classificagdo da Receita Publica

Orcamentdria por fonte de recurso, sugere-se a leitura das disciplinas

Contabilidade PUblica e Fonte de recurso.

2.4. Despesa Pablica Orgamentdaria

Um orcamento uno, compreendendo todas as despesas e todas as
receitas da administragdo publica, atende ao principio da universalidade.
N&o hd razées para que despesa publica ou fonte de financiamento fique

fora do orgamento e do processo orgamentdrio comum.

Segundo afirma Teixeira (2013), a despesa publica pode significar o
conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito
publico, para o funcionamento dos servigcos publicos. No outro conceito
pode ser entendido como a aplicagdo de certa quantia, em dinheiro,
por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro de uma
autorizacgdo legislativa, para execugdo de fim a cargo do governo. Ambas
definicbes ressaltam a importdncia que a despesa publica esteja
antecedida de previsGo orcamentdria, que fard a fixagdo do total de
despesas. A readlizagcdo de despesas que excedam os créditos
orgcamentdrios ou adicionais é proibida na Constituicdo Federal e na Lei

de Responsabilidade Fiscal.

As despesas publicas devem estar previstas na Lei Orcamentdria,
isto & serem objeto de aprovagdo do Poder Legislativo. Além de

também vincular-se a essa autorizagdo legislativa.



2.4.1. Programacéo da despesa publica

N

No que se relaciona & programacdo da despesa publica, ela
pode ser qualitativa e quantitativa. A programagdo qualitativa é
aquela que considera a Esfera Orcamentdria, o Orgdo ou Unidade
Orcamentdria, a Fungdo e Subfuncdo, o Programa e a Agdo. A
programacdo quantitativa elenca a meta fisica sob o aspecto fisico
e a natureza da despesqa, o identificador de uso, a fonte de recursos,
o Identificador de Operag@o de Crédito, o Identificador de Resultado

Primario, a Dotagdo e a Justificativa sob o aspecto financeiro.

Z

Uma das formas de se identificar a despesa é a Esfera
Orcamentdria, tratando-se de em qual orgamento ela serd executada.
No que se refere a quem executa a despesqa, tem-se a Classificagdo
Institucional, sendo realizada por um Orgédo ou uma Unidade
Orgamentdria, sendo que o Orgdo €& um conjunto de Unidades
Orcamentdrias. No caso das IES, cada instituicdo possui apenas uma

Unidade Orgcamentdria.

A Classificagdo seguinte € a Funcional, que detalha as funcdes
em Funcdo, maior nivel de agregacdo das despesas governamentais,
subfungdo, um detalhamento da fung¢do; programa, conjunto de agdes
com o mesmo propdsito, sendo a agdo a reunido dos recursos

necessarios a consecucgdo da finalidade, podendo ser:

° Atividade, tem cardter de continuidade.
. Projeto, tem duragdo limitada no tempo.
° Operacdo Especial, ndo gera retorno ao Estado.

Os programas, para o alcance dos objetivos propostos,
identificam as iniciativas sendo Temdticos, de Gestdo ou de

Operagbes Especiais, sendo especificados seus valores, metas e



indicadores, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e na

Lei Orgamentdria Anual. O dltimo campo do cédigo é referente ao

“Localizador de Gasto”, ou seja, onde serd desenvolvida a agdo.

A Lei n° 4.320/1964, por meio do seu art. 12, classifica as despesas
correntes e de capital. As primeiras (correntes) s@o desdobradas em
despesas de custeio e transferéncias correntes. Por sua vez, as
despesas de capital sdo divididas em investimentos, inversdes
financeiras e transferéncias de capital. As despesas também podem ser
classificadas, quanto & duracdo, em ordindrias, extraordindrias e
especiais. As primeiras dizem respeito ds necessidades publicas
permanentes que, embora ndo rotineiras, sdo previstas na lei
orcamentaria (Campos, 2006, p.32). Quanto as despesas extraordindrias,
estdo nesse grupo aquelas decorrentes de situagdes imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de calamidades pUblicas. J& as especiais,
ocorrem para atender a necessidades surgidas apds a aprovagdo do
orcamento e, embora também imprevisiveis, diferem das extraordindrias
por ndo serem dotadas da mesma urgéncia, como as relacionadas com
as desapropriacdes. A despesa pode ainda ser classificada pelo critério

econdmico, em que se tem:

. Categoria Econémica.

. Grupo de Despesa.

° Modalidade de Aplicagdo.
. Elemento de Despesa.

° Subitem ou Subelemento de Despesa.

A Categoria Econémica (Portaria Interministerial n° 163/2001)
identifica se o gasto contribui para a formag¢do ou aquisicdo de um bem

de capital, sendo assim detalhada:



° Despesa Corrente: ndo contribui  para a formagdo ou

aquisicdo de um bem de capital.
° Despesa de Capital: contribui para a formag¢do ou aquisicdo de

um bem de capital.

A natureza da despesa serd complementada pela informagdo
gerencial denominada “modalidade de aplicagdo”, a qual tem por
finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente por
o6rgdos ou entidades no dmbito da mesma esfera de governo ou por
outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades, e objetiva,
precipuamente, possibilitar a eliminagcdo da dupla contagem dos
recursos transferidos ou descentralizados. A modalidade de aplicagdo &

exemplificada no Manual Técnico de Orgamento?,

Apds a aprovagdo das pegas orgamentdrias, podem ocorrer
alteragées no orgamento em conformidade com o que preconiza d Lei
de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual que fixa limites
percentuais, a cada exercicio financeiro, para remanejamento,
transposicdo ou transferéncia de dotagdes, conforme exemplos do
artigo 65 e 55 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Constituicéo

Federal.

O poder executivo federal, exclusivamente para o seu dmbito, pode
aprovar cronograma mensal de desembolso e, no decreto inicial editado,
bloquear uma parte dos valores autorizados na LOA. Atualmente, mesmo
com a possibilidade de realizar os bloqueios nas verificagdes bimestrais, o
governo federal mantém essa prdtica, que recebe a difundida
denominagdo contingenciamento. Trata-se, certamente, de medida

preventiva, pois o exercicio estd apenas iniciando, ndo havendo

ZDisponivel em https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mt02022



indicagdes objetivas sobre o que acontecerd com o comportamento das

receitas e das despesas obrigatorias.

P

Nesse sentido, & recomenddvel que a IES incorpore em seu
planejamento institucional medidas para mitigar os efeitos do possivel
contingenciamento seja para ajustar o seu orgamento para um cendrio
mais restritivo ou outro cendrio com a liberagdo do orcamento integral de

forma tardia e mais proxima ao encerramento do exercicio civil.

2.4.2. Execucdo da despesa

Dessa forma, apdés a Declaragdo do Ordenador de Despesa
estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 15 e 16, é

iniciado o processo licitatério para o comecgo das fases da despesa.

Para consolidar a licitagdo, ocorre o segundo estdgio da despesa: o
empenho, estando  restrito ao limite do crédito or¢gcamentdrio. A
formalizagdo do Empenho se dd com a emissdo da Nota de Empenho,
comprometendo dessa forma os créditos orgcamentdrios e
tornando-os indisponiveis para nova utilizagcdo. O Siafi dispde, ainda,
da figura do pré-empenho, que permite reservar parte do crédito

orcamentdrio a ser utilizado apds a concluséo do processo licitatorio.

O empenho representa a reserva de dotacdo do crédito
disponivel para garantir a disponibilidade ao fornecedor, vencedor do
certame. A despesa serd realizada somente se houver prévio empenho

que pode ser do tipo:

e Ordindrio: quando se conhece o valor e o pagamento se dard
em apenas uma parcela.

e Estimativo: quando ndo se pode determinar o montante.



e Global: quando, apesar de se conhecer o valor, a entrega e o

pagamento tém de ser feitos de forma parcelada.( Lei n°
4.320/1964).

~

Em janeiro de 2021, todas as acdes referentes d emissdo de nota
de empenho, reforco, anulagdo, bem como o cancelamento de restos
a pagar ndo processados e consulta do empenho que eram realizadas
por meio do SIAFI Operacional tiverem sua para a Plataforma do SIAFI
Web.

Dessa forma o usudrio que desejar emitir um empenho ou ainda
consultar deverd acessar médulo “Orgamentdrio” disponivel no SIAFI
Web 2021, transacées “>INCNE” (Inclusdo de nota de empenho) e/ou
“>CONNE” (consulta nota de empenho). Essas mesmas transacdes
foram desativadas do SIAFI Operacional — 2021 (tela preta), ficando
disponivel no SIAFI Operacional 2020, apenas a transagdo de

consulta nota de empenho..

A liquidacdo da despesa representa o reconhecimento da
administragdo publica de que o bem entregue ou o servigo foi prestado
em conformidade com o previsto no edital, havendo, entdo, a
obrigacdo de pagamento, conforme prevé a Llei n° 4.320/64 e o
Decreto n° 93.872/86. Consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor com base nos titulos e documentos devidomente atestados,

que comprovem a entrega do material ou a prestagdo do servigo.

A dltima fase da despesa é o pagamento, quando serdo
transferidos, mediante ordem bancdria, os valores da conta do érgdo
para a conta do fornecedor, cujos detalhes s@o expressos na legislacgo:
Lei n° 8.666/1993 (Artigo 40). O pagamento consiste na entrega de
numerdrio ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de

pagamentos ou crédito em conta, e sO pode ser efetuado apds a



regular liquidacéo da despesa. A Lei n° 4.320/1964, no art. 64, define
ordem de pagamento como sendo o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja
paga. A ordem de pagamento s6 pode ser exarada em documentos
processados pelos servicos de contabilidade. A figura x integra o

planejamento das IES com a execugdo da despesa.

Figura 7: Planejamento e os estagios da despesa.

Fonte: Elaboragdio propria.

3. Programacéo financeira

Aprovada a lei orgcamentdrig, introduzidos os detalhamentos préprios

e preparado o sistema contdbil de controle, as despesas comecgardo a ser



realizadas de acordo com a programagdo financeira. Na gestdo

orcamentdria e financeira dos 6rgdos publicos, especialmente quando a
politica fiscal impde restricdes, & fundamental ajustar o fluxo dos

desembolsos ao fluxo das entradas.

Com o advento das metas fiscais e do maior controle sobre os
gastos publicos, tanto para equilibrar os orgamentos, como para indicar
transparéncia dos compromissos governamentais com a divida publica,
de modo a fomentar e manter expectativas claras e objetivas, a
administragdo publica buscou programar financeiramente a execugdo
das suas despesas. Esse processo atende a dispositivos legais que
exigem o pronto conhecimento e corregéio das discrepdncias entre
receita e despesas primdrias, bem como monitora o cumprimento
das metas de resultado estabelecidas para determinado exercicio,

projetando ainda seu comportamento para os dois subsequentes.

Percebe-se que a programacdo financeira e a respectiva
execucdo do orcamento estdo subsequente & sancdo da lei
orcamentdria anual; isso acontece porque é necessdrio organizar os
gastos logo no inicio do exercicio financeiro, de modo a compensar
eventuais perdas de receitas, seja por reduzida arrecadagdo ou pelas
rendncias que poderdo ocorrer, ou adinda por aumentos de despesas,

inclusive as imprevisiveis.

Na Unido, a aprovagdo do cronograma mensal de desembolsos néo
garante a liberagdo automdatica das cotas financeiras, que sé serdo

distribuidas apés solicitagdo e aprovagdo.

A seguir, a composi¢cdo da estrutura organizacional e a definicdo dos
tipos de fontes e despesas no contexto da realizagdo da programacgdo

financeira:



° Orgdo, ente da administragdo superior da estrutura

organizacional do Estado. Maior nivel de classificagdo institucional
utilizada no sistema orgamentdrio federal, normalmente agrega
um conjunto de unidades or¢gamentdrias. Pode ser ou ndo uma
unidade administrativa da administragdo pUblica federal. Também
denominado Orgdo Setorial. Subérgdo: unidade pertencente &
estrutura organizacional de um o6rgdo. Orgdo Central: unidade
técnica ou administrativa que possui a incumbéncia de normatizar
efou coordenar certas atividades das unidades do governo ou
de um determinado sistema. Instituigdo designada como
coordenadora de um dos sistemmas em que sdo divididas
algumas das atividades da administragdo publica federal. Orgéo
Superior: conceito similar ao de 6rgdo orgcamentdrio, utilizado no
Siafi, para agregar um conjunto de érgdos/unidades
administrativas.

° Fontes Tesouro, compreende dois grandes grupos de fontes. A
dos recursos arrecadados sem destinagdo especifica para o gasto,
(fonte 100) e a dos recursos vinculados a gastos especificos em
decorréncia de dispositivos constitucionais efou legais, como as
fontes112 e 113.

° Fontes Proprias, constituem recursos proprios de 6rgdos e
fundos da administracdo direta e/ou indireta. A denominacdo
“diretamente arrecadada” é conferida dquelas receitas cuja
arrecadacdo depende da agdo do érgdo arrecadador efou
beneficidrio.

° Despesas Primdrias, entendem-se como tal o conjunto dos
gastos totais do governo, deduzidas as despesas relativas aos

servigos da divida publica (juros, encargos e amortizagdes), e ainda



as despesas referentes & concessdo de empréstimos. Pode-se

ainda tratar como total das Despesas Ndo Financeiras do Governo.
. Despesas Financeiras, despesas referentes ao pagamento de
juros, encargos e amortizagdo da divida publica, bem como as
despesas relativas & concessdo de empréstimos.

° Despesas Discriciondrias, parcela das despesas primdrias, que
o governo pode ou ndo realizar/executar em fung@o de decis@o
propria. A decisdo de execucdo/realizacdo dessas despesas ndo é
determinada por nenhum ato legal. A realizagdo ou ndo dessas
despesas &€ um ato discriciondrio do governo, apesar do
compromisso de atender preceitos constitucionais ou legais, tais
como as vinculagdes de receita para educacdo. Sendo assim, sdo
aquelas despesas sobre as quais, a principio, 0 governo possui maior
controle.

° Despesas Obrigatérias, sdo aquelas despesas que decorrem
de alguma imposicdo constitucional efou legal, as quais ©
governo ndo pode, a principio, deixar de atender. A LDO traz todos
O0s anos, No seu anexo V, uma lista de despesas que ndo podem
sofrer contingenciamento em decorréncia de serem obrigagodes
constitucionais e legais da Unido, e ainda uma relagdo de
despesas ressalvadas, nos termos § 2° do art. 9° da LRF. Esse seria
um conceito mais amplo de despesas obrigatérias.

° Despesas Ressalvadas, sdo aquelas despesas, discriminadas
no Anexo 5° da LDO, que, a critério do legislador, ficam fora de
possiveis contingenciamentos quando da edicdo do DPOF. Esse
privilégio ou excepcionalidade estd previsto no § 2° do Art. 9° da LRF.

. Despesas Obrigatdérias com Controle de Fluxo, sGo despesas
que, apesar de decorrerem de determinagdo legal ou

constitucional, possuem caracteristicas tais que permitem um



controle/acompanhamento pelos mecanismos estabelecidos no

DPF, por exemplo, despesa obrigatérias no Ministério da Saudde,
Beneficios ao Servidor, etc.

° Despesas Obrigatdrias sem Controle de Fluxo, so despesas
que ndo sdo controladas pelos limites de movimentagdo e
empenho e de pagamentos estabelecidos no DPF, por exemplo,

beneficios previdencidrios.

A execugdo financeira representa a utilizagdo de recursos
financeiros com vistas ao atendimento e a realizagcdo das acgdes
orcamentdrias atribuidas a cada unidade. Como providéncia inicial da
execucdo financeira, tem-se a Programagéao Financeira (PF). De acordo
com a STN, a PF compreende um conjunto de atividades com o
objetivo de ajustar o ritmo de execugcdo do orgcamento ao fluxo

provavel de recursos financeiros, abrangendo:

° Verificag@o dos ingressos — estimativas de arrecadacdo de
receitas e de recebimentos de demais recursos.

° Fluxo das saidas - consideram-se os pagamentos de
despesas dos 6rgdos, a restituicdo de receitas, as transferéncias
para outros niveis de governo e quaisquer outros desembolsos.

. Monitoramento do efetivo fluxo de ingressos e saidas.

° O o6rgdo central de programacdo financeira é a
Coordenacdo-Geral de Programagéo Financeira (Cofin), da STN.
Os orgdos setoricis de programacdo financeira (OSPF) s@o as
subsecretarias de planejomento e orcamento e unidades
equivalentes na Presidéncia da Republica e nos Poderes

Legislativo e Judicidrio e do Ministério Pablico da Unido.

Mensalmente, as UGs encaminham proposta de programacdo

financeira(PPF) ao respectivo érgé&o orgamentdrio supervisor, denominado



no sistema de administragdo financeira OSPF. Este relne as propostas

recebidas de suas UGs e encaminha a PPF setorial & STN, 6rgdo central do
sistema. A PPF tem as seguintes caracteristicas: (i) solicita recursos; (ii)
apresenta-se na forma de registro contébil no Siafi; (iii) & elaborada por
categorias principais de despesas (pessoal, divida externa, divida interna,
outros custeios e capital e restos a pagar). A STN por meio de registro no
Siafi, denominado programagcédo financeira aprovada (PFA), atenderd as
solicitagées na forma de limite financeiro mensal para cada OSPF e
respectivas UGs, nas categorias de despesa indicadas na PPF (Giacomini,
2019).

Os OSPFs registrar@o as PPFs para o més seguinte até o dia 28 de
cada més. A Secretaria do Tesouro Nacional STN, considerando as
disponibilidades de caixa da Unido, as despesas efetivamente
realizadas, a estimativa de ingressos de recursos e os limites
orcamentdrios vigentes, ajustard os valores propostos, registrando a
Programagdo Financeira Aprovada até o 3° dia Gtil de cada més. Os
C)rgdos Setoriais, em fungdo do teto fixado na PFA, estabelecerdo
limites para suas UGs até o 5° dia Gtil de cada més. As PPFs e as PFAs,

para fins de registro, deverdo observar o seguinte:

. Ser@o processadas no Sidfi.

° Poderd&o ser ajustadas dentro do més de referéncia. Os totais
dos valores apresentados na Proposta de Programacdo Financeira
poderdo exceder as dotagdes aprovadas no Orcamento-Geral da
Unido, sendo o excesso considerado apenas como simples
estimativa, ndo representando qualquer garantia de concessdo
de créditos adicionais. Os compromissos em moeda estrangeira
deverd@o ser programados em reais, fazendo-se o ajuste dos valores

segundo a variagcdo cambial.



Atualmente o 6rgdo central de programacdo financeira é a STN.

Orgdos setoriais As Secretarias Executivas dos Ministérios e o6rgaos
equivalentes da Presidéncia da Republica, dos Comandos Militares e
do Ministério das Relacbes Exteriores, por meio de seus setores

especificos.

As Propostas de Programacgdo Financeira serdo apresentadas de
acordo com as categorias de gastos previstas nas instrugdées em vigor,

como, por exemplo:

° A — Pessoal e Encargos Sociais.
° B — Servico da Divida Externa.

o C — Outras Despesas.

. D — Servico da Divida Interna.

As liberagbdes para pagamento de pessoal civil dos ©6rgdos da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo e demais entidades que recebam a esse titulo,
transferéncias do Tesouro Nacional, somente serdo realizadas apds
prévia contabilizagdo da folha de pagamento, mediante utilizagdo
conjunta do Sistema Integrado de Administragcdo de Recursos Humanos

(Siape) e do Sidfi.

O cronograma de desembolso é parte da programacgdo
financeira de desembolso, pois ele representa somente as despesas
decorrentes da execucdo fisica dos projetos e atividades a cargo dos
ministérios ou 6rgdos, ou seja, espelha a necessidade de recursos
financeiros para pagamento dessas despesas. A programacdo
financeira € mais abrangente do que aquele, pois ela engloba ndo sé
as despesas, mas também os ingressos de receitas no caixa do
Tesouro Nacional. Cada ministério ou 6rgdo terd prazo determinado pelo

Decreto de Programagdo Financeira, ou suas instrugées complementares,



para elaboracdo de seu cronograma de desembolso. As unidades

orcamentdrias encaminhardo ao respectivo o6rgdo setorial de
programacdo financeira, na forma e no prazo por esse estabelecido,
a proposta de cronograma de desembolso para os projetos e

atividades a seu cargo, com base no cronograma de execugdo fisica.

Os cronogramas de desembolso dos ministérios, ou 6rgdos, serdo
consolidados pelos Orgdos Setoricis do Sistema de Programacdo
Financeira, de acordo com as necessidades da execugcdo dos
programas de trabalho de suas unidades orcamentdrias e
administrativas, discriminados por fontes de recursos e categorias de
gasto, contendo as previsdes de liberagdo més a més, subdivididas “no
Pais” e “no Exterior”, e encaminhado & Secretaria do Tesouro Nacional,
na forma de proposta de programacdo financeira. Os  recursos
financeiros para atender despesas a conta de crédito descentralizado
por meio de destaque integrar@o o cronograma de desembolso do
ministério ou 6rgdo contemplado com o destaque. O cronograma de
desembolso poderd ser reformulado em decorréncia da abertura de
créditos adicionais, devendo ser submetido & aprovacdo dos setores

competentes.

A movimentacdo de recursos financeiros é feita por meio de trés

formas:

° Cota, movimentagdo de recursos financeiros do 6rgdo
central para os setoriais de programacdo financeira. Estd
relacionada com os créditos orcamentdrios e adicionais, do lado
orgamentdrio.

. Repasse, movimentagdo de recursos financeiros dos 6érgdos
setoriais de programagdo financeira para entidades da

administragdo indireta, e entre essas; e de entidades da



administragdo indireta para 6rgdos da administragdo diretq,

incluindo as IES. Estd relacionada com os destaques de crédito
(movimentacdo externa), do lado orgamentdrio.

. Sub-repasse, movimentagdo de recursos financeiros entre
unidades gestoras pertencentes a mesma organizagdo, ou seja, o
fluxo financeiro interno em uma IES entre a Reitoria e os Campi. Esté
relacionada com a provisdo de crédito (movimentagdo interna), do

lado orgcamentdrio.

A Figura 8 mostra o fluxo financeiro no d&mbito das IES na

administra¢do publica federal.

OUTRAS
ORGANIZAGOES DA

ADMINISTRAGCAD
PUBLICA FEDERAL

REPASSE| REPASSE

SUB-REPASSE | SUB-REPASSE

CAMPUS - UG1 CAMPUS — UG2

Figura 8: Movimentacdo de recursos financeiros para uma IES.

Fonte: Elaboragdio propria.



Procedidas as demais fases em que as responsabilidades sé&o

compartilhadas, encerra-se o Ultimo passo do estdgio da despesaq, que
compreende o pagamento. Ele s6 serd efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidagdo. A ordem de pagamento & o despacho exarado
por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga por

meio da Ordem Bancdria (OB), classificadas da seguinte forma:

o Ordem Bancdria de Crédito (OBC), utilizada para crédito
em conta-corrente do favorecido na rede bancdria e para saque
de recursos em conta bancdéria, para crédito na Conta Unica da
Unidade Gestora.

o Ordem Bancéria de Pagamento (OBP), destinada a
pagamento direto ao credor, em espécie, junto a agéncia de
domicilio bancdrio da Unidade Gestora.

. Ordem Bancéria para Banco (OBB), utilizada para
pagamentos a diversos credores, por meio de lista eletrénica, para
pagamento de documentos em que o Agente Financeiro deva dar
quitacdo ou para pagamento da folha de pessoal com lista de

credores.

4. Encerramento do exercicio orgcamentdrio e

financeiro

A anualidade or¢camentdria, cujos efeitos principais estdo nas
autorizacdes de despesas vdlidas para o periodo do ano, apresenta
desafios importantes bem evidenciados na transigdo de um exercicio
para o seguinte. Um deles & a liberagdo de valores contingenciados em

periodos préximos do final do ano, o que impede a execug¢do integral das



despesas. Resultava dessa pratica um grande volume de inscrigbes em

restos a pagar, empenham-se despesas, dinda que ndo necessdrias, caso

contrdrio os créditos e as dotagdes disponiveis serdo perdidos.

Ao final dos exercicios, em 31 de dezembro, hd a necessidade de
tratamento diferenciado porque algumas despesdas encontrar-se-do
apenas empenhadas, outras empenhadas e em realizagdo, outras ja

realizadas, assim como despesas liquidadas, mas ainda ndo pagas.

De acordo com a Lei n o0 4.320/64 todas as despesas empenhadas e
ndo pagas até o final do ano serdo inscritas em restos a pagar (RP).
Trata-se de uma categoria ndo mais orgamentdria, j& que as despesas
correspondentes foram devidamente empenhadas, sendo necessdrio o
seu registro no sistema contdbil e acompanhamento até o pagamento.
Em face das diferentes situagcbes em que se encontram em 31 de
dezembro, as despesas inscritas em restos a pagar ser@o classificadas

em processadas e ndo processadas.

A Lei ndo define as duas novas categorias, o que incentivou
interpretagées variadas. Na maior parte delas, considerava-se despesa
processada aquela ja liquidada e ndo processada e ainda ndo liquidada.
Para lidar com os Restos a pagar ndo processados, o Governo Federal

publicou o Decreto n° 9.428, de 28 de junho de 2018 determinado que:

. Os restos a pagar inscritos na condigcdo de ndo processados e
que ndo forem liquidados ser@o bloqueados pela STN em 30 de junho
do segundo ano subsequente ao de sua inscri¢do, e serdo mantidos
os referidos saldos em conta contdbil especifica no Sistema

Integrado de Administra¢gdo Financeira do Governo Federal — Siafi.



. Os restos a pagar ndo processados, desbloqueados nos termos

do § 4° e que ndo forem liquidados, serdo cancelados em 31 de

dezembro do ano subsequente ao do bloqueio.

Nesse sentido, o gerenciamento do saldo dos empenhos a liquidar
emitidos no exercicio corrente e do saldo dos empenhos inscritos e
Reinscritos em Restos a pagar ganha importGncia na gestdo
orcamentdria e financeira nas IES, devendo existir uma maior integragdo
com setores especializados para contratagées publicas, de modo a
promover um efetivo controle sobre o recebimento de e servigos licitados
e j@ empenhados. A Figura 9 demonstra a execugdo orcamentdria e
financeira para os créditos orgamentdrios do exercicio corrente e de anos

anteriores.

ORCAMENTO DO
EXERCICIO

ORCAMENTO DE
ANOS

CORRENTE ANTERIORES

— EMPENHO — CANCELAMENTO

\ S \ S

( LQuipacko ou ( i
INSCRICRO EM RP BLOQUEIO OU
O NAO | LIQUIDACAO
PROCESSADOS
AN ) AN )

s N e N
PAGAMENTO OU
| INSCRICAO EM RP
PROCESSADOS

\ S A S

.| PAGAMENTO OU
REINSCRICAO

Figura 9: execugdo orgamentdria e financeira

Fonte: desenvolvida pelo autor

A inscrigdo de volume significativo de empenhos em RP ao final do

exercicio e os prazos estipulados pelo governo federal para bloqueio ou



cancelamento de empenhos reinscritos em RP reforgam a necessidade de

um monitoramento mais criterioso sobre a execuc¢do or¢camentdria e
financeira. Recomenda-se que o orgamento publico como instrumento de
planejamento institucional considere o reflexo orgamentdrio de exercicios
anteriores durante a elaboragdo de sua proposta orcamentdria e

aprimore o controle interno buscando:

° Diminuir o saldo no volume de inscrigdes em restos a pagar.
° evitar o bloqueio, e posterior cancelamento, de restos a pagar
reinscritos, em detrimento do descumprimento de prazos legais

determinados.

Sec¢do Saiba Mais

Como material de apoio, recomendamos a leitura de documentos
técnicos produzidos pelo governo federal e que podem ajudar na
compreens@o de termos e processos relacionados com a execugdo
orgcamentdria e financeira.:

O Manual Técnico de Orgcamento € um instrumento de apoio aos
processos orcamentdrios da Unido, sendo editado anualmente no inicio
do processo de elaboragdo da proposta orcamentdria. Estd acessivel
através neste link..

O Manual bdsico do Tesouro Gerencial elaborado pela STN para
entender conceitos bdsicos e como criar relatérios de consulta d Execucdo
Orcamentdria, Financeira e Patrimonial de sua IES. Estd acessivel através
neste link.

O Manual do usudrio - SIAFI para identificar os documentos gerados
no sistema utilizado para registro, acompanhamento e controle da

execucdo orgamentdria, financeira, patrimonial e contdbil do Governo


https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2022
http://ramec.mec.gov.br/

Federal, a partir da execugcdo orcamentdria e financeira da sua IES. Esté

acessivel através neste link.
Mais informagdes sobre a operacionalizagdo da execuc¢do
orcamentdria estdo disponibilizadas nos links a seguir:

° LOA e alteracées orcamentdrias para a UO da IES.

° Controle orcamentario.
° Detalhamento orcamentdrio.

° Movimentacéo de crédito orcamentdrio no Siafi e no Tesouro
Gerencial.

° Execucdo da despesa.

° Receita realizada.

Consideracdes finais

Este caderno teve por objetivo conduzir os estudos em relagdo &
Execugcdo Orcamentdria e Financeira, compreendendo o papel da
programacgdo orgamentdria e financeira através de uma visdo integrada
entre as etapas envolvidas.

Aborda o orgamento pUblico como um instrumento de planejamento
da instituicdo, destacando a importdncia de uma integragdo entre o PCA
e PDI para uma eficiente execugdo orgcamentdria e financeira da IEs, de

acordo com sua proposta orgamentdria constante na LOA.

Um dos desafios importantes na anualidade orcamentdriq,
especialmente na transicdo de um exercicio para o outro, resulta do
grande volume de inscrigbes em restos a pagar. Nesse sentido, o
gerenciamento do saldo dos empenhos a liquidar emitidos no exercicio
corrente e do saldo dos empenhos inscritos e Reinscritos em Restos a

pagar ganha importéncia na gestdo orcamentdria e financeira nas IES.


http://manualsiafi.tesouro.gov.br/manual_completo.pdf/view
https://docs.google.com/presentation/d/1nFMoBI_9LmCp_dglMCJSo-jcs9qG088H/edit?usp=sharing&ouid=112936266885900726368&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1XqnWO6H_s50-cod61HTVSj832kO-T3VZ/edit?usp=sharing&ouid=112936266885900726368&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1uIVLm7SSavMxcOU3vDcMVqv6VLH5ED84/edit?usp=sharing&ouid=112936266885900726368&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1GtK3fH78i3BQ1LW2nMVfV2NYRBplE4XF/edit?usp=sharing&ouid=112936266885900726368&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1GtK3fH78i3BQ1LW2nMVfV2NYRBplE4XF/edit?usp=sharing&ouid=112936266885900726368&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1qyzcxUJwlK3196nNggTFxHUP3F6F06GU/edit?usp=sharing&ouid=112936266885900726368&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/presentation/d/1a5-8CapbhTzeiZAxWU_Y-KdUcVeQPWRc/edit?usp=sharing&ouid=112936266885900726368&rtpof=true&sd=true

Portanto, recomenda-se que a execugdo orgcamentdria e financeira das

IES considere o reflexo orcamentdrio de exercicios anteriores durante a
elaboragcdo de sua proposta orcamentdria com o foco em evitar a

inscrigdo de grandes volumes em restos a pagar.
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