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Palavra do Professor

Prezado (a) estudante:

Vocé estd iniciaondo o estudo do Planejamento
Governamental. O conjunto dos conhecimentos construidos a
partir deste momento representardo uma nova fase para seu
crescimento profissional. Ao final, vocé serd capaz de
compreender as interrelagdes do planejamento governamental
com as agdes institucionais, necessdrias para o
desenvolvimento de sua atividade fim. A dedicacdo e o
comprometimento com o aprendizado serdo fundamentais
para o seu melhor desempenho. Conte sempre conosco nhessd
caminhada.

Bom trabalho!



1. Planejamento Governamental e o Plano Plurianual

Caro aluno este € o tema inicial do nosso curso. Vocé vai comecgar d
compreender melhor o planejamento governamental especialmente o da

esfera Federal. A seguir descrevemos o objetivo geral desta Unidade.

Objetivo geral: Compreender as relagdoes existentes entre o

planejamento governamental e o Plano Plurianual (PPA).

Leia atentamente a frase da figura abaixo:

Alice perguntou: Gato Cheshire... pode
me dizer qual o caminho que eu devo
tomar?

Isso depende muito do lugar para
onde vocé quer ir — disse o Gato.

Eu nao sei para onde ir! — disse Alice.

Se vocé nao sabe para onde ir,
qualquer caminho serve.

(Alice no Pais das Maravilhas)

[} rensapor

Figura 1: Para pensar o planejamento: didlogo entre Alice e o Gato .

Fonte: Pensador.com

N6s poderiamos fazer uma série de perguntas a respeito do que essa
frase nos leva a indagar.

Serd que Alice tinha uma visé@o de seu caminho futuro?

Se ela tivesse essa visdo, serd que ela elaborou um plano do que

precisava fazer para seguir o seu caminho?


https://www.pensador.com/frase/MTkwMDc2NQ/

E se ela tivesse um plano, serd que dispunha dos recursos

necessdrios para a sua execugdo?

As respostas a essas perguntas nos remetem a fungdo primdria de
qualquer acd@o administrativa: PLANEJAMENTO.

Certamente vocé j& ouviu essa palavra indmeras vezes em diferentes
momentos de sua vida, pois para tudo o que fazemos hd necessidade de
algum tipo de processo sistematizado, escrito ou ndo, para a realizagdo
de uma determinada tarefa.

Afinal o que é Planejamento?

PLANO
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Figura 2: Caricatura sobre o planejamento.
Fonte: charge.gif (358x438) (bp.blogspot.com

A figura nos remete a alguns questionamentos: serd que houve um
planejamento adequado para combater o incéndio? O levantamento dos
dados para o possivel planejamento de combate ao incéndio foi
adequado? O processo todo foi bem administrado?

Assim a principal funcdo da administracdo & PLANEJAR (construir

planos), isso pressupde definir os objetivos, as metas e os meios


http://4.bp.blogspot.com/-ysE44YU8uZM/Uuf5UPh4ZkI/AAAAAAAAtrw/Tj7jfGGoa-c/s1600/charge.gif

(metodologia e instrumentos) necessdrios para alcangar uma

determinada tarefa.

Mas, dafinal, para que servem os planos? a que finalidades se
destinam?

A sequir, as principais respostas a essas pergunta:

1. definir os meios necessdrios para alcangar os objetivos
organizacionais;

2. integrar os objetivos em um esquema organizacional coordenado e
integrado;

3. fazer com que as pessoas realizem atividades em sintonia com os
objetivos definidos;

4. favorecer o monitoramento e a avaliagéio dos objetivos a serem

alcangados em relagdo ds metas propostas.

Essas finalidades se aplicam ao planejamento governamental? E o

que veremos de agora em diante.

1.1. Planejamento governamental no Brasil

O planejaomento governamental € um instrumento de gestdo de
recursos publicos, e & regido pelos principios da administragcdo publica, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, tornando a administragdo da mdaquina publica mais eficiente e
eficaz.

Entender que hd uma distingdo marcante entre o planejamento
cléssico das teorias da administragdo & fundamental para compreender
a importancia do planejamento governamental, que para De Toni, (2014, p.
3) esse, “é um processo politico coletivo, coordenado pelo Estado que,
através do aumento da capacidade de governo, realiza um projeto

estratégico de sociedade”.



Em seu processo histérico, o planejamento governamental no Brasil

tem o seu marco a partir da década de 1930, com a maior interferéncia do

Estado na economiaq, provocado pelo momento econdmico mundial, em

especial a crise econdémica surgida a partir do ano de 1929. Conforme

descrito em EGOV (2021, p. 5),

O Brasil tem forte tradigéo na drea de planejamento,
existindo a presenga do planejamento estatal desde
1930, com a consolidacdo do capitalismo industrial e
urbano no Pais. Durante o periodo que vai até os anos
80, diversos planos serviram como sustentagdo de
projetos para o desenvolvimento do Pais, sendo os
principais deles o Plano SALTE , o Plano de Metas e os
Planos Nacionais de Desenvolvimento | e ll. Todos esses
grandes planos reproduziam a légica normativa, de se
pensar o planejamento
determinado, onde a ag¢do de um ator social, o
governo, poderia de forma linear influenciar os demais

enquanto  um  objeto

atores, fossem eles empresdrios, trabalhadores, etc.

O quadro 1 &€ uma sinopse sistematica das “fases”, "‘caracteristicas” e

“periodos” cronolégicos do planejomento governamental brasileiro, a

partir do seu marco inicial na década de 1930.

Quadro 1: Fases do planejamento governamental brasileiro

* Planejamento
econdbmico-normativo.

Fase Caracteristicas Periodo
l. Nacional « Planejamento Estatal; dos anos trinta até o
desenvolvimentista » Nacionalismo pbs-guerra
econdémico.

l. Desenvolvimentista | « Desenvolvimento
dependente associado ao capital

acelerada.

externo - Industrializagéo

» Modernizagdo do Estado
e da burocracia estatal.

do pbés-guerra ao
golpe militar



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-salte

I.
Desenvolvimentista
autoritdrio

* Planejamento
autoritério, economicista
e normativo.

« L6gica do comando &
controle.

* Planos de
Desenvolvimento.

Nos governos
militares

V.
Democratica-liberal

* Recomposi¢cao formal
das organizagdes de
planejamento.

« Constituicdo Federal
(CF/1988), inicio dos
ciclos dos planos
plurianuais (PPAs).

- Gerencialismo e
dominio da l6gica
orcamentdria-fiscal.

da
redemocratizagdo ao
governo Lula |l

V.
Desenvolvimentista
societal

« Retomada do
planejamento com
énfase setorial.

» Mudangas pontuais nos
PPAs: mais participacdo e
territorializagdo da
agenda.

* PPAs de estados, Distrito
Federal e municipios.

do governo Lula | até
o presente

Fonte: De Toni (2014, p. 6).

IMPORTANTE!

A partir

da Constituicdo brasileira promulgada em

1988, o

planejomento governamental em sintonia com o orgamento geral

compuseram o sistema o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes

orcamentdrias (LDO) e a lei orcamentdria anual (LOA), além dos planos

nacionais, regionais e setoriais.




1.2. Os Instrumentos de planejamento governamental

Brasileiro

O processo de elaboragdo do planejamento governamental se da
por um Governo constituido a partir de um processo de escolha de seus
representantes pela sociedade.

Governar implica articular, de forma consistente, trés varidveis:
plano de governo, governabilidade e capacidade de governo. Essa triade
de varidveis também é conhecida como o triingulo de Governo de Carlos
Matus.

O TRIANGULO DE GOVERNO

Experiencia

IG'OVERNABILIDADE ! \
G

Lideranga

Conhecimentos

Ciéncias verticals R ammm—

Ciéncias harizontai

Figura 3: Desenho esquematico do TriGngulo de Governo de Carlos Matus
Fonte: triingulo de governo.jpg (747x511) (bp.blogspot.com)

Em um artigo sobre as contribuigbes de Carlos Matus para o
planejamento estratégico situacional no setor publico, Silva, Niero e
Mazzali, (2009) reforcam a ideia de que o plano de governo é fundamentall
no processo de planejamento, bem como a sua criagdo vai prover ao

governo o foco e o direcionamento das suas agées governamentais.


http://2.bp.blogspot.com/-VmJMNfXbTg4/Tqrmi3hZUbI/AAAAAAAAAq4/Icc4QEuCeMU/s1600/triangulo_de_governo.jpg

Para os autores,

O ponto fundamental & que o plano se constitui em um
elo entre a politica e a gestdo, na medida em que
explicita objetivos, recursos, competéncias e, de modo
particular os agentes e os mecanismos de articulagdo
entre eles e as politicas propostas pelo plano (Silva,
Niero e Mazzali, 2009, p. 4).

De acordo com os autores, esse conjunto de mecanismos articulados

entre os recursos e as politicas descritas no plano se constituem a base

fundamental do que Matus denominou como “Planejamento Estratégico

Situacional — PES”, pois como afirma o Matus, um plano é:

Um instrumento tedrico com metodologia prética, que
busca tratar dos problemas de transformacgdo social e
deve ser aplicada de forma sistematica e com rigor no
acompanhamento das agdes pré-definidas, além de
considerar os agentes que atuam por vezes em
cooperacdo ou em conflito. (MATUS, 1996, p. 22. In, Silva,
Niero e Mazzali, 2009, p. 4).

Saiba mais sobre os trabalhos de Carlos Matus acessando o link

Tridnqulo de Governo (Carlos Matus) | Meio Ambiente Uberldndia

(wordpress.com)

O Planejamento Estratégico Situacional (PES) & um instrumento que

revela a visdo estratégica, com o processo de gestdo governamental e a

participacdo dos segmentos sociais beneficiados. Por isso, o PES & o

instrumento utilizado na elaboragdo dos planos plurianuais - PPAs. Os trés

niveis do PES estdo descritos no quadro a seguir:


https://meioambienteuberlandia.wordpress.com/2012/03/29/triangulo-de-governo-carlos-matus/
https://meioambienteuberlandia.wordpress.com/2012/03/29/triangulo-de-governo-carlos-matus/
https://meioambienteuberlandia.wordpress.com/2012/03/29/triangulo-de-governo-carlos-matus/

Quadro 2: Niveis do Planejamento Estratégico Situacional

Nivel Instrumento Atores Prazos
Estratégico PES Presidente da Republica, Longo
Ministros, Secretdrios
Tatico PPAs Secretdrios, Gerentes, Médio
Coordenadores
Operacional | LDO - LOA Coordenadores, Analistas, Curto
Técnicos

1.3. Plano Plurianual 2020-2023: principios norteadores

para a elaboracéo

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento coordenador das politicas
dos governos federal, estadual, distrital ou municipal orientado para um
periodo de quatro anos, (médio prazo), iniciando no segundo ano do
governo e terminando no primeiro ano do governo posterior. De maneira

geral o PPA objetiva:

1. Identificar com a maxima clareza e objetividade os problemas.

2. Apresentar programas prioritdrios para a resolugdo dos problemas.
3. Propor objetivos claros e definir metas tangiveis a serem priorizadas
pelo governo.

4. Definir os resultados esperados ao final do periodo de gestdo.
Os pressupostos legais do PPA:

O regramento fundamental para o processo de elaboragdo do PPA
estd descrito na CF[1988 traz em seu art. 165 §I°, o regramento

fundamental para o processo de elaboracdo do PPA estd descrito na



CF/1988, TITULO VI — Da Tributag@o e do Orgamento, CAPITULO Il — Das

Financas Pablicas, Art. 165. g 1°:

A lei que instituiu o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administragdo
PUblica federal para as despesas de capital e
outras dela decorrentes e para as relativas
aos programas de duragdo continuada.
(Brasil, 2016, p.103).

O ciclo de gestdo do PPA

O Plano Plurianual é um instrumento processual da gestdo
governamental em seu ciclo de governabilidade. A elaboragéo do PPA
constitui-se na primeira fase processual e precede as fases de
implementagdo, monitoramento, avaliagdo e revisGo do PPA. A figura a

seguir mostra as etapas e caracteristicas do processo de gestdo do PPA.



Processo de elaboracdo das diretrizes, programas, agbes e metas

Fﬂf mulagéﬂ que constituem o PPA.

Processo de execugdo fisica e financeira dos programas e agoes do

Impiemﬁntaﬁ PPA pelas unidades administrativas responsaveis.

Processo continuo de acompanhamento da implementacao dos

programas e acoes que compdem o PPA, visando a obtencdo de

AAanitararmoanta  informagbes para subsidiar decisoes e permitir a identificacao e a

Mﬁnnﬂrﬂmﬂ‘ntﬁ superacao de problemas, contribuindo para a obtencdo dos
resultados desejados.

e Verificacdo do cumprimento das estratégias, objetivos e metas
Ayal[agag elencadas no PPA, visando subsidiar o processo de revisdo do
Phyi bkt ottt b, e R plal‘m.

Revisdo das diretrizes, programas, acoes e metas do PPA, tendo em
vista conferir maior consisténcia e efetividade ao planejamento
realizado.

Figura 4: Etapas e caracteristicas do ciclo do PPA

Fonte: Ministério da Educagdio, 2015

Vocé pode conhecer mais sobre os programas do Plano Plurianual do

Governo Federal 2016-2019 acessando o site PPA Cidaddo

(planeiamento.gov.br!



https://ppacidadao.planejamento.gov.br/sitioPPA/paginas/aplicativo-inicio.xhtml
https://ppacidadao.planejamento.gov.br/sitioPPA/paginas/aplicativo-inicio.xhtml

1.4 Integragdo das dimensdes do planejamento: Plano

Plurianual (PPA) - Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e Lei

Orcamentaria Anual (LOA)

No arcabougo do planejamento governamental o PPA tornou-se o
mediador entre o projeto de governo e sua aplicagdo, e a LDO & o eixo
articulador entre o PPA e a LOA. O papel atribuido & LDO é o de estreitar o
mdaximo o caminho tragado no planejamento em face ao orcamento

destinado para a sua execugdo.
Os pressupostos legais da LDO e da LOA

O regramento fundamental para o processo de elaboragdo da LDO e
da LOA encontra-se disciplinado na CF/1988, Art. 165, §8§2° e 5° e Art. 169, §

1°:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as
metas e prioridades da administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei
orcamentdria anual, dispora sobre as alteragées na
legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de
aplicagéio das agéncias financeiras oficiais de

fomento. (grifo nosso).

IMPORTANTE

° Por definicdo, as metas representam quantitativamente aquilo
que se pretende atingir em numeros absolutos ou percentuais, por
exemplo, elevar para 5 milhées o total de matriculas em cursos
técnicos e em cursos de qualificacdo profissional, até 2023 (meta

fisica). Para atingimento de tal meta, serdo investidos



R$7.341.605.000,00 (meta financeira). Em cada acdo dos programas

do PPA existird uma meta fisica e uma financeira.

prioridades da administragdo pablica federal e a

correspondente meta estardo definidas e descritas na LDO.

- Para orientar a elaboragéio da lei orgamentaria anual a LDO deverd:

€ definir a terminologia técnicas contidas nas leis a serem
adotados na elaboracdo e execugdo da LOA.

€ definir quais os anexos do projeto de LOA.

€ delimitar os prazos de encaminhamento das respectivas
propostas orgamentdrias parciais visando consolidar o
orcamento, para que os 6rgdos da administragdo indireta do
Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio.

® o especificar como ocorrerd a partilha de recursos
orgcamentdrios por drea atuagdo governamental,

€ estabelecer o regramento que estima as receitas e fixa as
despesas.

€ expor o formato de elaboragdo das propostas orgamentdrias.

- Para dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributdria, a
LDO estabelecerd regras prevendo alteragdes na arrecadagdo
do Governo em funcgdo de alteragdes na legislacdo tributdria.

- O estabelecimento da politica de aplicagéo dos recursos das
agéncias financeiras oficiais de fomento se dard a partir das
agéncias|[l] de fomento financeiro controladas pela Unido e
pelos Estados, tais como as federais: Caixa, Banco do Brasil,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico e Social e a

estadual Agéncia de Fomento do RN S.A.


https://d.docs.live.net/c67a3e37e3760622/Trilha_Gest%C3%A3o_P%C3%BAblica/Marco%20inicial.docx#_ftn1

[1] As Agéncias
Resolugdo n° 2828, de 30.03.2001, do Conselho Monetdrio Nacional. Na esfera estadual, a

de Fomento sdo atualmente reguladas, no dmbito federal, pela

AGN foi instituida e regulamentada pela Lei no. 7.462, de 02 de margo de 1999. Quem

somos (ogn.rn.gov.br)

O inciso Il da mesma lei vai tratar dos orgamentos anuais.

§ 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

|- o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniédo,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e

mantidas pelo Poder PUblico;

II- o orgamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha o

maioria do capital social com direito a voto;

- o orgamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como os fundos
e fundacgodes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
(grifos nossos) (Brasil, 2016, p.103-104)

- O orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo engloba todas

as receitas
financeiro a

e todas as despesas projetadas para o exercicio
que se refere a LOA de todos os Poderes e seus 6rgdos,

fundos, autarquias, fundagbes e empresas estatais sob sua
responsabilidade. O orgamento de investimento e da seguridade

social estdo

excluidos.

- O orgamento de investimento das empresas estatais engloba
todas as despesas com: planejamento e a execugdo de obras,
aquisicdo de imodveis, aquisicdo de instalagdes, equipamentos e
material permanente.


https://d.docs.live.net/c67a3e37e3760622/Trilha_Gest%C3%A3o_P%C3%BAblica/Marco%20inicial.docx#_ftnref1
http://www.agn.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=78325&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Institucional
http://www.agn.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=78325&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Institucional

- O or¢gamento da seguridade social estd descrito na CF/1988 em seu
Art. 194, que “compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes puUblicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia
social”. (EC no 20/98), (Brasil, 2016, p. 117).

O PPA 2020-2023

Instituido pela Lei n° 13.971/2019 e denominado “Planejar, Priorizar,
Avancar”, é o primeiro Plano que teve a sua lei sancionada pelo
Presidente da Republica Federativa do Brasil antes do prazo em que

deveria entrar em vigéncia.

Os processos de monitoramento e avaliagdo sdo de
responsabilidade do Ministério da Economia que por meio de atos
regulatérios estabelecerd os mecanismos para readlizagdo desses

processos.

Ao Congresso Nacional cabe a avaliagdo dos relatérios anualmente.
Os resultados e as recomendagdes dos relatérios devem ser
apresentados em uma audiéncia publica a ser realizada na Comissé&o
Mista de Orcamento (CMO).

Aos 6rgdos de controle Controladoria Geral da Unido (ceu) e
posteriormente o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ter@o acesso
irrestrito para consulta aos sistemas de informagdo, bem como podem
ser habilitados para acesso os cidaddos e as entidades sem fins

lucrativos.

PILARES METODOLOGICOS do PPA 2020-2023 De acordo com o Manual
Técnico do PPA 2020-2023, Ministério da Economia, (2019, p. 22),



[..]a metodologia para o PPA 2020-2023 apoia-se em 4 pilares: a)

simplificacdo metodolégica; b) realismo fiscal, c¢) integracdo entre
planejomento e avaliagdo; d) visdo estratégica e foco em resultados.

Inicialmente, analisa-se o pilar referente a simplificagdo metodologica.

Ainda de acordo Manual Técnico do PPA 2020-2023, a simplificagdo

metodologica diz abrange trés premissas:

1) no PPA 2020-2023, o contelido estd restrito ao estritamente previsto
na Constituicdo Federal.

2) reduzird significativamente as categorias e os atributos dos
objetivos, dos indicadores e das metas.

3) Nova arquitetura conceitual. A dimensdo estratégica esté baseada
em “diretrizes” (que refletem o programa de trabalho do Presidente
eleito) e “temas” (que espelham as Pastas governamentois). Na
dimensdo tdtica as diretrizes e os temas serdo desdobrados em

“programas” de governo. (Ministério da Economia, 2019, p. 22, 23).

O realismo fiscal visa compatibilizar o PPA ao “espacgo fiscal
disponivel, na conjuntura atual do pais. [..]. Esse pilar compreende

diferentes niveis de andlise”:

1) atualizagdo periédica do Plano Plurianual.

2) Novo Regime Fiscal (NRF), Emenda Constitucional n° 95, de 2016.

3) PPA como instrumento orcamentdrio de médio prazo. (Ministério da
Economiq, 2019, p. 23, 24).

A integragcdo entre planejomento e avaliagcdo pressupde outras
premissas: monitoramento de politicas governamentais e fortalecimento
da avaliag&o. (Ministério da Economia, 2019, p. 25). A vis@o estratégica e

foco em resultados visa tornar o Plano como instrumento estratégico para



a tomada de decisGo governamental. Provedor de um ambiente de
didlogo entre os diferentes atores sociais “para a realizagdo das escolhas
alocativas, prioritdrias e com maior impacto positivo na sociedade”,

(Ministério da Economia, 2019, p. 26).

A figura a seguir estd apresentada no Manual Técnico descrevendo
organicamente uma vis@o geral da metodologia do PPA 2020-2023, que
permite analisar cada etapa a ser executada em cada um dos niveis do

planejamento.
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estratégicos*
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Figura 5: Visdo geral da metodologia do PPA 2020-2023

Fonte: Ministério da Economia, 2019

LEI N° 13.971, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019: Institui o Plano Plurianual da
Unidio para o periodo de 2020 a 2023.

O arcabougo organizacional deste PPA baseia-se em um

agrupamento de treze diretrizes e quinze temas que dialogam com cinco



eixos (institucional, social, ambiental, econdmico e infraestrutura). O texto

ndo traz explicitaomente a participagcdo direta da sociedade em sua
elaboragdo, porém permite acesso a sociedade civil para consulta de
dados quando da apresentacgdo do relatério de avaliagéo do PPA, durante

a audiéncia publica na Comissdo Mista de Orgamento.

Por meio do descrito no Artigo 2° s@o explicitados vinte itens
definidores de vdrios conceitos importantes para se entender melhor o
espirito da Lei. Alguns desses conceitos explicam o que sdo, objetivos,
metas, indicadores, politica publica e programa. Outros conceitos incluem
planejamento governamental, plano plurianual, planos nacionais, setoriais

e regionais politicas nacionais.

E importante destacar dois itens: O item XI — “diretriz - declaragdo ou
conjunto de declaragdes que orientam os programas abrangidos no PPA
2020-2023, com fundamento nas demandas da populagcdo”, Brasil (2019,
p.1), representa o compromisso legal do chefe do Poder Executivo Federal

em atender os anseios da sociedade.

J& o item Xl - programa finalistico - conjunto de acgdes
orcamentdrias e ndo orgamentdrias, suficientes para enfrentar problema
da sociedade, conforme objetivo e meta”, Brasil (2019, p.]). Fez-se
necessario inserir este item conceitual devido a revogagdo do Decreto n°
2.829/1998]1],. pelo Decreto n°10.179/2019[2]

Os descritos no Artigo 3° da referida Lei sdo diretrizes do PPA
2020-2023. Em seu conjunto de itens estdo descritos aspectos importantes
para a condugdo do processo de execucgdo do Plano. O item | vai tratar do
“aprimoramento da governang¢a, da modernizagdo do Estado e da
gestdo publica federal, com eficiéncia administrativa, transparéncia da

acdo estatal, digitalizagdo de servicos governamentais e promogéio da


https://d.docs.live.net/c67a3e37e3760622/Trilha_Gest%C3%A3o_P%C3%BAblica/Marco%20inicial.docx#_ftn1
https://d.docs.live.net/c67a3e37e3760622/Trilha_Gest%C3%A3o_P%C3%BAblica/Marco%20inicial.docx#_ftn2

produtividade da estrutura administrativa do Estado”, (Brasil, 2019, p.1).

(grifo nosso).

H& de se destacar o conjunto de diretrizes notadamente descritas
para atender as demandas da sociedade em suas necessidades mais
prementes. Tal como estd descrito no item XI do Art. 2°, as diretrizes
representam um conjunto de declaragées para fazer com que o poder
Executivo elabore os programas com base na demanda da populagdo.

Destacamos a seguir alguns desses itens citados em (Brasil, 2019, p.2).

IX - o combate a fome, d miséria e as desigualdades
sociais;

X - a dedicagdo prioritdria & qualidade da educagdo
bdsica, especialmente a educacdo infanti, e a
preparacdo para o mercado de trabalho;

Xl - a ampliagdo da cobertura e da resolutividade da
atencdo primdria & saldde, com prioridade na
prevencdo, e o fortalecimento da integracéo entre os

servigos de salde;

Xl - a énfase na geragdo de oportunidades e de
estimulos & insercdo no mercado de trabalho, com
especial atencdo ao primeiro emprego;

Xlll - a promogdo da melhoria da qualidade ambiental,
da conservagdo e do uso sustentdvel de recursos
naturais, considerados os custos e os beneficios
ambientais;

N

XIV - o fomento & pesquisa cientifica e tecnoldgicq,
com foco no atendimento & sadde, inclusive para
prevengdo e tratamento de doencgas raras;

Ainda no texto da Lei estdo descritos no Artigo 5° outros elementos

estruturais do plano. Nesses resgata-se o termo programa finalistico,



relacionado a um Unico objetivo, quantificado por uma meta e por um

indicador. Os elementos estruturais estdo elencados por item: “I - Anexo | -
Programas Finalisticos; Il - Anexo Il - Programas de Gestdo; Il - Anexo Il -
Investimentos Plurianuais Prioritarios; e IV - Anexo IV - Investimentos

Plurianuais das Empresas Estatais Néo Dependentes”, (Brasil, 2019, p.2).

O Capitulo lll que trata “da integragdo com os orgamentos da unigo”
descreve no texto da lei os aspectos orcamentdrios de responsabilidade
da Unido e seus agentes. O Artigo 8° delimita os investimentos de grande
vulto em duas faixas de valor, aqueles que sejam “[..] financiado com
recursos do orgamento de investimentos das estatais independentes [...]",
ou aqueles que sejom “[..] financiado com recursos dos orcamentos
fiscais ou da seguridade social, ou com recursos do orcamento de
investimentos de empresa estatal que ndo se enquadre no disposto no
inciso anterior [..]”, (Brasil, 2019, p.2). Destaca-se nesse artigo, o que estd
descrito no paragrafo 2°,

A partir de 2021, os novos projetos de investimentos de grande
vulto somente poderdo ser iniciados se constarem do registro
centralizado a que alude o § 15 do art. 165 da Constituigéo Federal,

mediante prévio atesto da viabilidade técnica e socioeconémica,
nos termos do que dispuser regulamento do Poder Executivo.

(Brasil, 2019, p.2). (grifos nossos).

Outro importante destaque estd descrito no texto da Lei no Artigo 99,
paragrafo 1° que dispde “os investimentos plurianuais prioritdrios” que
estdo “[..] condicionados ao espaco fiscal nos exercicios financeiros de
referéncial..] e & “[..] apresentacé@o de emendas impositivas individuais

ou de bancada estadual [...]".

As conceituagdes descritas no texto da Lei esclarecem o uso de
determinadas terminologias. A interpretacéo do texto preconiza uma

melhor e mais direta integragdo de conceitos o que facilitaria a sua



interpretagdo mais objetiva. Assim, & preciso que toda a sociedade de

uma forma mais técnica ou mais ltdica tome ciéncia da importéncia do
descrito nesta Lei que regerd o destino da nagdo durante o mandato do
atual governo que finda em 2022, e o governo novo que no ano de 2023

ainda terd que executar os programas previstos no atual Plano.

[1] “Estabelece normas para a elaboragéo e execucdo do Plano Plurianual e dos

Orcamentos da Unido, e dé outras providéncias.”

[2] “Declara a revogacdo, para os fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n°

95, de 26 de fevereiro de 1998, de decretos normativos.”

2, Principios reguladores do planejamento

governamental

Caro cursista, este € o segundo tema desenvolvido do Nnosso curso.
Vocé vai compreender melhor os principios reguladores do planejamento
governamental. A abordagem se dard com base nas politicas publicas da

esfera Federal. A seguir descrevemos o objetivo geral desta Unidade.

Objetivo geral: Identificar os principios reguladores do

planejamento governamental.

O processo de redemocratizagdo do Brasil a partir veio sustentado de
um maior acesso as informacgdes, em particular as agdes governamentais
executadas a partir das diretrizes descritas no PPA. Entender o processo de
planejomento Governamental pressupde em primeiro lugar uma estreita

observéncia aos normativos legais que estabelecem os principios e as


https://d.docs.live.net/c67a3e37e3760622/Trilha_Gest%C3%A3o_P%C3%BAblica/Marco%20inicial.docx#_ftnref1
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diretrizes de sua elaboragdo, execugdo, acompanhamento e

apresentacdo dos resultados.

2.1 Planejamento governamental: legislagéio brasileira.

A partir da Constituico Federal de 1988 do Brasil, que modelo
orcamentdrio brasileiro definido pelo conjunto do PPA, LDO e LOA, as agdes
governamentais do planejamento sdo objeto de observdncia tanto dos
processos de elaboracdo até a avaliagdo, como dos normativos

infraconstitucionais que delimitam o fazer da Administragdo Pablica.

A seguir s@o apresenta o mais relevante arcabouco legal no Brasil em
ordem hierdrquica e cronolégica a respeito do planejamento

governamental:
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988.
Art. 163 - Lei complementar dispord sobre: (EC n° 40/2003), Incisos:
| - Finangas publicas;
V - Fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e indireta;

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (EC n°
86/2015)

Descreve as regras bdsicas do PPA, da LDO e da LOA. A EC n° 109/2021
— acrescentou que as metas devem estar em “[..] consonéncia com

trajetéria sustentavel da divida pablica” [...].

§ 9° Cabe d lei complementar:



| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a

elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de

diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administra¢gdo direta e indireta bem como condi¢gdes para a

instituicdo e funcionamento de fundos.

lll - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver
impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a
pagar e limitagdo das programagodes de cardter obrigatorio,
para a realizacdo do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166. (EC n°
100/2019).

Art. 166 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orgcamento anual e aos créditos adicionais ser&o

apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional [...].

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias néo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

(grifo nosso)

§ 9° - As emendas individuais ser@o aprovadas no limite de 1,2% da

receita corrente liquida prevista no projetol...]. (EC n° 86/2015).

Art. 167 - S@o vedados inicio de programas ou projetos ndo incluidos

na lei orgamentdaria anual.

Investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclus@o, sob

pena de crime de responsabilidade.



Leis Federais

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964 - Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. No Capitulo Il
que trata da Elaboragdo da Proposta Orcamentdria, na Se¢cdo Primeira,

que trata das Previsées Plurienais:

Art. 23 - as receitas e despesas de capital serdo objeto de um
‘Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital, [...], abrangendo, no
minimo, um triénio; a revisdo do plano anualmente, reajustando-o e

acrescentando-lhe as previsées para mais um exercicio. (grifo nosso)

Art. 25 - necessidade de se definirem as metas, em termos de
realizagdo de obras e de prestacdo de servicos a serem atingidas por

meio da execugdo de cada programa.

Art. 26 - a proposta orcamentdria conterd o programa anual

atualizado dos investimentos |...]. (grifo nosso)

LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990 - Dispde sobre a participagdo
da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da

saude e dd outras providéncias.

Art. 2° - Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) seréo

alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude,

seus 6rgdos e entidades, da administragcdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orgamentdaria, [..];



[l - investimentos previstos no Plano Quinquenal do Ministério

da Saude;

IV - cobertura das acdes e servicos de saide a serem
implementados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

(grifo nosso)

Paragrafo Gnico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo
destinar-se-do a investimentos na rede de servigos, a cobertura
assistencial ambulatorial e hospitalar e ds demais agées de saude. (grifo

Nosso)

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os

Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:
Il - plano de saude.

O Plano terd que ser previsto quando da elaboracdo do PPA, da LDO e
da LOA.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administrag@o Publica e da outras providéncias. (Lei das Licitacées e

Contratos).

Art. 1° - estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 7° As licitagcdes para a execucd@o de obras e para a prestacdo de

servigos obedeceréo ao disposto neste artigo [...], §2°:



Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo de todos os seus custos unitdrios;

Il - houver previsGo de recursos orgamentdrios que
assegurem o pagamento das obrigagbes decorrentes de
obras ou servigcos a serem executadas no exercicio financeiro

em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da

Constituigéo Federal, quando for o caso. (grifo nosso)

Art. 57 - A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita &
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos

relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejom contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdio ser
prorrogados se houver interesse da Administragéo |...|. (grifo

Nosso)

LEl COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - Estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e

dd outras providéncias. (Lei de Responsabilidade Fiscal ou LRF)

Art. 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
pUblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo

no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 1° “A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de



metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e

condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessd@o de

garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”.

Art. 15 - Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que

ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17. (grifo nosso).

LEl No 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001 - Aprova o Plano Nacional de

Educagdo e dd outras providéncias.

Art. 5° - Os planos plurianuais da Uni@o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte ds
metas constantes do Plano Nacional de Educag@o e dos respectivos

planos decenais. (grifo nosso).

Considerando a Lei 4.320/64, como marco inicial de regramento
normativo a respeito da elaboragdo e do controle orgamentdrio, fica claro
para gestor publico o gestor PUblico que o planejamento ndo € uma como
opcdo, mas uma obrigagdo, sob pena desse responder civel e
criminalmente caso desobedeca ao regramento legal. As politicas
pUblicas nacionais séo balizadas em planos gerais, como o PPA, a LDO e a

LOA, ou de setores especificos como o Plano Decenal da Educagdo.

Considerando a Lei Complementar N° 101/2000 (LRF), o regramento
normativo para a responsabilidade na gestdo fiscal das finangas publicas,
os aspectos relativos & responsabilidade fiscal do PPA, da LDO e da LOA

ficou em aberto, em particular na Constituigdo Federal, o disposto no



artigo 165, § 9°, incisos | “dispor sobre o exercicio financeiro |..] e Il “dispor

sobre critérios para a execugdo equitativa [...]".

Quanto aos prazos relativos as leis orcamentdrias, serdo
estabelecidos por lei complementar, em consond@ncia com o disposto no
artigo 165, § 9°, incisos | da Constituigdo Federal, vigoram os estabelecidos
no Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias (ADCT), Art.35,
pardgrafo § 2° - “Até a entrada em vigor da lei complementar a que se

refere o art. 165, § 9°, 1 e I, serGo obedecidas as seguintes normas”™

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o
final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, [...];

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd
encaminhado até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro [...];

Il - o projeto de lei orgamentdria da Unido serd
encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro [...].

O quadro a seguir resume 0s prazos para tramitagdo dos planos
orcamentdrios nas esferas dos poderes legislativo e Executivo previstos no
(ADCT), Art.35, paragrafo § 2°.



Prazos e vigéncia das leis orgamentdrias

Situacgdo /
Instrumento

PPA

LDO

LOA

Envio ao Poder
Legislativo

Até 4 meses antes
do final do primeiro
exercicio financeiro

do mandato do novo
governante (31/08)

Até oito meses
e meio antes do
encerramento
do exercicio
financeiro (15/04)

Até 4 meses antes
do final do exercicio
financeiro anterior a
sua vigéncia (31/08)

Devolugdo ao
Poder Executivo

Até o encerramento da
sessao legislativa do ano
do seu envio (22/12)

Até o encerramento
do primeiro
periodo da sessdo
legislativa (17/07)

Até o encerramento
da sessao legislativa
do ano do seu
envio (22/12)

Vigéncia

Até o final do primeiro
exercicio financeiro do
mandato presidencial
subsequente (4 anos)

18 meses

12 meses

Figura I1: Viséo geral dos prazos de tramitagéo do PPA, LDO e LOA
Fonte: ENAP, 2021

Considerando que esses prazos ndo estdo estabelecidos por lei
complementar federal, os estados e Distrito Federal podem disciplinar por
lei complementar ou fixando prazos para a edigdo de lei complementar
nas respectivas Constituicdes Estaduais ou Lei Orgdnica do Distrito
Federal. “Os Municipios também podem dispor a respeito por lei
complementar ou nas respectivas Leis Orgdnicas, desde que obedecam
ao disposto nas Constituicées Estaduais dos Estados-membros do qual
facam parte”, (ENAP, 2021 b, p.7).

2.2 Planejamento governamental: politicas publicas.

Vocé j& deve ter ouvido falar em politicas publicas? Observe a figura
a seguir e fagca uma reflexdo a respeito de qual o sentido que a imagem

pretende transmitir.




POLITICAS PUBLICAS

Figura 1: representacéo ilustrativa das politicas pablicas.

Fonte: (a) 1-1-2.jpg (301x238) (saludohiggins.cl). (b) logo-MGPP.jpg (591x522)
(uchile.cl)

A figura no leva a algumas reflexées descritas a seguir:
° A sociedade é diversa em sua composi¢do étnica e em suas

necessidades.

° A sociedade juntamente com os seus representantes constitui o
Estado.
° A sociedade brasileira &€ local, mas o seu desenvolvimento

repercute no global.

A discussdo tebrica a respeito da principios reguladores do
planejamento governamental baseio-se nos pardmetros de “regras e
modelos que regem sua decisdo, elaboracdo, implementagcdo e
avaliagdo” das politicas publicas executadas por meio do PPA De acordo
Souza (20086, p.20, 21), existem “vdrios fatores contribuiram para a maior

visibilidade desta drea”, que estdo descritos a seguir.
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O primeiro foi a adogdo de politicas restritivas de gasto,
que passaraom a dominar a agenda da maioria dos
paises, em especial os em desenvolvimento. [...].

O segundo fator [..] do ponto de vista da politica
publica, o ajuste fiscal implicou a adogdo de
orgomentos equilibrados entre receita e despesa e
restricbes @ intervengdo do Estado na economia e nas
politicas sociais. [...].

O terceiro fator, mais diretamente relacionado aos
paises em desenvolvimento e de democracia recente
ou recém-democratizados, € que, na maioria desses
paises, em especial os da América Lating, ainda néo se
conseguiu formar coalizbes politicas capazes de
equacionar minimamente a questdo de como
desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e de promover a incluséo
social de grande parte de sua populagdo. [..]. (Souza,
20086, p.20, 21).

Observe essa nova figura e observe que as politicas pudblicas

podemos identificar. Certamente a maioria delas diz respeito a sua vida

como cidaddo brasileiro.

SRITDPI:

SAUDE 1\ o

PARTICIPACAO

SERVIGOS

.) EMPREGO
) ESCOLA

Figura 2: politicas publicas de transporte e a relagéio com outras.publicas.



Fonte: postagem _clarisse2.jpg (973x599) (netdna-cdn.com).

A figura mostra a politica de transporte em seus diferentes modais e
as suas relagées com outras politicas publicas, revelando a importancia
da elaboragdo de politicas integradas para melhor atendimento as

demandas da populacdo. Observa-se claramente as seguintes politicas:

. Transportes coletivos e individuais.

° Influéncia nas politicas de educacdo, saude, emprego e
servicos.

° A importdncia da participagdo da sociedade nas propostas de

politicas publicas.

Assista o video e conhega mais sobre o que sdo Politicas PUblicas. O

que sdo politicas pablicas? - YouTube

Caracterizar uma politica publica implica em observar os seus
principais componentes. De acordo com Saraiva (2006, p.31) as politicas

publicas possuem os seguintes:

a) institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade
formal legalmente constituida no dmbito da sua competéncia e é

coletivamente vinculante;

b) decisério: a politica & um conjunto-sequéncia de decisées, relativo
a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa situacgéo

especifica e como resposta a problemas e necessidades;

c) comportamental: implica acdo ou inagéo, fazer ou néo fazer
nada; mas uma politica €, acima de tudo, um curso de agdo e ndo apenas

uma decisdo singular;


http://2rps5v3y8o843iokettbxnya.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2015/09/postagem_clarisse2.jpg
https://www.youtube.com/watch?v=406y7gDN-ZE&ab_channel=EscoladaC%C3%A2mara
https://www.youtube.com/watch?v=406y7gDN-ZE&ab_channel=EscoladaC%C3%A2mara

d) causal: sGo os produtos de acdes que tém efeitos no sistema

politico e social.

O processo de politica publica passa por vdrios estdgios. Ainda de

acordo com Saraiva (2006, p. 33-35), os estégios para conceber uma

politica publica sdo definidos como:

a) Inclusdo na agenda: InclusGo de determinado pleito ou

necessidade social na lista de prioridades do poder publico.

b) Formulagéo do problema: Identificacdo e delimitagdo de um
problema atual ou potencial da comunidade, a determinagdo das
possiveis alternativas para sua solugdo ou satisfacdo, a avaliagdo dos
custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de

prioridades.

c) Formulagéio da politica: Selecéo e especificagdo da alternativa
considerada mais conveniente, seguida de declaracdo que explicita a
decisdo adotada, definindo seus objetivos e seu marco juridico,

administrativo e financeiro.

d) Deciséo da politica: Preparacdo para colocar em prdtica a politica
pUblica, a elabora¢cdo de todos os planos, programas e projetos que

permitirGo executd-la.

e) Implementacéo da politica: Conjunto de agées destinado a atingir
os objetivos estabelecidos pela politica. Inclui o estudo dos obstaculos,
os quais normalmente se opdéem a transformagdo de enunciados em

resultados e, especialmente, & andlise da burocracia.

f) Acompanhamento da politica: Processo sistemdtico de supervisdo

da execugd@o de uma atividade para fornecer a informagdo necessdaria



para introduzir eventuais corregées a fim de assegurar a consecucdo

dos objetivos estabelecidos.

g) Avdliagéio da politica: Mensuragéo e andlise, a posteriori, dos
efeitos produzidos na sociedade pelas politicas publicas, quanto as

realizagdes obtidas e ds consequéncias previstas e ndo previstas.

A figura mostra o ciclo de vida das politicas publicas e resume
esquematicamente a sequéncia dos estdgios do processo de

desenvolvimento de uma politica publica.
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IMPORTANTE

De uma maneira geral as politicas publicas apresentam diversas
definicbes e modelos, contudo & possivel extrair e sintetizar seus

elementos principais descrito em Souza (20086, p. 36, 37).

. A politica publica permite distinguir entre o que o governo
pretende fazer e o que, de fato, faz.

. A politica pUblica envolve vdrios atores e niveis de decisdo,
embora seja materializada através dos governos, e ndo
necessariamente se restringe a participantes formais, jG que os
informais sdo também importantes.

. A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

° A politica publica € uma acdo intencional, com objetivos a
serem alcangados.

° A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é
uma politica de longo prazo.

° A politica publica envolve processos subsequentes apds sua
decis@o e proposicdo, ou seja, implica também implementacdo,

execucdo e avaliacdo.

2.3 Politicas publicas para a educacgdo.

Z.

A partir do entendimento de que Estado é a integracdo das
organizagdes politicas com as diversas organizagdes da sociedade civil,
entendendo que toda Politica de Estado & de responsabilidade do dos
agentes de Governo, & preciso compreender que as Politicas para a
Educagc@o s@o o conjunto de decisbes Governamentais balizadas no

regramento legal voltado para a Educagdo.



A figura a seguir € um infografico com alguns resultados do Censo
Escolar da Educagdo Bdsica 2019, publicados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas em Educacdo Anisio Teixeirq, refletindo em parte os nUmeros de

diferentes politicas educacionais no Brasil.
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Infografica elaborado pela Ascomyinep com base nos dados do Censo Escolar 2019

Figura 4: infografico de alguns resultados do censo da educagdo basica no Brasil
em 2019.
Fonte: https://deolhonosplanos.org.br/censo-escolar-2019/.

Observa-se, por exemplo, o resultado do nUmero de estudantes
matriculados na Educagdo Profissional por rede de ensino. Certamente
esses niumeros deverdo ser analisados a luz das metas definidas no Plano
Nacional de Educacdo para avaliar se as politicas de ampliagcdo de

matriculas em EPT estdo sendo alcangadas.


https://deolhonosplanos.org.br/censo-escolar-2019/

Para conceituar as Politicas Educacionais encontra-se em INEP (20086,

p. 165) uma esclarecedora definicdo mostrando o papel do Estado nos

seus atributos governamentais frente a sociedade, assim disto:

[..] fazem parte do conjunto de politicas publicas
sociais, expressdo da acdo (ou néo-acéo) social do
Estado e que tém como principal referente a mdaquina
governamental no movimento de regulagéo do setor
de educacdo. Elas expressam os referenciais
normativos subjacentes ds politicas e que podem se

materializar nas distintas filosofias de acéo.

Mas afinal o que sdo Politicas Publicas Educacionais? Para responder

ainda mais a essa pergunta, Oliveira (2010, p. 96?) afirma que,

[..] educagéo & um conceito muito amplo para se

tratar das politicas educacionais. Isso quer dizer que

P

politicas educacionais € um foco mais especifico do
tratamento da educacgdo, que em geral se aplica das
questdes escolares. Em outras palavras, pode-se dizer
que politicas publicas educacionais dizem respeito &

educagdo escolar.

As politicas de educacdo sdo garantidas pela ConstituicGo Federal,
em seu Art. 22, inciso XXIV, que é de competéncia “privativamente & Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educagdéo nacional”. No Art. 23, inciso V
a competéncia comum a todos os niveis da federagdo “proporcionar os
meios de acesso [..], @ educacdo”, entre outras politicas. No inciso Xl os
entes federados devem “estabelecer e implantar politica de educagdo
para a seguranga do transito”. O Art. 24, Inciso IX, diz que é competéncia
dos entes federados “legislar concorrentemente sobre a educagdo” entre
outras politicas (EC n° 85/2015).



A partir do Art. 205 até o 214, sGo exclusivos sobre os compromissos

constitucionais, e portanto, dos governos na promogdo da educacgdo
como direito de todos e dever do Estado e da familia. o Art. 214, vai
determinar que a “lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de
duragdo decenal|..]. O sistema nacional de ensino deverd trabalhar de

maneira colaborativa entres os entes federativos para:

| - erradicagé@o do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;
Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoloégica do
Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como propor¢gdo do produto
interno bruto. (Incluido pela EC n° 59/2009) (Brasil,
2016).

Outro regramento legal fundamental para a condugdo das politicas
educacionais é a lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB. A LDB estabelece as principais regras
que devem ser seguidas pelo sistema educacional do pais. E aplicada

tanto para a rede pUblica de ensino como para a rede privada.

Sdo 92 artigos que definem desde a conceituagdo do que &
educagdo, passa pelos principios e fina, de quem tem direito e a
educagdo quem cabe o dever de educar; define como a educagdo
nacional se organiza para cada nivel de estudo, desde a educagdo infantil
bdsica até o ensino superior universitdrios, bem como os tipos de
programas educacionais que devem ser oferecidos, como: educagdo

bdsica, especial, & distédnciq, profissionalizante e de jovens e adultos.



Considerando a definigdo constitucional da Unido em conjunto com

os demais entes federados “proporcionar os meios de acesso [..],
educagdo” Brasil, o o6rgdo responsdvel pelas Politicas publicas de
educacdo no Brasil & o Ministério da Educagdo. Os Estados e Municipios
podem implantar politicas préprias que sejam complementares ds

politicas nacionais.

Em todos os niveis de ensino existem politicas do Ministério Educagdo
que sdo geridas por meio de suas Secretaria, tais como a de
Alfabetizagcdo, da Educagdo Bdsica, da Educacdo Profissional e
Tecnolégica e da Educagdo Superior. A seguir estdo descritos alguns
exemplos de politicas pdblicas de educacdo que existem no pais,
especialmente as de Educagdo Profissional e Tecnoldgica e da Educagdo

Superior.

1. Educagdo Profissional Cientifica e Tecnolégica - EPCT -

Programas e Acdes da Setec - Ministério da Educacéo (mec.gov.br)

a. Educacgéo no Mundo 4.0 - potencializar nos estudantes
o desenvolvimento de habilidades e competéncias em
particular aquelas relacionadas ao conhecimento de
dados e recursos digitais.

b. Novos Caminhos — propor agées da politica de (EPCT),
no apoio das redes de ensino e suas instituicées
planejando a oferta de cursos, em sintonia demandas
do setor produtivo na incorporagdo inovagdo
tecnologica.

c. Programa EnergIF - aplicar de medidas de melhoria no
desempenho energético da Rede Federal, e ampliar a

oferta de cursos na area energética por suas unidades.


http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes
http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes

. Proedu - reunir e disponibilizar recursos educacionais da

educacdo profissional e tecnologica produzidos pelas
instituicbes parceiras da Rede e-Tec e da Setec, por
meio de um repositdrio de objetos educacionais para
EPCT.

. Profuncionéario - induzir a formagéo em servico de
profissionais da educacdo bdsica que trabalham em
escolas e 6rgdos das redes publicas de ensino.
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) - ampliar a oferta de cursos de
Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT), por meio de
programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e
financeira para estudantes da rede publica,
trabalhadores e beneficidrios de outros programas
sociais do governo.

. Programa Nacional de Integragdo da Educacgdo
Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de
Educacéio de Jovens e Adultos (Proeja) - Ampliar a
oferta de Educacéo Profissional Tecnolégica (EPT) para o
pUblico jovem e adulto.

. Projeto Alunos Conectados: fornecer e monitorar os
efeitos da aquisicdo e distribuicdo de pacotes de dados
em Servico Moével Pessoal (SMP) para alunos em
condi¢do de vulnerabilidade socioecondmica da Rede
Federal de EPCT no contexto da pandemia da Covid-19.
Plano de Formagdo Continuada dos Servidores da Rede
Federal (Plafor) - potencializar as agdes de formagédo

continuada dos docentes e técnicos administrativos da



Rede Federal, visando ao desenvolvimento na carreira e

a consolidag¢do da identidade da Rede.

2. Educagdo Superior. Programas e Acdes — Portugués (Brasil)

(www.gov.br)

a.

Programa Universidade Para Todos (PROUNI) - oferece
bolsas de estudo em instituicbes privadas de ensino
superior. As bolsas s@o destinadas aos estudantes de
baixa renda que ainda ndo tém ensino universitario.
Apoio a Formagdo Superior e Licenciaturas
Interculturais  Indigenas (PROLIND) -  apoiar
financeiramente os cursos de licenciaturas indigenas ou
interculturais que formam os professores de escolas
indigenas.

Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) - concede
financiamento a estudantes em cursos superiores néo
gratuitos, com avaliagéo positiva Sistema Nacional de
Avaliagéo da Educacd@o Superior (Sinaes) e ofertados
por instituicbes de educagdo superior ndo gratuitas
aderentes ao programa.

Programa Educacéo Tutorial (PET) - fomentar grupos
de aprendizagem tutorial mediante a concessdo de
bolsas de iniciagdo cientifica a estudantes de
graduagdo e bolsas de tutoria a professores-tutores
desses grupos.

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) -
democratizar o acesso e permanéncia de estudantes de

baixa renda das instituicdes federais de ensino superior,


https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-superior/programas-e-acoes-sesu
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-superior/programas-e-acoes-sesu

contribuindo para a melhoria do desempenho

académico e reducdo das taxas de evasdo e retencdo.

f. Reconhecimento e Revalidagdo de Diplomas
Estrangeiros — Portal e Plataforma Carolina Bori -
Oferecer um sistema coordenado para revalidagéo /
reconhecimento de titulos e diplomas estrangeiros no
Brasil.

g. Programa de Apoio A Extensdo Universitaria (Proext) -

A consolidagdo das politicas educacionais deve considerar as
varidveis realidade da educacdo brasileira, em especial a situacdo
econdmica e social nas quais os estudantes e suas familias se encontram.
A participagdo efetiva da sociedade funciona como primeiro controle
social para a criagdo de programas e agdes voltados para a educacdo, e
exigindo dos governantes a qualidade de ensino assegurada

constitucionalmente.

2.4 Plano Plurianual 2020-2023: plano de metas.
RECORDANDO:

A Constituicdo Federal em seu Art. 165, § 1°, determina que “a lei que
instituir o plano plurionual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracdo continuada”, (grifo nosso). (Brasil, 2016).

Conforme descrito em no Manual Técnico para a Elaboracdo do PPA
2020-2023, “o estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas para a
administragé@o publica combina aspectos politicos e técnicos” (Ministério

da Economia, 2019, p. 15). Contudo, mesmo com o envolvimento de



agentes politicos na proposicdo componentes do planejaomento, a sua

formalizagdo deve seguir os critérios e procedimentos legais e técnicos

descritos no PPA. (Ministério da Economia, 2019, p. 15).

E ainda o Manual do PPA 2020-2023 descreve que dentre as
informagdes legais, “as informagdes que constardo de lei ser@o as
seguintes: ¢ Diretrizes; « Temas; * Programas do PPA (Finalisticos e de
Gestdo); « Objetivos e Metas (na qualidade de atributos dos Programas)”
entre outros, (Ministério da Economia, 2019, p. 36), (grifo nosso). O
Programa articula diversas agdes que s@o essenciais e na medida certa
de solucionar um problema. O desempenho do Programa deve ser
medido por indicadores coerentes com o objetivo definido. Os atributos de
programa representam um conjunto de informagbes que definem a

criagdo de um programa no PPA.
ALGUNS PROGRAMAS DO PPA 2020-2023.

PROGRAMA: 1041 - Conservacdo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade e

dos Recursos Naturais

Diretrizz. 13 - Promog¢&o da melhoria da qualidade ambiental, da
conservagdo e do uso sustentdvel de recursos naturais, considerados os

custos e os beneficios ambientais
Orgdo Responsavel: Ministério do Meio Ambiente

Objetivo: 1227 - Fortalecer a conservacdo, o uso sustentével e a
reparticdo de beneficios do uso da Biodiversidade e dos Recursos
Naturais, de forma a combater e reverter as suas perdas e a reducdo dos

servigos ecossistémicos, por meio de politicas publicas integradoras.



Meta: 052D - Estratégias e instrumentos de gestdo desenvolvidos

para conservagdo, monitoramento, recuperagdo, uso sustentdvel e

reparticdo de beneficios da biodiversidade
PROGRAMA: 1058 - Mudanga do Clima

Diretrizz 13 - Promog¢do da melhoria da qualidade ambiental, da
conservagd@o e do uso sustentdvel de recursos naturais, considerados os

custos e os beneficios ambientais
Orgdo Responsdvel: Ministério do Meio Ambiente

Objetivo: 1181 - Implementar politicas, agdées e medidas para o
enfrentamento da mudanga do clima e dos seus efeitos, fomentando uma

economia resiliente e de baixo carbono.

Meta: 0507 - Reduzir as emissées de gases de efeito estufa em 30%

abaixo dos niveis de 200
PROGRAMA: 2210 - Empregabilidade

Diretriz: 12 - Enfase na geragdo de oportunidades e de estimulos &
insergéo no mercado de trabalho, com especial atengdo ao primeiro

emprego
Orgdo Responsavel: Ministério da Economia

Objetivo: 1188 - Aumentar a efetividade das politicas ativas de
mercado de trabalho na insercdo dos trabalhadores na atividade

produtiva.



META: 050C - Alcangar 16% de participagdo das politicas ativas de

emprego (Intermediacdo de mdo de obra e Qualificagéo) na colocagdo

do trabalhador no mercado de trabalho formal.
PROGRAMA: 2204 - Brasil na Fronteira do Conhecimento

Diretriz: 04 - Eficiéncia da agdo do setor publico, com a valorizagdo da

ciéncia e tecnologia e reducgdo da ingeréncia do Estado na economia.

C)rgdo Responsdvel: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e

Comunicacgdes

Objetivo: 1176 - Otimizar a capacidade cientifica do pais na dimensé&o

dos desafios da realidade brasileira.

Meta: 052P - Aumentar a participagdo dos dispéndios publicos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB) para 0,7%.

3. Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI nas

Instituicdes de Ensino Superior - IES

Caro cursista, este & o terceiro tema desenvolvido do nosso curso.
Vocé vai aprender sobre as caracteristicas do PDI das IES. A abordagem se
dard detalhando as partes que compdem o PDI, utilizando como exemplo
o PDI 2019-2026 do IFRN como estudo de caso. A seguir descrevemos o

objetivo geral desta Unidade.

Objetivo geral: Relacionar o planejamento governamental com o

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).



As Instituicées de Ensino Superior (IES) do Sistema Federal de Ensino

brasileiras podem ser de cardter publico ou privado “com variados graus

de abrangéncia ou especializacdo” (LDB, 1996). As publicas séo mantidas

pelo ente federado, na forma Federal, Estadual ou Municipal. Uma (IES) é

uma de organizagdo institucional que goza, dependendo de sua

organizagdo administrativa, um maior ou menor grau de autonomia

administrativa, financeira e patrimonial, bem como didética, pedagégica

e disciplinar.

No que diz respeito a classificagcdo académico-administrativa das IES,

o Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001 em seu Art. 7°, vai classifica-las

em:

| — universidades;
Il = centros universitdrios; e

Il - faculdades integradas, faculdades, institutos ou
escolas superiores. (grifo nosso)

No Art. 52 da LDB, “as universidades sdo instituicdes pluridisciplinares

de formagdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisq, de

extens@o e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam

por:”

I - produgdo intelectual institucionalizada mediante o
estudo sistemdtico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural,
quanto regional e nacional;

I - um tergo do corpo docente, pelo menos, com
titulagdo académica de mestrado ou doutorado;

Il - um tergo do corpo docente em regime de tempo
integral.



Além disso, s@o instituicbes autdbnomas para criar cursos e sedes

académicas e administrativas, expedir diplomas, fixar curriculos e nUmero
de vagas, firmar contratos, acordos e convénios, entre outras agdes,

respeitadas as legislagdes vigentes e a norma constitucional.

No Art. 11 do Decreto n° 3.860/2001, o Centro Universitario é instituicéo
pluricurricular, “que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido,
comprovada pelo desempenho de seus cursos nas avaliagdes
coordenadas pelo Ministério da Educagdo, pela qualificagdo do seu corpo
docente e pelas condicbes de trabalho académico oferecidas a
comunidade escolar”. Sobre a sua autonomia o § 1° do mesmo artigo,
define que esses podem “criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e
programas de educagdo superior, assim como remanejar ou ampliar

vVagas Nos Cursos existentes”.

No Art. 12 do Decreto n° 3.860/2001, “as Faculdades integradas sdo
instituicbes com propostas curriculares em mais de uma drea de
conhecimento, organizadas para atuar com regimento comum e
comando unificado”. Essas tém a sua autonomia limitada por exemplo, os
titulos e diplomas por elas emitidos, necessitam ser registrados por uma
Universidade. Além disso, ndo tem a funcdo de promover a
pbs-graduacdo. Uma Faculdade é referenciada por unidades orgdnicas
de uma Universidade. Ex.: Foculdade de Medicina da Universidade de S&o

Paulo.

Na Lei 11.892/08, Art. 2° “os Institutos Federais s@o instituicées de
educacdo superior, bdsica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educacgdo profissional e tecnolégica nas

diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagdo de



conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas prdticas

pedagogicas [...]".

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposigées que
regem a regulagdo, avaliagdo e supervisdo das
instituicoes e dos cursos de educagdo superior, os
Institutos Federais s@o equiparados ds universidades
federais.

§ 2° No dmbito de sua atuagdo, os Institutos Federais
exercerdo o papel de instituicoes acreditadoras e
certificadoras de competéncias profissionais.

§ 3° Os Institutos Federais terGo autonomia para criar e
extinguir cursos, nos limites de sua drea de atuagéo
territorial, bem como para registrar diplomas dos
cursos por eles oferecidos, mediante autorizagdo do
seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da oferta
de cursos a distancia, a legislagdo especifica.

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC) as IES podem ser
agrupadas em instituicdes universitarias e ndo universitdrias. Entre as
primeiras estdo as Universidades e os Centros Universitdrios. Faculdades
integradas, faculdades e institutos superiores de educagdo, bem como os
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETs) e os Centros de

Educagdo Tecnoldgica (CETs), sGo agrupados com IES ndo universitarias

3.1. Plano Plurianual e os programas finalisticos para a

Educacdo.

A seguir elencamos os principais Programas do PPA 2020-2023 para a
Educacgdo Brasileira. Em todos os programas o 6rgdo responsdvel é o
Ministério da Educacdo. E possivel verificar que as Diretrizes também estéo
no mesmo ndmero de agrupamento que & o “10 - Dedicac¢do prioritaria &
qualidade da educacgéo bdsica, especialmente a educagdo infantil, e &

preparagdo para o mercado de trabalho”.



PROGRAMA: 5011 - Educagdo Bdasica de Qualidade

Obijetivo: 1175 - Elevar a qualidade de Educacdo Bdsica, promovendo o

acesso, a permanéncia e a aprendizagem com equidade.

Meta: 050E - Atingir a meta de 6,0 no Ideb Sintético, perenizando o

Fundeb com a ampliagdo da complementacéo da Unido.

PROGRAMA: 5012 - Educacgdo Profissional e Tecnholégica

~

Objetivo: 1204 - Ampliar o acesso da educac¢do profissional e
tecnoloégica, em especial nos cursos técnicos e de qualificagdo

profissional, adequando-se a oferta s demandas do setor produtivo.

Meta: 052F - Elevar para 5 milhdées o total de matriculas em cursos

técnicos e em cursos de qualificagdo profissional, até 2023.

PROGRAMA: 5013 - Educagdo Superior - Graduagdo, Pés-Graduagdo,

Ensino, Pesquisa e Extensdo

Objetivo: 1237 - Fomentar a formagdo de pessoal qualificado,
fortalecendo a assisténcia estudantil, e a inova¢gdo de forma conectada
ds demandas do setor produtivo e ds necessidades da sociedade em um

mundo globalizado.

Meta: 052E - Elevar a taxa bruta de matricula na graduagéo em 10
pontos percentuais, em consondncia com o disposto na Meta 12 do Plano

Nacional de Educagdo.
PROGRAMA: 5014 - Estatisticas e Avaliagdes Educacionais

Objetivo: 1240 - Realizar estudos, levantamentos estatisticos, exames

e avaliagdes educacionais, buscando o aprimoramento continuo e a



N

adequacdo as demandas, a complexidade da oferta educacional e &

diversidade e amplitude do territério nacional, de forma a oferecer
evidéncias abrangentes e fidedignas sobre a educagdo brasileira que

contribuam para a indugédo da melhoria do ensino ofertado.

Meta: 052J - Realizar 100% dos estudos, levantamentos estatisticos,

exames e avaliagdes educacionais, conforme planejamento anual.
PROGRAMA: 6015 - Educagdo Infantil

Objetivo: 1244 - Ampliar a oferta de educacgdo infantil em creches, de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de

até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE
Meta: 052V - Taxa de acesso a educacdo infantil em creches (%)
PROGRAMA: 6016 - Educagdo Especial

Objetivo: 1245 - Elevar a qualidade de Educacdo Especidl,

promovendo o acesso, a permanéncia e a aprendizagem com equidade

Meta: 052W - Universalizar a taxa de atendimento, para a populagdo
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, na educacdo especial, em

conformidade com a meta 4 do Plano Nacional de Educagdo
3.2. 0 PDI como instrumento de gestdo publica.

O planejamento nas IES é retratado pelo Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), importante instrumento de gestéo publica das IES. O PDI
€& o documento que descreve os objetivos e metas de longo prazo, a
serem desenvolvidos no planejamento institucional dessas Instituicdes a

cada ano.



Em um artigo sobre o planejamento e a gestdo universitaria, os

autores Soraia Salerno e Jodo Leite, descrevem uma breve cronologia a
relativa a importéncia gradual do PDI para fins de credenciamento e
recredenciaomento das IES e consequentemente a sua autorizagdo de
funcionamento.
O PDI tem suas origens com o Decreto n° 3.860 de 200],
que dispbe sobre a organizagdo do Ensino Superior e as
avaliagbes dos cursos, no Governo de Fernando
Henrique Cardoso. Isso se torna mais claro com a Lei n°
10.861 de 2004, no Governo de Luis Indcio Lula da Silva,
ao instituir o Sinaes, que traz como critério obrigatério
de avaliagdo o PDI, sendo um de seus principais eixos
de referéncia. Em 2017, no Governo de Michel Temer, foi
expedida a Portaria n°1.382 de 2017, que aprova extratos
e indicadores de avaliagdo nos quais o PDI ganha
maior destaque como elemento do processo

institucional para a caracterizagdo e construgdo
identitaria da IES. (Salerno e Leite 2020, p. 7)

Os autores ainda abordam o PDI como o planejamento estratégico
da instituicdo e como tal tem os seus objetivos e metas e diretrizes. Além
disso, afirmam que a construgdo desse planejamento “passa por um
processo intenso de contradigcdes, como exigéncia interna de cardter
regulatério e ao mesmo tempo como um instrumento de construgdo
identitdria, quando desenvolvido pela abordagem de planejamento

participativo”, Salerno e Leite (2020, p. 7).

3.3. Diretrizes para a elaboracdo: Lei do SINAES e Decreto n.
9.235 de 15/12/2017.

A lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, institui o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagao Superior (SINAES), “com o objetivo de assegurar
processo nacional de avaliagdo das instituicbes de educagdo superior,
dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus

estudantes, [...]".



Em seu Art. 3° da referida lei, a avaliagdo das instituicdes objetiva

“identificar o seu perfil e o significado de sua atuagdo, por meio de suas
atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as
diferentes dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as

seguintes™

I — a misséo e o plano de desenvolvimento
institucional;

I — a politica para o ensino, a pesquisa, a
poés-graduagdo, a extensdo e as respectivas formas
de operacionalizagdo, incluidos os procedimentos para
estimulo & produgdo académica, as bolsas de
pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

Il - a responsabilidade social da instituigdo,
considerada especialmente no que se refere & sua
contribuicdo em relagdo & inclusGo social, ao
desenvolvimento econémico e social, d defesa do meio
ambiente, da meméria cultural, da produgdo artistica e
do patrimdnio cultural;

IV — a comunicagdo com a sociedade;

V - as politicas de pessoal, as carreiras do corpo
docente e do corpo técnico-administrativo, seu
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas
condi¢bes de trabalho;

VI - organizagdo e gestdo da instituicdo,
especialmente o funcionamento e representatividade
dos colegiados, sua independéncia e autonomia na
relagdo com a mantenedora, e a participagdo dos
segmentos da comunidade universitaria nos processos
decisorios;

VIl — infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e
de pesquisa, biblioteca, recursos de informacéo e
comunicacdo;

Vil - planejamento e avaliagdo, especialmente os
processos, resultados e eficdcia da autoavaliagéo
institucional;

IX — politicas de atendimento aos estudantes. (lei n°
10.861/2004). (grifos nossos)



Em dezembro de 2004, o Ministério da Educacdo, por intermédio da

Secretaria de Educacdo Superior — Sesu e da Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica - Setec, publicou documento norteadores das
Diretrizes de elaboragéo do PDI para as IES. O documento fornece um
roteiro de apoio as Instituicdes, com o propdsito de auxiliar na construgdo
do PDI. Neste documento existe um formuldrio contendo as dimensdes que
virdo a ser analisadas pela SESU/MEC e SETEC/MEC. Os eixos tematicos

essenciais a elaboragdo do PDI sdo:

1. Perfil institucional - descreve caracterizagdo geral da
instituicdo
2. Gestdo institucional — descreve a organizagdo administrativa

e de gestdo de pessoas e as politicas de atendimento aos discentes.

3. Organizagdo  Académica: descreve a  organizagdo
didatico-pedagdgica e oferta de cursos e programas tanto os

presenciais com os a distancia.

4, Infraestrutura: descreve todas as condigdes fisicas e materiais

de desenvolvimento das atividades.

5. Aspectos financeiros e orcamentdrios: descreve a

sustentabilidade financeira.

6. Avaliagdo e acompanhamento do desenvolvimento
institucional: descreve os processos de avaliagdo e acompanhamento

das atividades académicas.

7. Anexos: projeto pedagdgico do (s) curso (s) solicitado (s) para

primeiro ano de vigéncia do PDI.



Para além do conjunto normativo e documentos orientadores de

elaborag¢do do PDI, faz-se necessario o uso de ferramentas metodolégicas
que podem ser utilizadas para a elaboragdo do PDI. O quadro seguir
apresenta uma compilagdo das principais ferramentas metodolégicas
utilizadas por “63 Instituicées Federais de Ensino Superior (IFES),
integrantes do Férum Nacional de Pro-Reitores de Planejamento e
Administracéo (FORPLAD)”, por meio de uma pesquisa realizada com

essas instituicées, (Sant’Ana et al, 2017, p.26).

FERRAMENTA | PRINCIPAL OBJETIVO

Diagnostico do ambiente interno (forgas e fragquezas) e do ambiente externo

Analise SWOT {oportunidades e ameacas)
Construcgao de Analisar possiveis situacdes futuras da organizacao, possibilitando respostas
cenarios mais rapidas.

Gestao do desempenho arganizacional, baseado emn indicadores de quatro
BSC perspectivas: financeira, clientes, processos internos, aprendizado e
crescimento.

Elaboracdo do planejamento estratégico, baseado em quatra momentos:

PES : -
explicativo, normativo-prescritivo, estratégico e tatico-operacional.
Ewvidenciar como a empresa gera valor para o cliente, baseado em
Can nove camponentes: segmento de clientes, proposta de valor, canais,

relacionamento com chentes, fontes de receitas, recursos principais,
atividades-chawve, parcerias principais e estrutura de custo.

Figura 1: quadro comparativo das principais ferramentas metodolégicas utilizadas na
elaboracgéio de PDIs .
Fonte: (Sant’Ana et al, 2017, p.27).

J& o Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, vai tratar das
“funcdes de regulacdo, superviso e avaliagcdo das instituicbes de
educagdo superior e dos cursos superiores de graduagdo e de
pbs-graduacdo no sistema federal de ensino”. O PDI € abordado neste

Decreto principalmente com um dos documentos da IES para o pedido de



credenciamento e deverd conter os eixos temdticos para a sua

elaboragdo.
3.4.PDI - estudo de caso do IFRN.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte (IFRN) integra a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (RFEPCT), estabelecida nos termos da Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que criou 38 Institutos Federais, a partir da
transformag@o ou integragdo das Escolas Técnicas e Agrotécnicas e

Centros Federais de Educag¢do Tecnolbégica em Institutos Federais.

Nos estudos de Fernandes (2017, p. 115) sobre gestd&o escolar, o IFRN “é
uma organizagdo de administragcdo descentralizada, composto por uma
rede de escolas (campi) com atuacéo nos diversos niveis da educagéo
nacional, sob diretrizes politicas unificadas por um Projeto Pedagégico

Institucional (PPI) e um Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)".

Considerando a sua organizagéo multicampi cada campus do IFRN
“€ uma escola funcionando com autonomia de gestdo administrativa e
financeira, a quem cabe desenvolver as agdes académicas (ensino,
pesquisa e extensdo)”, Fernandes e Tabosa (2018, p.12) que estdo descritas
no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), assim denominado o PPl do IFRN e o
PDI.

O Estudo de caso revela as particularidades e estratégias utilizadas
para a elaborag¢do do PDI do IFRN para o periodo compreendido do ano de
2019 a 2026, dado que a udltima avaliagdo para fins de recredenciamento

autorizou o funcionamento da instituicdo por um periodo de 8 anos.



Sua elaboragdo envolveu as diferentes partes integrantes da

Instituicdo e da sociedade, através da sistematizacdo de suas
colaboragées e da adogdo de novas estratégias. A principal delas foi a
adocdo da ferramenta Balanced Scorecard (BSC). Aliado a isso, foi
construido, junto & Diretoria de Gestdo em Tecnologia da Informacdo
(DIGTI), um mobdulo especifico no Sistema Unificado de Administragéo
PUblica do IFRN (Suap) um farol de desempenho para o monitoramento
das metas estabelecidas no PDI para acompanhar em tempo real o nivel

de atingimento das metas.
A elaboracéo do PDI foi dividida em quatro principais etapas, a seguir:

Etapa | — organizagdo: é constituida uma Comiss@o Central Inicial
para se pensar acerca da construgdo do “novo” PDI. O ponto de partida foi
resgatar o documento vigente e avalid-lo, com o propdsito de identificar
aspectos que pudessem ser incorporados, tendo em vista melhorias na
gestdo dos processos no IFRN. Foram constituidas quatro Comissdes
Temdaticas de: Politicas de Desenvolvimento Institucional; Politicas
Académicas e de Inovagdo; Politicas de Gestdo e Administragdo de

Pessoal: e Politicas de Infraestrutura.

Etapa Il — preparacdo: as Comissbes Temdticas comegaram a se
reunir semanalmente para estruturar cada dimensdo. Para a
sensibilizacdo, foram realizados quatro encontros presenciais com a

participacdo de membros da Comiss@o Central e dos Campi.;

Etapa Il — execugdo: a Comiss@o Central definiu a misséo, viséo e
valores da instituigdo, sendo estes submetidos a consulta ao Colégio de
Dirigentes (colegiado consultivo formado pelo Reitor, pro-reitores,

diretores sistémicos e diretores de Campi). Apds validacdo destes,



passou-se a definir os temas estratégicos, objetivos estratégicos e

indicadores;

Etapa IV - finalizagdo: os capitulos a serem redigidos para finalizagéo
do documento foram distribuidos a todas as comissdes, com data de

entrega e consolidagdo dos textos realizados pela Comissdo Central.

A figura a seguir apresenta o organograma das etapas do PDI
2019-2026 do IFRN.

Etapa | Etapa Il
Organizagdo L ETETET
1 1 I |
Constituic3o Definicio da Constituico da [ Socializacio J [- Diagnastica ] Elaboracio
Institucional metadalogia estrutura das Politicas

Institucionais
Reunides
Iniciais
Politicas
Canais de Diagndstico Acadérmi

Formulagio da
Estratégia

Seminarios e
consultas
plblicas

Missao, visdo
e valores

Comissao
Central

Ccomunicagado

central

Politicas de
Diagnostico Gestdn

socializagao
nos Campi

Seminario de }

Eixos

estratégicos ]

Comisstes
Tematicas

Elaboragdo da
cronagrama

Elaboragio dos
docs. iniciais

das Campi

Apresetagdo de
documentos
iniciais

Ohjetivos,
indicadores e
metas institu-
cionais

Politicas de
Infraestrutura

Consulta

publica

Etapa IV
Finalizacdo

Elaboragdo da Apresentacdo a (Aprovacdo pelo Publicacdo do
documento comunidade CONSUP documento
final final

Figura 2: organograma das etapas do PDI 2019-2026 do IFRN.
Fonte:

https://portal.ifrn.edu.br/ifrn/institucional/pdi-2019-2026/lateral/teste/plano-de-dese

nvolvimento-institucional-2019-2026, p. 186.

Como forma de desdobrar o planejamento estratégico no dmbito
das unidades de negécio (campus) pretende-se, apds o processo de
construgcdo do PDI, constituir planos de agdo para cada objetivo

estratégico e cada agdo estratégica estabelecida.


https://portal.ifrn.edu.br/ifrn/institucional/pdi-2019-2026/lateral/teste/plano-de-desenvolvimento-institucional-2019-2026
https://portal.ifrn.edu.br/ifrn/institucional/pdi-2019-2026/lateral/teste/plano-de-desenvolvimento-institucional-2019-2026

A figura a seguir exemplifica a estrutura do planejamento estratégico

desenvolvida com base na metodologia do BSC.

—————> Construcdo do Plangjamento Estratégica no PDI
Portfolio de

----------- » Desdobramento e Acompanhamento do Projetos
Planejamento Estratégico (Pos-PDI)

Analize organizacional
[diagnastico estratégico)

Gerenciamento
Estratégico
Definico do [
Direcionamento i Defini¢do dos projatos
Estratégico (Miss3o, Visdo estrategicos
e Valores)

Definigdo dos indicadores I Definicao das metas
de desempenho I estratégicas plurianuais

Figura 3: estrutura do planejamento estratégico do PDI 2019-2026 do IFRN.
Fonte:

https://portal.ifrn.edu.br/ifrn/institucional/pdi-2019-2026/lateral/teste/plano-de-dese

nvolvimento-institucional-2019-2026, p. 191.

Outro elemento importante do PDI foi o painel de desempenho. “Com
a estruturagdo do painel, torna-se possivel gerenciar o desempenho da
organizagdo em cada um dos indicadores selecionados e acompanhar se
as metas estabelecidas estdo sendo atendidas, bem como verificar se as
acdes identificadas efetivamente contribuem no processo”. Cada
elemento foi discutido e analisado individualmente por meio da técnica
Delphi. (IFRN, 2019 p.194).

O painel & constituido por quatro perspectivas: Estudantes e
Sociedade (ES), Processos Académicos (PA), Gestdo e Infraestrutura (Gl),

Orcamento (OR) estas se desdobram em 20 Objetivos Estratégicos. Cada



https://portal.ifrn.edu.br/ifrn/institucional/pdi-2019-2026/lateral/teste/plano-de-desenvolvimento-institucional-2019-2026
https://portal.ifrn.edu.br/ifrn/institucional/pdi-2019-2026/lateral/teste/plano-de-desenvolvimento-institucional-2019-2026

um dos objetivos tem a sua descricdo de significado, indicador, finalidade,

férmula de cdlculo e metas globais por ano.

4. O planejamento institucional e as metas do

planejamento governamental.

Z.

Caro cursista, este € o quarto tema desenvolvido do nosso curso.
Vocé vai aprender sobre as relagdes entre o planejamento institucional e
governamental. A abordagem se dard detalhando as partes que
compdéem o PDI, utilizando como exemplo o PDI 2019-2026 do IFRN como

estudo de caso. A seguir descrevemos o objetivo geral desta Unidade.

Objetivo geral: Avaliar o papel do planejamento institucional na

execucdo das metas do planejamento governamental.

Até o momento foi visto o processo de planejamento governamental
em seus diferentes principios, diretrizes, objetivos e metas, que serdo
descentralizados para os diferentes 6érgdos da administragdo central para
fins de implementagcdo das politicas previstas no PPA, LDO e LOA. Na
abordagem mais especifica do nosso curso é o Ministério da Educagdo -
MEC, o 6rgdo responsdvel pelo planejamento, implementacdo e avaliagdo

das politicas a serem executadas pelas instituicdes mantidas pelo MEC.

A figura apresenta sob quais par@metros devem estar os olhares da
gestdo institucional para a constru¢do do seu planejamento. Por um lado,
pensar estrategicamente é ter percepc¢do do sentimento da comunidade
para visualizar novos cendrios de ameacgas no fazer das instituicdes, bem
como as oportunidades advindas das novas realidades do mundo. Por

outro, a construgdo do planejamento, transforma as informagdes obtidas



no pensar e planos e projetos que se consolidam em agdes efetivas com

resultados tangiveis
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Figura 1: Pensamento e Planejamento estratégico.

Fonte: pens&plan_estr - Blog IntellinsightsBlog Intellinsights
( intelligentia.com.br )

4.1. Planejamento institucional: principios norteadores.

As Instituicbes de Ensino Superior, como parte do sistema
educacional federal, cabe construir o seu planejamento a partir de
principios norteadores estratégicos que estdo definidos no PDI. A
construcdo desses principios € uma das etapas de caracterizacdo da
identidade institucional, e a sua divulgagdo entre os servidores,
estudantes e comunidade em geral & de comunicacdo do fazer
institucional e divulgagdo das suas ofertas de cursos. Os principios
norteadores do planejamento estratégico séo definidos por meio de trés

pilares:

A miss@o apresenta qual a sua finalidade, a razdo de ser e existir

para a sociedade. Pensar a missdo é ter um olhar sobre os elementos


http://blog.intelligentia.com.br/pensamento-ou-planejamento-estrategico/pensplan_estr/
http://blog.intelligentia.com.br/pensamento-ou-planejamento-estrategico/pensplan_estr/

intangiveis que movem a comunidade institucional em relagdo ao

desenvolvimento de suas atividades. O exemplo que o IFRN apresenta é
buscar atender das necessidades de seus publicos promovendo a
“formagdo humana, cientifica e profissional aos discentes visando o

desenvolvimento social do Rio Grande do Norte”. (IFRN, 2019 p.25).

A visdo, responde onde a instituicdo quer chegar, a partir da
compreensdo do significado da missdo. Igualmente a miss@o o olhar de
sua construgdo também é sobre os elementos intangiveis com visdo do
futuro do que serd alcangcado de forma realista. O IFRN busca
“consolidar-se como uma instituicdo de referéncia nacional e identificada
por sua exceléncia na formagcdo humana e profissional, geradora de

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, até 2026.” (IFRN, 2019 p.25).

Os valores, representam principios fundamentais da Instituigéo. E
um agir estratégico ndo sé dizer quais s@o os seus 0s valores essenciais,
mas é fundamental apresentd-los de maneira clara e objetiva de maneira
a motivar as pessoas para cumprirem bem o seu trabalho, de modo a
gerar credibilidade com a comunidade interna e externa. Os valores
descritos pelo IFRN sdo:

Comprometimento - corresponde ao

comprometimento dos servidores com o atendimento
dos objetivos e da missdo institucional.

Cooperag@o - pautada nos principios de justica,
participagdo, corresponsabilidade, igualdade nas
relagdes sociais e nos processos de gestdo.

Diversidade - pautada no reconhecimento das
diferencas histéricas, econdmicas, culturais e sociais.

Equidade - pautada no reconhecimento e
fortalecimento de que o desempenho da instituicdo
depende da valorizagdo, do desenvolvimento pessoadl e
técnico, do bem-estar e da realizagdo profissional de
todos os servidores de forma equitativa.



Etica - pautada nos principios de transparéncia, justica
social e responsabilidade com o bem publico.

Responsabilidade socioambiental - pautada na
sustentabilidade e responsabilidade social e ambiental.
(IFRN, 2019 p.25).

Os valores institucionais da rede federal de educagdo, ciéncia e
tecnologia estdo discutidos por Silva e Castilho (2021, p. 10) onde eles
afirmam que os “valores norteadores das agdes politicas e pedagdgicas
das instituicbes de ensino, descritos em seus PPl, expressam seus
fundamentos morais, éticos e politicos, e também delineiom as
caracteristicas identitarias da instituicdo”. Na pesquisa os autores
descrevem que o maior valor encontrado nos planos foi a “ética”,
presentes em 31 dos 38 institutos, seguidos pela transparéncia, gestdo
participativa e democrdtica e exceléncia/exceléncia na gestdo, (Silva e
Castilho, 2021, p. 11).

Todo o processo estd resumido em um quadro denominado de Mapa
Estratégico, o qual deverd ser aplicado na Instituicdo. O mapa representa
a graficamente “relagdes de causa e efeito entre os objetivos estratégicos
dispostos ao longo das quatro perspectivas e fornece uma maneira
simples, objetiva, uniforme e consistente de descrever a estratégia,
facilitando a definigdo e o gerenciamento dos objetivos e indicadores”,
(IFRN, 2019 p.192).

A Figura a seguir apresenta graficamente como estd desenhado o
planejamento estratégico do IFRN para o periodo de 2019 a 2026. “O mapa
estratégico, juntamente com o painel de desempenho, possibilita traduzir
declaragdes estratégicas genéricas em hipoéteses, objetivos, indicadores e
iniciativas”, (IFRN, 2019 p.194).



Missdo: Visdo: Valores:

Mapa Estratégico IFRN

Prover formagao huemana, clen- Consolidar-se coma Instiigdo de referéncla Comprometimenta, Coo-
(201 9-2025) tifica e profissional aos discen- naclonal e identificada por sua excelénoa na peragdo, Etica, Responsa-

tes visando o desemvolvimento formagdo humana e profissional, geradora de bilidade socioamblental,

social do Rio Grande do Norte desenvolvimento centifico e tecnadbgico até 2026 Equidade, Diversidade.

Esludan[es e ‘Estudantese | ES-1 Elevar a permanéncia
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de interna e pela socedade e afirmativas

PESQUISAE POS-GRADUACAD
INOVACAD
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menio de projetos de pes- oferta de pés-gra-
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Processos
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(PA) niveis & modalidades
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(&0 com o mundo do trabalha
£ 05 SEgMEntos sociais
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educagso & distincla
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ESTUDANTIS

PA-B Fortalecer as atividades de assisténela estudantil
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A

Figura 2: Mapa estratégico do IFRN para o periodo de 2019-2026.
Fonte'

nvolvimento-institucional-2019-2026, p.193

Saiba mais sobre a metodologia do BSC e o planejamento
estratégico assistindo o video pelo neste link.

4.2. Orcamento Governamental e o orcamento das IES.

RECORDANDO:

A Constituicdo de 1988, conforme o descrito no Art. 165, Caput, e § 1°
ao 8¢, relativo ao planejamento na administragdo publica, deixou explicito

a necessidade de se institucionalizar a integragéo entre os processos de

ES-5 Desenwolver 3
internacionalizagio

de recursos BxIraoriamen-

OR-2 Garantir a eficéncia


https://portal.ifrn.edu.br/ifrn/institucional/pdi-2019-2026/lateral/teste/plano-de-desenvolvimento-institucional-2019-2026
https://portal.ifrn.edu.br/ifrn/institucional/pdi-2019-2026/lateral/teste/plano-de-desenvolvimento-institucional-2019-2026
https://www.youtube.com/watch?v=yxqzJbotWhA

planejamento e orcamento. A legislagdo relativa ao Planejamento

governamental, particularmente relativa ao cuidado com os recursos
publicos, a lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ou lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, vai estabelecer as “normas de finangas
pUblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras

providéncias”.

Entre essas normas a LRF em seu Art. 4° determina que a LDO vai
dispor também das “normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo
dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos”. (grifo nosso). Em seu Art. 5° estd descrito que a LOA,
“conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo
dos orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de

que trata o § 1° do art. 4°".

Ainda a LRF na Secdo IV que trata da execugdo orcamentdria e do
cumprimento das metas, em seu Art. 8° estd descrito que em até trinta
dias apds a publicagdo dos orgamentos, conforme disposto na LDO “o
Poder Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma

de execugéio mensal de desembolso”, (grifo nosso).

E sobre o controle social dos orgamentos, incentivando a
participagdo popular por meio de audiéncias publicas, é o Art. 48 que estd
descrito que entre “os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais seré dada ampla divulgacdol...] estdo: “os planos, orgamentos e leis
de diretrizes orgamentdrias; as prestacdées de contas e o respectivo
parecer prévio, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o

Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos”.

O Orcamento Geral da Unido - OGU & composto pelo orgamento

fiscal, da seguridade e pelo orgamento de investimento das empresas



estatais federais. Por intermédio de sua descrigdo e publicizagdo, a

sociedade sabe para onde os recursos dos impostos recolhidos seréo
destinados. Toda e qualquer receita e despesa publica sé pode ser obtida
ou realizada se estiver prevista no orcamento. Cardoso Jr, (2011, p.22)
reforca que “nenhuma despesa publica pode ser executada fora do
orgcamento, mas nem tudo é feito pelo governo federal”, pois no caso dos
governos estaduais e municipais os registros sdo feitos nas respectivas

leis orcamentarias.

No tocante ao papel do Poder Executivo, o autor reforca a sua
responsabilidade pelo sistema de planejomento e orgcamento, em
conformidade com principios bdsicos para elaboragdo e controle
dispostos no arcabougo normativo legal constitucional e
infraconstitucional. Afirma ainda Cardoso Junior,

Os fundamentos sGo os da transparéncia
orgamentdria, da unidade - pela qual cada esfera do
governo terd apenas um orgcamento -, da
universalidade - ou sejg, deve ser capaz de incorporar
despesas e receitas de todas as instituigcdes publicas -

e da anualidade - isto & deve compreender o periodo
de um exercicio anual. (Cardoso Jr, 201, p.23).

As instituicbes de ensino superior, por sua vez, farGo parte desse
sistema de planejamento e orgcamento, pois sdo mantidas pelo érgdo
central, o Ministério da Educag¢do, pois o planejamento orgamentdrio
anual das entidades mantidas pelo MEC, fardo parte da LDO e
consequentemente a LOA. A execugdo do orgamento é realizada por meio
de uma programacdo orcamentdria mensal para fazer frente ds despesas

de custeio e investimentos relativos ao seu planejamento anual.

Considerando a possibilidade de controle social do OGU previsto em
Lei, a seguir apresentamos alguns registros do portal da transparéncia do

Governo Federal quanto ao montante de recursos do OGU e das provisdes



orgcamentdrias de alguns programas em Educacgdo Profissional Cientifica

e Tecnoldgica e Ensino Superior.

Portal da Transpa rénCia Busque por drgao, cidade, CNPY, servidor. Q

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIZO

Sobre o Portal ~ | Painéis ~ ‘ Consultas Detalhadas ~ | Controle social ~ | Rede de Transparéncia | Receba NotificagBes | Aprenda mais ~

VOCE ESTA AQUI: INICIO + DRGAMENTO ANUAL

Orcamento anual

ORGAMENTO FISCAL E DE SEGURIDADE SOCIAL EM 2022 Escolha o ano desejado:
ORGAMENTO ATUALIZADO DA RECEITA ORGAMENTO ATUALIZADO DA DESPESA
2018 || 2019 | 2020 | 2021 m

RS$ 4,71 TRILHOES RS 4,66 TRILHOES

Visao geral do or¢amento anual

Figura 3: Previsdo de valores orgamentéarios do OGU em 2022. acesso em 19/02/2022

Fonte: Orcamento anual - Portal da transparéncia (pgrtgItrgngpgrgngig,ggv,hr)

Porta I da Tra n s pa ré HCia Busque por 6regdo, cidade, CNPJ,

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ | Painéis ~ | Consultas Detalhadas ~ | Controle social ~ | Rede de Transparéncia | Receba Notificagdes | Aprenda ma

VOCE ESTA AQUI INICIO » BUSCA PROGRAMAS E ACOES « PROGRAMA ORCAMENTARIO

EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA ¢

Areas de atuagdo (fungdes): Educacio

ESTE VALOR Escolha o ano desejado:
ORGAMENTO ATUALIZADO DO DESPESAS EXECUTADAS NO PROGRAMA DO ORGAMENTO EQUIVALE A

PROGRAMA CORRENTE 0.00% 2020 || 2021 m

RS 3,12 BILHOES RS 2,16 MILHOES i
PUBLICOS

Figura 4: Previsdo de valores orgamentdrios do OGU para a EPT, programa 5012 em
2022.

Fonte: EDUCACAO PROFISSIONAL ETECNOLOGICA - Portal da tranquréncia
(portaltransparencia.gov.br). acesso em 19/02/2022


https://portaltransparencia.gov.br/orcamento
https://portaltransparencia.gov.br/programas-e-acoes/programa-orcamentario/5012-educacao-profissional-e-tecnologica
https://portaltransparencia.gov.br/programas-e-acoes/programa-orcamentario/5012-educacao-profissional-e-tecnologica

~ -
Porta I da Tra n s pa re nc I a Busque por 6rgao, cidade, CNPJ, servidor..

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ \ Painéis ~ | Consultas Detalhadas ~ | Controle social ~ | Rede de Transparéncia | Receba Notificagbes | Aprenda mais ~

VOCE ESTA AQUI INICIO = BUSCA PROGRAMAS £ AGBES « ACAD ORCAMENTARIA

EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA A DISTANCIA CONSULTA DETAI

Linguagem cidada: PRONATEC

ESTE VALOR EQUIVALE Escolha o ano desejado:
ORGAMENTO ATUALIZADO DA DESPESAS EXECUTADAS NA AGAO DO ORGAMENTO A

acho CORRENTE 0,00% 2018 | 2019 || 2020 || 2021 | 2022

RS 60,02 MILHOES RSO DOS GASTOS
PUBLICOS

Figura 5: Previsdo de valores orgamentdrios do OGU para a EPT-EaD, programa 8252
em 2022,

Fonte: EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA A DISTANCIA - Portal da trqnspuréncia
(portaltransparencia.gov.br). acesso em 19/02/2022.

Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ | Painéis v | Consultas Detalhadas ~ | Controle social | Rede de Transparéncia | Receba Notificagbes | Aprenda m

VOCE ESTA AQUI: INICIO = BUSCA PR A5 E AGHES » PRO MA ORG. TARIO

EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO, POS-GRADUACAO, ENSINO,
PESQUISA E EXTENSAO

Areas de atuagio (fungdes): Educagio

ESTE VALOR Escolha o ano desejado
ORCAMENTO ATUALIZADO DO DESPESAS EXECUTADAS NO PROGRAMA DO ORCAMENTO EQUIVALE A

PROGRAMA CORRENTE 0.00% 2020 || 2021 m

RS 13,11 BILHOES RS 20,08 MILHOES Ho-tir
PUBLICOS

Figura 5: Previsdo de valores orgamentdrios do OGU para a ES, programa 5213 em 2022.

Fonte: EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO, POS-GRADUACAO, ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO - Portal da transparéncia (portaltransparencia.gov.br). acesso em

19/02/2022.


https://portaltransparencia.gov.br/programas-e-acoes/acao/8252-educacao-profissional-e-tecnologica-a-distancia
https://portaltransparencia.gov.br/programas-e-acoes/acao/8252-educacao-profissional-e-tecnologica-a-distancia
https://portaltransparencia.gov.br/programas-e-acoes/programa-orcamentario/5013?ano=2022
https://portaltransparencia.gov.br/programas-e-acoes/programa-orcamentario/5013?ano=2022

5. O plano de agdo anual das Instituigdes de Ensino

Superior.

Caro cursista, este &€ o quinto e ultimo tema desenvolvido do nosso
curso. Vocé vai entender o papel do plano de acdo das I[ES como
instrumento de execucdo das politicas publicas no Ensino Superior. A

seguir descrevemos o objetivo geral desta Unidade.

Objetivo geral: Entender as principais etapas do plano de agéo

anual das institui¢des.

O Plano de Ag¢do Anual - PAA deve seguir alguns principios legais tal
como o descrito na CF/1988, do Brasil, que em seu Artigo 206, inciso VI,
descrevendo o principio da “gestdo democrdtica do ensino publico” e
determinando a obrigatoriedade de ser cumprido nos érgdos publicos de
educacdo (BRASIL, 2016). Por sua vez a LDB/96 em seu Art. 56, caput,
determina que as [ES devem obedecer “ao principio da gestdo
democrdatica, assegurada a existéncia de érgdos colegiados deliberativos,
de que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e
regional”. (BRASIL, 1996).

O Plano de Agdo Anual - PAA das IES representa a operacionalizagdo
das diretrizes, objetivos e metas institucionais a serem realizadas pela
instituicdo no periodo de um ano civil de execucdo orcamentdria e
financeira do Governo Federal. O PAA € um instrumento de gestdo publica
que tem como caracteristicas a sua dinamicidade das agdes a serem
executadas, evidenciadas a partir do diagnéstico problemas a serem

resolvidos, com base nos objetivos, nas metas a serem atingidas,



definindo os critérios de acompanhamento e avaliagdo para a

apresentacdo dos resultados por meio dos indicadores.

Partindo dos principios anteriormente descritos, pode-se sistematizar
um PAA a partir de um roteiro de etapas comuns que precisam ser
desenvolvidas com base nas diretrizes legais que regem o trabalho das
IES. Por outro lado, dependendo da dimens&o administrativa da instituigcdo,
como uma Universidade ou um Instituto Federal, haverd outros elementos
a serem descritos de maneira a melhor caracterizar o fazer institucional. A
seguir, elenca-se as principais etapas comuns para a elaboragdo de um
PAA nas IES.

l.Identificagdo institucional: apresenta uma identidade da instituicdo
descrevendo a base legal de sua existéncia e funcionamento, as suas
caracteristicas administrativas e pedagdgicas bem como modelo de

gestdo da governanga de seus colegiados consultivos e deliberativos.

2. Definicdo dos objetivos: os objetivos a serem alcangados pela
escola passam diz respeito ao que a instituigdo deseja alcangar durante o
ano de vigéncia do plano. Alguns desses ser@o descritos todos os anos,

variando em suas metas. Exemplos:

a. ampliar a oferta de alimentac¢do aos estudantes.

b. aumentar nimero de matriculas

C. reduzir gastos com insumos.

3. Proposicdo de metas tangiveis: com base nos objetivos

definidos e priorizados, ser@o propostas as metas alcangdveis,

mensurdveis e disponiveis para toda a comunidade institucional tomar



ciéncia para se envolver a fim de poder alcangar. Exemplo: aumentar em

10% o nUmero de matriculas no ano em curso.

4. Elaborar o planejaomento orgamentdrio e financeiro: mesmo
considerando o orgcamento previsto na LOA, as IES precisam descrever
claramente os recursos orcamentdrios a serem utilizados baseados nos

objetivos e metas prioritarias.

a. As despesas, as receitas, e as reservas financeiras tém que
estar pormenorizadamente descritas para fazer frente d execugdo das
acgdes institucionais previstas, bem como sanar surpresas advindas da
mantenedora em honrar compromissos visto alguma frustragcdo de

receitas do Governo.

b. O planejaomento financeiro vai ser previsto para realizar o

efetivo pagamento das atividades comprovadamente executadas.

C. Algumas agdées ndo necessitom de efetivo recurso
orcamentdrios e financeiros. Contudo se hd& previsdo no PDI para a
execugdo dessas, faz-se necessdria sua descricdo nNos mMesmos
formuldrios utilizados para as demais agdes, porém o registro do valor

monetdrio serd zero (R$0,00).

5. Planejamento das agdes: é a descricdo do que serd feito para
se alcancar os objetivos e metas estabelecidos, definindo o(s)
responsave(l)is pela execugdo. Descreve quais os indicadores de medida

de atingimento das metas, e os valores orgamentdrios necessarios.

6. Definicdio de um cronograma: apds o planejomento de todas

as agdes a serem realizadas, deve-se estabelecer um cronograma de



execucdo para que a instituicdo realize as entregas dentro dos prazos

estabelecidos.

7. Acompanhamento e registro do desenvolvimento das agoées:
a evolugdo do plano e registro de tudo o que estd sendo executado para,
caso seja necessdrio, serem realizadas adequagées na forma de

execugdo.

8. Comunicagdo e transparéncia: as estratégias de
comunicagéio passam pela utilizagdo de meios institucionais de
divulgacdo das realizagdes, podendo ser fisicas por meio de relatérios ou
virtual em suas redes sociais. A apresentagdo dos resultados parciais com
as equipes serve para diagnéstico preliminar do que estd sendo

executado.
5.1. Plano de atividades: diretrizes institucionais.

Para fins de exemplificagdo de um PAA serd usado o Plano de Agdo
do exercicio de 2019 do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN). O plano foi elaborado, a partir
da avaliagdo dos resultados descritos no relatério de gestdo do ano de
2018. Constituiu-se como um instrumento de gestdo possibilitando o
cumprimento das metas estabelecidas no para o exercicio do ano de
2019.

A base fundamental que norteia a elaboracdo do PAA & composta
por diferentes documentos. Contudo, nessa exemplificagcdo serdo citados
documentos comuns a todas as IES, como o “Plano Nacional de Educagéo
(PNE), com metas correlatas & drea de atuacdo da Instituicdo; o Projeto
Politico-Pedagégico (PPP), compreendido como o planejamento global de

todas as agdes, com os direcionamentos pedagdgicos, e principalmente o



PPA 2016-2019 cujos eixos estratégicos para a educagdo nacional estdo

descritos a seguir: educagdo de qualidade como caminho para a
cidadania e o desenvolvimento social e econdmico; inclusdo social e
reducdo das desigualdades, com melhor distribui¢éo das oportunidades e
do acesso a bens e servicos publicos de qualidade; ampliagcdo da
produtividade e da competitividaode da economia, com fundamentos
macroecondmicos soélidos, sustentabilidade e énfase nos investimentos
pUblicos e privados, especialmente em infraestrutura; e fortalecimento
das instituicdes pulblicas, com participacdo e controle socidl,

transparéncia e qualidade na gestéo. (IFRN, 2019b, p.10).

Ainda de acordo com o IFRN (2019b, p.10), a elaboracdo do
documento deu-se a partir de um processo de construgdo coletiva,
envolvendo os pro-reitores, diretores sistémicos , e oOrgdos de
assessoramento da Reitoria. Além disso a participagcéo dos Diretores

Gerais dos 19 campi e de dois campi avangados do IFRN.

A estruturacdo documental seguiu os trés niveis de um planejamento

estratégico: o estratégico, o tatico e o operacional.

No nivel estratégico sdo estabelecidos os macroprocessos e 0s
objetivos estratégicos institucionais, nos seguintes eixos: politicas de
desenvolvimento institucional; politicas académicas e de inovacgdo;

politicas de gestdo e politicas de infraestrutura.

No nivel tatico temos as diretrizes sistémicas, emanadas dos érgdos
sistémicos, que sdo as proé-reitorias, diretorias sistémicas e os 6rgdos de
assessoramento. [..] através de diversas estratégias de atuagdo,
organizadas em macroprocessos, nas seguintes dreas: gestdo

estratégica; comunicagdo e eventos; governanga; atividades estudantis;



ensino; extensd@o; pesquisa e inovagdo; gestdo de pessoal, gestdo

administrativa, engenharia e infraestrutura; e tecnologia da informagdo.

No nivel operacional s@o planejadas, no d&mbito dos orgdos
sistémicos e dos campi, atividades relacionadas a todas as acgdes
contidas no plano, as quais possibilitam que estas se materializem na
pratica cotidiana de todas as Unidades]...]. (IFRN, 2019b, p.10).

As diretrizes expostas até aqui revelam as particularidades de um
Instituto Federal que possui finalidades e caracteristicas que os
distinguem das Universidades Federais especificamente na formacgdo
profissional e tecnoldgica. Assim, algumas diretrizes podem ser distintas

da Universidades.
5.2. Plano de atividades: etapas de elaboracgéao.

O PAA 2029 do IFRN estd documentalmente organizado em seis

capitulos assim descritos:

1. Identidade institucional - descreve-se a identidade
institucional a partir da caracterizagdo de sua histéria, da sua autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar,
do seu modelo de governanga que dialoga com os colegiados e responde
ao controle social por meio do controle interno (auditoria) e do controle
externo (Controladoria Geral da Uniéio-CGU e do Tribunal de Contas da
Unido — TCU). Uma caracteristica importante & sua organizagéo
multicampi distribuida pelos municipios do Estado do Rio Grande do Norte.

No particular das relagdes de governanga, &€ importante destacar que

[..] A mesma estrutura colegiada e executiva existente na

administragdo central é encontrada na organizagdo de cada campus,



observados os niveis de descentralizagdo, os graus de hierarquizagdo e a

articulagdo funcional dos 6rgdos em relagdo & administragcdo central.
Dessa forma, no que tange aos 6rgdos colegiados, os campi possuem o
Conselho Escolar, o Colégio Gestor e o (s) Colegiado (s) de Diretoria
Académica, que atuam, no dmbito do campus, de forma andloga ao
Conselho Superior, o Colégio de Dirigentes e o Conselho de Ensino,

Pesquisa e Extensdo, respectivamente [...]. (IFRN, 2019b, p.15).

2. Metodologia - apresentada na forma de um cronograma de
etapas do processo de planejamento institucional, definindo as unidades
responsdveis e o periodo de realizagdo dos trabalhos que foram

realizados em diversas etapas relativas a:

a. Acbdes Estruturantes para o Planejamento Sistémico: que
representam todas as atividades de apresentagcdo da proposta de
elaboragdo do PAA aos diferentes segmentos institucionais, bem como a
constituicdo das comissdes locais nos Campi para a discussdo e

elaboragdo dos planos locais que compordo o plano do IFRN.

b. Organizagdo Operacional: realizada por meio do Sistema
Unificado de Administragdo PUblica — SUAP, uma solugdo tecnoldgica
desenvolvida pelo IFRN hd mais de 20 anos. No SUAP foi feito a

configuragdo do Plano de Agéo com a insergdo:
i.das dimensodes,
. dos objetivos estratégicos e metas;

iii. dos valores das acgdes orcamentdrias e fracionamento por

Origens de Recursos vinculadas a cada dimensdo;

iv. Acgbes a serem associadas a cada campus;



V. Rateio das Origens de Recursos entre Unidades

Administrativas.

C. Planejomento das Unidades do IFRN; e
d. Compatibilizagdo e Sistematizagdo,
3. As bases conceituais do planejamento - onde estdo descritos

o fundamento legal da gestdo democrdtica para a elaboragdo do
planejamento participativo que “propicia o engajamento e o envolvimento
dos profissionais, dos estudantes e dos pais efou responsdveis nos
processos de tomada de decisdo e de gestdo em dmbito institucional”,
(IFRN, 2019b, p.25). Aléem disso, a “avaliacdo permanente das politicas e
das prdticas institucionais constituem-se como diretrizes fundamentais
para assegurar, implementar e consolidar vivéncias de gestdo

democratica defendidas institucionalmente”, (IFRN, 2019b, p.27).

4. Os macroprocessos finalisticos — sdo trés macroprocessos
que se relacionam ds politicas de: ensino, pesquisa e inovacdo e de

extensdo.

O IFRN concebe a indissociabilidade entre as trés dreas finalisticas
como sendo “articulador da formagdo académico-profissional com a
educacgdo integrada e como propulsor de relacdes sociais [..]”, (IFRN,
2019b, p.28).

As figuras abaixo mostram o quadro detalhado dos macroprocessos
do IFRN para o plano de agdo do ano de 2019 agrupadas por dimensdes

estratégicas e as suas interfaces com os eixos e dimensoées estratégicas.
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Figura 1: macroprocessos do IFRN para o plano de agédo do ano de 2019 e suas interfaces

com os eixos e dimensdes estratégicas.

Fonte: IFRN (2019b, p. 29).

Os recursos orgamentdrios — descreve o detalhamento dos
recursos destinados aos 6rgdos sistémicos e aos Campi. A proposta
orcamentdria para o IFRN definidos na LOA de 2019, Lei n° 13.808, de



15/01/2019 de janeiro de 2019, contemplou 4 programas governamentais, a
saber:

a. Operacodes Especiais;

b. Educacdo de Qualidade para Todos;

C. Programa de Gestdo e Manutengdo do MEC; e
d. Previdéncia de inativos e pensionistas da Unido.

“Os valores aportados nas agdes dos respectivos programas foram
registrados no sistema SIMEC, para atender as necessidades institucionais
informadas previamente no Quadro Demonstrativo de Despesas (QDD)”,
(IFRN, 2019b, p.28).

6. Metas das ag¢des institucionais - estdo descritas na forma de
quadros e agrupadas em 11 dimensdes estratégicas, 43 macroprocessos e
43 objetivos estratégicos. Além desses elementos constituintes,
encontra-se também descritos nos quadros o setor responsdvel pela
execucdo, a(s) acdo (6es) planejada (s) com o seu respectivo valor
financeiro, e o(s) indicador és) quantitativo (s) da execucgéo da acdo
com o seu respectivo valor fisico.

O quadro abaixo mostra um exemplo do detalhamento das metas
das agdes institucionais inseridas nas dimensdes estratégicas, nos
macroprocessos € nos objetivos estratégicos para o plano de agcdo do
ano de 2019.

Dimensio: 1. GESTAO ESTRATEGICA

Macroprocesso: 1.1. Funciio social

L.1.1. Fortalecer a identidade institucional ¢ promover anilise de demandas
académicas em vincula¢fio com o desenvolvimento e os arranjos produtivos,
sociais e culturais locais

Objetivo
estratégico
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Meta educacionais, pesquisa e inovacido e extensio existentes e emergentes nos
territérios de abrangéncia da instituicio

[!.espnnsflvel_pe]a PRODES Respnn_savel pela PRODES e campi
sistematizacao execucio
Valor
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(RS 1,00)

425 - Realizar levantamento diagnostico das demandas de ofertas educacionais.
pesquisa e inovagdo e extensdo

Indicador (es) quantitativo (s) Valor fisico
Quantidade de relatorios de demandas de ofertas educacionais, pesquisa e 1
movacdo e extensio elaborados

0




Figura 2: exemplo do detalhamento das metas das agdes institucionais do IFRN para o
plano de agéio do ano de 2019.

Fonte: IFRN (2019b, p. 42).

A partir do ano de 2019, o IFRN desenvolveu mais uma ferramenta de
gestdo que torna o acompanhamento da execugdo do plano de agdo
muito mais interativo e transparente para a comunidade interna. O Farol
de Desempenho é fermenta que, analogamente a um “farol de transito”,
indica por meio de suas cores o grau de execucgdo. A figura a seguir &€ um
exemplo de como o Farol de Desempenho se apresenta no SUAP para

acesso da comunidade interna do IFRN.

Farol de Desempenho - Objetivo Estratégico ES3

Ang: Cempus:

Indicedor:

2018 w IFRM A IS - indice de satisfagdo com a w Enviar

O gue compoe o Indicador?

Legenda dos Indicadaores

Legends: @ MSosltangsoo @ Parcislmente slcangado @ Alcangado

Indicadares

23 ingicadores.

AP ©

Situsgan: I Aloangado

Nao informado/Nao se aplica

cho 0

Situsgaa: | Alcangeda

etz Anus Mzt

4.4 Trimegtral:

Heje: Grafico do

41 Indicaccr:

Qusnioc mais
melnar ] l

Mets Anual: Mata =aoje GCrifcodo

A4 Trimestral: 43 Indicedar:

44 Quanto maia
:55-.:' I II II

Figura 3: exemplo do Farol de Desempenho do IFRN para o plano de ag¢éo do ano de

2019.

Fonte: Farol de Desempenho - De 2019 até 2026 - SUAP: Sistema Unificado de

Administracéo Piblica (ifrn.edu.br).


https://suap.ifrn.edu.br/plan_estrategico/pdi/1/farol/
https://suap.ifrn.edu.br/plan_estrategico/pdi/1/farol/

Saiba mais sobre o farol de desempenho do IFRN acessando o link

Farol de Desempenho é lancado como ferramenta de monitoramento
estratégico — Portal IFRN.


https://portal.ifrn.edu.br/campus/reitoria/noticias/sistema-unificado-do-ifrn-lanca-ferramenta-de-monitoramento-estrategico
https://portal.ifrn.edu.br/campus/reitoria/noticias/sistema-unificado-do-ifrn-lanca-ferramenta-de-monitoramento-estrategico
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