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Apresentacao Rede e-Tec Brasil

Prezado(a) estudante,
Bem-vindo(a) a Rede e-Tec Brasil!

Vocé faz parte de uma rede nacional de ensino, que por sua vez constitui uma das acdes do
Pronatec - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. O Pronatec, instituido
pela Lei n® 12.513/2011, tem como objetivo principal expandir, interiorizar e democratizar
a oferta de cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) para a populacdo brasileira,
propiciando caminho de acesso mais rapido ao emprego.

E neste ambito que as acdes da Rede e-Tec Brasil promovem a parceria entre a Secretaria
de Educacao Profissional e Tecnoldgica (Setec) e as instancias promotoras de ensino técnico
como os institutos federais, as secretarias de educacao dos estados, as universidades, as es-
colas e colégios tecnoldgicos e o Sistema S.

A educacao a distancia no nosso pais, de dimensdes continentais e grande diversidade re-
gional e cultural, longe de distanciar, aproxima as pessoas ao garantir acesso a educacao
de qualidade e ao promover o fortalecimento da formacao de jovens moradores de regides
distantes, geograficamente ou economicamente, dos grandes centros.

A Rede e-Tec Brasil leva diversos cursos técnicos a todas as regides do pais, incentivando os
estudantes a concluir o ensino médio e a realizar uma formacao e atualizacdo continuas. Os
cursos sao ofertados pelas instituicdes de educacao profissional e o atendimento ao estudan-
te é realizado tanto nas sedes das instituicoes quanto em suas unidades remotas, os polos.

Os parceiros da Rede e-Tec Brasil acreditam em uma educacao profissional qualificada — in-
tegradora do ensino médio e da educacao técnica - capaz de promover o cidadao com ca-
pacidades para produzir, mas também com autonomia diante das diferentes dimensdes da
realidade: cultural, social, familiar, esportiva, politica e ética.

No&s acreditamos em vocé!
Desejamos sucesso na sua formacao profissional!
Ministério da Educacdo
Junho de 2015
Nosso contato
etecbrasil@mec.gov.br






Indicacdo de icones

Os icones sao elementos graficos utilizados para ampliar as formas de lin-
guagem e facilitar a organizacao e a leitura hipertextual.

m Atencao: indica pontos de maior relevancia no texto.

p Saiba mais: oferece novas informacbes que enriquecem o assunto
ou “curiosidades” e noticias recentes relacionadas ao tema estudado.

Glossario: indica a definicdo de um termo, palavra ou expressao uti-
lizada no texto.

musicas, sites, programas de TV.

. Midias integradas: remete o tema para outras fontes: livros, filmes,
- pl»

L)
= | Nniveis de aprendizagem para que o estudante possa realiza-las e con-
ferir o seu dominio do tema estudado.

. Atividades de aprendizagem: apresenta atividades em diferentes

Reflita: momento de uma pausa na leitura para refletir/escrever so-
bre pontos importantes e/ou questionamentos.






Palavra da Professora-autora

Prezado/a estudante:

Acredito que tudo o que se encontra nesse Caderno-Texto o ajudara nao
s6 neste curso, mas em qualquer concurso que vocé venha a fazer no fu-
turo, para o qual precise do Direito Administrativo. Por isso, estude-o bem.
Vai facilitar muito se conseguir aprender o que esta contido aqui, a ponto
de s6 precisar rever e/ou completar o que foi estudado. Nao se esqueca de
que, normalmente, pedem-se varias matérias e contelldos nesses concursos
e 0 tempo é pouco para estudar tudo, entao, a hora de aprender é agora.

Tentei fazer um “resumo do resumo” na maioria das vezes e usar o sistema
de topicos. Entdo, quando ler/estudar, lembre-se deles e os correlacione com
0 que estd aqui (assim como vocé deve relaciona-los a sua experiéncia de
vida). Isto nao sé vai ajudar na memorizacao, como o tornara uma pessoa
mais informada.

Alguns conceitos irdo ajuda-lo no entendimento geral e tenha certeza de
gue todos os tipos de documentos estudados serdo importantes para sua
vida futura nos servicos sublicos, sem mencionar o fato de que vocé também
podera precisar desse conhecimento em algum momento de sua vida .

Pense nos motivos de estar fazendo esse curso, nas possibilidades de mu-
danca e lembre-se disso. Vai ajudar muito nos momentos de cansaco e vocé

SO vai conseguir se persistir.

Nada do que vocé aprender sera perdido: vai sempre ajuda-lo(a) de alguma
forma ou em algum momento - e serd importante para sua vida.

Espero sinceramente que utilize tudo o que aprender em sua vida publica
futura ou que esses conhecimentos lhe sejam Uteis de alguma forma.

Zilda Cristina






Apresentacao da Disciplina

As informacdes sobre o profissional Técnico em Servicos Publicos geralmente
incluem alguns itens que, dentre outros, estao diretamente relacionados a
essa disciplina:

e estrutura dos poderes publicos e hierarquia dos setores publicos,; e

e funcionamento do quadro do servidor publico, o processo de contrata-
¢ao e remuneracao.

E, talvez, de forma indireta:

* processo de elaboracao e execucao dos planejamentos politicos e econé-
micos da administracdo publica, bem como o processo de prestacao de
contas aos cidadaos.

@ A disciplina é composta por sete aulas, totalizando 40 horas. Seu conteu- (O}
do basicamente abordarad o Direito Administrativo, Principios Constitu-
cionais do Direito Administrativo, Poderes Administrativos, Servidor
Publico, Atos Administrativos, Nocoes de Licitacao e Contratos admi-
nistrativos. Buscamos varias informacoes na legislacao brasileira e em sites
gue trazem informacdes para concursos, sobre o tema.

Um servidor publico de qualquer esfera (federal, estadual ou municipal) deve
ter conhecimentos basicos que o ajudem em sua vida publica, facilitando-a.
Deve ter informacdo suficiente, sempre baseada principalmente nas leis e
normas, para poder tomar decisdes da melhor forma possivel, de maneira
ética e correta. Para isso, precisa ter um conhecimento prévio de diversos
assuntos. Esse curso busca prepara-lo para isso. E essa disciplina vai-lhe dar
informacdes importantes sobre o servidor publico e seu cargo.

Aproveite essa oportunidade. Aproveite-a nao s6 para aprender uma disci-
plina, nem s6 para estudar e se formar em um curso, mas, principalmente,
para ser um cidadao melhor, mais politico, mais agente. Mais gente.

Um grande abraco e boa sorte.

Zilda Cristina Ventura Fajoses Goncalves.
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Aula 1. Nocoes de Direito Administrativo

Objetivos:

e compreender as nocoes basicas do direito publico e do direito
privado, das determinacdes constitucionais e do Estatuto do Ser-
vidor Publico (com as diferencas da legislacao basica municipal,
estadual e federal);

* identificar as caracteristicas da administracao publica, sua atu-
acao e a importancia do direito administrativo para regular essas
relacoes; e

e conhecer as entidades politicas e administrativas.
Ola, estudante,

Estamos iniciando a primeira aula da nossa disciplina. Nesse primeiro mo-
mento, serdo feitas consideracoes sobre o sistema politico — estado e go-
verno — e sobre o direito administrativo e a administracao publica para que
vocé tenha mais informaces sobre este assunto. Os itens estdo em forma de
tépicos nos quais busco lhe explicar o significado e a caracteristica de cada
um dos termos apresentados. Vamos 1a?

1.1 Direito administrativo

O direito administrativo impoe as regras juridicas da administracdo e do fun-
cionamento do complexo estatal, sendo que as técnicas de administracao
indicam os instrumentos e a conduta mais adequada ao pleno desempe-
nho das atribui¢cdes da administracdo. (Disponivel em: <http://www.ebah.
com.br/content/ ABAAAAWRMAB/resumo-direito-administrativo>
Acesso em 18 jul. 2013.)

Observe o conceito de direito administrativo conforme Meireles: conjunto

de principios juridicos harmoénicos que devem reger 6rgaos, agentes e ativi-
dades publicas enquanto estas buscam realizar concreta, direta e imediata-
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mente os fins desejados pelo Estado.

Estendendo o conceito, temos o direito administrativo como um ramo do
direito que regulamenta a funcdo administrativa do Estado, independente-
mente de ela ser ou nao exercida pelo poder executivo. A seguir, preparei
uma lista de termos que vocé precisara reconhecer dentro do direito admi-
nistrativo. Sao eles:

* Lei- Fonte primaria com sentido amplo que abrange da Constituicao até
simples regulamentos. Estabelece relacoes de interesse direto e imediato
na administracao. Normatiza individuos e o préprio Estado.

e Doutrina — Conjunto de principios que servem de base ao sistema teori-
co da ciéncia juridica. Tende a ser universal e ampla. Influi na elaboracao
das leis e em decisdes de contencdo ou ndo, ordenando o direito admi-
nistrativo.

e Jurisprudéncia — Resultado direto dos julgamentos concluidos num
mesmo sentido, influencia de forma respeitavel o direito, usando a sis-
tematizacao doutrinéria e a codificacdo legal. Tende a ser nacionalista e
especifica. Faz a adaptacao da lei e dos principios tedéricos a casos con-
cretos. Possui carater pratico e objetivo, além de principios tedricos que
integram a propria ciéncia juridica.

e Costumes — Devido a deficiéncia da legislacdo, ainda exercem influéncia.
Sua pratica abastece o texto escrito, suprindo a lei, e atuando informati-
vamente na doutrina.

Alguns autores citam ainda a pratica administrativa, os atos administrativos
normativos e/ou negociais, os principios gerais do direito, estatutos auténo-
mos, tratados internacionais e equidade.

Estado

E a pessoa juridica territorial soberana. Corresponde a organizacdo de um
povo, localizado de maneira estavel em determinado territério, sob o co-
mando de um Unico poder.

Saraiva (2005) cita que Estado é a ordem juridica dotada de soberania, que

tem por funcao o bem-estar de um determinado povo, dentro de um deter-
minado territorio.
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Abaixo, conheca algumas informacoes importantes sobre a composicao do
Estado.

Poderes do Estado (funcoes) conforme Montesquieu

Vocé por certo ja sabe que os poderes do estado sao trés. Mas, para relem-
brar, vamos reapresenta-los.

e Legislativo — Elabora as leis (normatizacao).

e Executivo — Converte a lei em ato individual e concreto (administracao).

e Judiciario- Aplica a lei (coercitivo).

Esses poderes, conforme a Constituicdo Federal, no art. 2°, sdo independen-
tes e harmonicos entre si, com funcoes reciprocamente indelegaveis.

Elementos do Estado
O Estado é constituido por:

® povo - componente humano;
e territério - base fisica (solo, subsolo, mar e espaco aéreo); e

* governo soberano (condutor que detém o poder absoluto emanado do
POVO e O exerce).

De acordo com Saraiva (2005), eis o que significam forma de Estado
- Federacao:

e reparticdo ou distribuicdo de competéncias inseridas no texto constitu-
cional;

* capacidade de autoorganizacdo dos estados membros por meio de cons-
tituicoes proprias; e

* participacado dos estados membros (ex.: Parana, Santa Catarina), na for-
macao da vontade nacional mediante o Senado Federal (representantes
dos estados), lembrando que adotamos no Brasil o chamado federalismo
homogéneo.

Aula 1 - Nocdes de Direito Administrativo 15



Presidente da republica

— exerce a chefia de

governo (conducdo politico-
administrativa dos interesses do
governo) e chefia de Estado
(representacdo do Estado federal
brasileiro nas relacdes com
outros estados e no comando
supremo das Forcas Armadas).

Manutencao do Estado federal

Para a manutencao do Estado federal, segundo Saraiva (2005), é ne-

cessario:

e existéncia de uma rigidez constitucional;

e protecao dos direitos fundamentais;

* existéncia de um 6rgao incumbido de realizar o controle da constitucio-
nalidade, de modo a preservar a supremacia formal da constituicao sobre
todo o ordenamento juridico-positivo.

Principais formas de governo

Apresentaremos abaixo as formas de governo existentes, bem como as ca-

racteristicas de cada uma.

Monarquia
e personalidade Unica das funcoes,

e vitaliciedade;
e hereditariedade; e
* irresponsabilidade.

Republica
e pluralidade das funcoes;

e temporariedade (transitoriedade do mandato eletivo);
e eletividade (mandatario eleito); e
e responsabilidade.

No Brasil, temos a republica como forma de governo adotada pela Constitui-
cao. E importante também que vocé saiba quais s&o os sistemas de governo:

Sistema de governo presidencialista

* Regime presidencialista — O presidente acumula as fun¢des de chefe
de Estado e chefe de governo simultaneamente.

16 Nocées de Direito Administrativo



|| ] ®

Sao caracteristicas do Estado de direito:

e supremacia da Constituicao;

superioridade das leis;

separacao dos poderes (separacdo de funcoes estatais); e

existéncia de direitos e garantias fundamentais.

Na Constituicdo brasileira, “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui-
¢do.”

A Constituicdo Brasileira elevou o Brasil a condicdo de Estado Democratico
de Direito, propiciando a escolha, pelo constituinte, de valores fundamen-
tais: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, e pluralismo politico (art. 1°, 1 a V, CF/88).

O Artigo 2° cita ainda que “sao Poderes da Unido, independentes e harmoé-
nicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Administracao publica

A organizacdo da administracdo é uma estrutura legal das entidades e o6r-
gaos que desempenham as funcdes, através de agentes publicos (pessoas
fisicas). SO excepcionalmente usam decretos e normas inferiores ao invés da
lei e somente quando ndo se exige a criacdo de cargos nem se aumenta a
despesa publica.

Governo e administracao

Governo ¢ o conjunto de poderes e 6érgaos constitucionais, materialmente:
complexo de funcdes estatais basicas e operacionalmente: conducéo politica
dos negdcios publicos.

J4 a administracao publica é o conjunto de 6rgaos instituidos para con-
secucao dos objetivos do governo. Materialmente, tem funcoes necessarias
aos servicos publicos em geral e. operacionalmente, realiza o desempenho
perene e sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por
ele assumidos em beneficio da coletividade.

Aula 1 - Nocdes de Direito Administrativo 17
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Segundo Santos [?], no artigo O
Estado Democratico de Direito
0O Estado democratico de
direito é um conceito que
designa qualquer Estado que
se aplica a garantir o respeito
das liberdades civis, ou seja, 0
respeito pelos direitos humanos
e pelas garantias fundamentais,
através do estabelecimento de
uma protecdo juridica. Em um
estado de direito, as proprias
autoridades politicas estao
sujeitas ao respeito das regras
de direito

Foi realizado um plebiscito,

em 21/04/93, em razdo da
Emenda Constitucional n°

03/92, para que 0 povo
escolhesse entre continuar com o
presidencialismo ou mudar para
o parlamentarismo.

E extremamente importante
que vocé conheca a
Constituicao Federal,
principalmente o Titulo | -
Principios Fundamentais e

Titulo Il - Direitos e Garantias
Fundamentais

Para conhecer a Constituicao
acesse http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/
Constituicao_Compilado.htm
(Copie e cole o link em seu
navegador para ler).
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Ndo pratica atos de governo; somente atos de execucdo, com maior ou
menor autonomia funcional, sequndo a competéncia do érgao e de seus
agentes, podendo ser:

Direta: entidades estatais: Uniao, estados, Distrito Federal e municipios.

Indireta: Entidades fundacionais, autarquicas, empresas governamentais e
entidades paraestatais (sociedades de economia mista, empresas publicas).
Sao entidades indiretas:

e Sociedade de economia mista - Exemplos: Eletrobras, Banco do Brasil
e Petrobras. Sao controladas pelo Estado, tendo particulares como acio-
nistas.

e Empresas publicas - Contém o controle acionario completo do Estado,
mas personalidade juridica de direito privado. Exemplos: ECT, BNDES,
SAB.

e Servico social auténomo - Apesar de ser uma entidade autarquica, nao
pertence a administracao indireta.

Exemplos: Senai, Sesi, Sesc.
Entidade é pessoa juridica, publica ou privada.

Estatal - £ pessoa juridica de direito publico. Integra a estrutura constitucio-
nal do Estado; possui poderes politicos a administrativos. Ex.: Uniao, esta-
dos-membros, municipios e Distrito Federal;

Autarquica- £ pessoa juridica de direito publico. Possui natureza adminis-
trativa. Segundo Granzoto (2006). E criada por lei especifica, para a realiza-
cao de atividades, obras ou servicos descentralizados da estatal que a criou.
Funciona e opera na forma estabelecida na lei instituidora e nos termos de
seu regulamento.

Fundacional - £ pessoa juridica de direito publico (semelhante & autarquia).
E criada por lei especifica com atribuicdes conferidas no ato de sua criacdo.

Paraestatal - E pessoa juridica de direito privado. Sua criacdo é autorizada
por lei especifica. Realiza obras, servicos ou atividades de interesse coletivo
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(Sesi, Sesc, Senai etc.). E autbnoma, administrativa e financeiramente, com
patrimoénio proprio. Opera em regime de iniciativa particular conforme esta-
tuto. E vinculada, mas nao subordinada ao 6rgao da entidade estatal a que
pertence, mas este nao interfere na sua administracao.

Orgao publicos - E instituido para desempenho de funcdo estatal, através
de seus agentes, com atuacao imputada a pessoa juridica a que pertence.
Cada 6rgao possui fungdes, cargos e agentes, mas é distinto desses elemen-
tos, que podem ser modificados, substituidos ou retirados sem alteracdo da
unidade.

Agente publico - E pessoa fisica incumbida (com ou sem remuneracéo),
definitiva ou transitoriamente, do exercicio de funcao estatal, nos 6rgaos
ou entidades administrativas. Pode exercer funcdes por eleicdo, nomeacao,
contratacdo, designacao ou outra forma de investidura ou vinculo e com ou
sem mandato, cargo, emprego ou funcao.

Classificacdo dos agentes publicos: politicos, administrativos, honorifi-
cos, delegados e credenciados.

Resumo
Nesta aula, trouxemos-lhe algumas denomina¢ées importantes no
mundo do direito administrativo. Sao elas:

e fontes do direito administrativo: lei, doutrina, jurisprudéncia e costumes;

e poderes do Estado: Legislativo(elabora leis), Executivo (administracao),
Judiciario (aplica a lei);

e elementos do Estado: povo, territério (solo, subsolo, mar e espaco aéreo)
e governo soberano;

e Estado democratico de direito: supremacia da Constituicao; superiorida-
de das leis; separacao dos poderes; existéncia de direitos e garantias

fundamentais;

e principios fundamentais: soberania, cidadania, dignidade da pessoa hu-
mana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pluralismo politico;

e administracéo publica: direta e indireta (fundacdes, autarquias, empresas
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governamentais e entidades paraestatais);
* entidades politicas e administrativas: estatal, autarquica, fundacional e
paraestatal (sociedade de economia mista, empresas publicas e servico

social autbnomo); e

e agentes publicos: politicos, administrativos, honorificos, delegados e cre-
denciados.

Atividades de Aprendizagem

1. Sobre a forma do Estado brasileiro, podemos afirmar:
a) E federativa.

b) Tem sua reparticdo ou distribuicdo de competéncias inserida no texto
constitucional.

¢) Outra de suas caracteristicas é a capacidade de auto-organizacao de seus
estados-membros em constituicdes proprias.

d) O Senado Federal representa a participacdo dos estados-membros na for-
macao da vontade nacional.

e) As alternativas anteriores estdo todas corretas.

2. A nocao de Estado é composta de elementos fundamentais:
a) Povo, partido politico, ordenamento juridico e Igreja.

b) Populacdo, democracia, constituicdo e republica.

¢) Povo, regras, Ong’s e governo.

d) Povo, territério, ordenamento juridico e governo.

e) Nenhuma alternativa anterior.

3. Em relacéo a nocao de Estado podemos afirmar:

a) Organizacao de uma populacao, localizado de forma estavel num deter-
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minado territério e sob o comando de apenas um Unico poder.

b) Organizacdo de um povo, localizado de forma estavel num determinado
territério e sob o comando de apenas um Unico poder.

¢) O Estado brasileiro é constituido como um parlamentarismo republicano.
d) So as alternativas “b” e “c” sao corretas.

e) Nenhuma alternativa esta correta.

4. O Estado de direito tem como caracteristicas:

a) A supremacia da Constituicao.

b) A superioridade das leis.

c) A separacao dos poderes (com separacao das funcoes estatais).

d) A existéncia de direitos e garantias fundamentais.

e) Todas as alternativas anteriores estao corretas.

5. Sao caracteristicas da monarquia:

a) Forma de acesso livre.

b) Responsabilizacao pelos atos administrativos.

¢) Impeachment.

d) Hereditariedade e vitaliciedade.

e) Nenhuma das anteriores.

Muito bem, estudante,

Nesta primeira aula, apresentei diversos termos de uso comum no direito
administrativo cujo conhecimento Ihe é fundamental. Encerrada a primeira

aula, trago abaixo a pessoa juridica de acordo com o Novo Cédigo Civil de
2003.

Aula 1 - Nocdes de Direito Administrativo 21






Aula 2. Pessoas juridicas, principios do
Direito Administrativo e da
Administracao Publica

Objetivo:

* reconhecer o conceito de pessoa juridica, bem como os princi-
pios do direito administrativo e da administracao publica.

Prezado(a) estudante,

Nesta aula, trataremos do conceito de pessoas juridicas apresentando o Co-
digo Civil Brasileiro de 2002, como base de informacoes.

2.1 Pessoas juridicas
Conforme o Cédigo Civil brasileiro de 2002, Art.40, pessoas juridicas podem
ser de direito publico, interno e externo, e de direito privado. Em outros ar-
@ tigos, o Codigo explica também que: (O}

Art. 41. Sao Pessoas Juridicas de Direito Publico Interno: | - a Unido. Il -
os Estados, o Distrito Federal e os Territorios. Il — os Municipios. IV — as
autarquias. V — as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Em Paragrafo unico cita que, salvo disposicao em contrario, as pesso- n
as juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura de direi-

to privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento,

pelas normas deste Cédigo.

A lei LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002, ainda cita nos artigos:
Art. 42 - Sao pessoas juridicas de direito publico externo os Estados
estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito inter-
nacional publico.

Art. 43 — As pessoas juridicas de direito publico interno sao civilmente

responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores
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do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Art. 44 — Sao pessoas juridicas de direito privado: | — as associacoes;
Il - as sociedades; Il - as fundacoes.

Paragrafo unico: As disposicoes concernentes as associagcdes aplicam-
-se, subsidiariamente, as sociedades que sao objeto do Livro Il da Parte
Especial deste Cadigo.

Segundo o artigo 45 do Cédigo Civil Brasileiro a existéncia legal das pessoas
juridicas de direito privado se inicia com a inscricao do ato constitutivo no
respectivo registro, precedida, quando necessario, de autorizacao ou apro-
vacao do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracoes por
gue passar o ato constitutivo. Em Paragrafo Unico o Cédigo ainda instrui que
decai em trés anos o direito de anular a constituicao de pessoas juridicas de
direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da publicacao
de inscricao no registro. Sequem as informacdes da LEI N° 10.406, DE 10
DE JANEIRO DE 2002.

Art. 46 - O registro declarara:

| — a denominacao, os fins, a sede, o tempo de duracéo e o fundo social,
quando houver.

Il - 0 nome e a individualizacdo dos fundadores ou instituidores, e dos
diretores.

Ill - 0 modo por que se administra e representa, ativa e passivamente,
judicial ou extrajudicialmente.

IV — se o ato constitutivo é reformavel no tocante a administracao, e
de que modo.

V - se os membros respondem, ou nao, subsidiariamente, pelas obriga-
¢oes sociais.

VI — as condicdes de extincdo da pessoa juridica e o destino do seu
patriménio, nesse caso.

Art. 47 — Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exerci-
dos nos limites de seus poderes definidos no ato constitutivo.”
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2.2 Principios do direito administrativo
Com relacao aos principios do direito administrativo, podemos destacar
como informacdes gerais:

Desigualdade juridica:

¢ Direito privado - Relacdo juridica pautada na igualdade das partes. O
que nao esta proibido é permitido.

e Direito publico - Supremacia do poder publico sobre o privado (cida-
dao): prevalecem o interesse coletivo (necessario aos fins da administra-
cdo) sobre o individual e o interesse no bem comum. Se ndo esta na lei,
nao é permitido.

Legitimidade presumida dos atos da administracdo - Desnecessario
provar a legitimidade dos seus atos. Pode ser contestada quando realize atos
fora da lei ou além do permitido em lei (ilegalidade flagrante e ilegalidade
dissimulada - desvio ou abuso de poder).

Poder discricionario — A administracao deve atender ao interesse pu-
blico: o interesse e 0 bem comum s&o as reais finalidades do poder publico,
gue ndo pode ser recusado ao administrador publico, mas pode, sim, ser

restringido quando estiver de encontro ao direito individual do administrado.
E invalido quando houver desvio de poder ou excesso arbitrario.

2.3 Administracao publica
A administracao publica tem como caracteristicas:

e ¢é exercida através dos 6rgaos e de seus agentes publicos e pratica ato
administrativo (de execucdo);

e ¢ vinculada a lei, ndo a politica, isto é exerce atividade politicamente
neutra;

* seu poder é hierarquizado e possui _dever de obediéncia do mais alto
escaldo até a mais humilde das funcoes;

* seus atos sdo executados com responsabilidade técnica e legal;
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é um instrumento para o Estado conseguir seus objetivos com carater
meramente instrumental (serve ao Estado); e

poder de decisdo e comando de competéncia limitada, pois cada 6rgao
¢ limitado a sua area de atuacéo.

De acordo com a Constituicao Federal, no Art. 37, a administracdo pu-
blica direta e indireta de qualquer dos poderes da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sao principios constitucionais (LIMPE):

26

Legalidade — Atos de acordo com o que a lei permite.

Impessoalidade (isonomia=igualdade) — O principal interesse deve ser o
comum e geral, portanto, impessoal.

Moralidade — Atos baseados na moral (principio da legitimidade).

Publicidade — A administracao deve informar seus atos através de publi-
cacoes oficiais.

Eficiéncia — Os servidores da administracao devem agir com eficiéncia.

Caracteristica

— Na atividade particular, tudo o que nao esta proibido é permitido; na administracdo
publica tudo o que néo esta permitido é proibido. O administrador esta rigidamente
preso a lei e sua atuacdo deve ser confrontada com a lei.

— O administrador deve orientar-se por critérios objetivos, ndo fazer distingdes com base
em critérios pessoais. Toda atividade da administracéo publica deve ser praticada tendo em
vista a finalidade publica.

— 0 dever do administrador ndo é apenas cumprir a lei formalmente, mas cumpri-la
substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a administracao.

— E requisito da eficacia e da moralidade, pois ¢ através da divulgacdo oficial dos atos
da administracdo publica que ficam assegurados o seu cumprimento, sua observancia e seu
controle.

— E aobtencdo do melhor resultado com o uso racional dos meios. Atualmente, na adminis-
tracdo publica, a tendéncia é prevaléncia do controle de resultados sobre o controle de meios.

— O interesse publico tem SUPREMACIA sobre o interesse individual; Mas, essa supremacia
s6 € legitima na medida em que os interesses publicos séo atendidos.

— Os atos da administracdo presumem-se legitimos, até prova em contrério (presuncéo
relativa ou juris tantum — ou seja, pode ser destruida por prova contraria).

— Toda atuacéo do administrador se destina a atender o interesse publico e garantir a ob-

servancia das finalidades institucionais por parte das entidades da administracdo indireta.
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Autotutela — A autotutela se justifica para garantir & administracdo: a defesa da legalidade e a eficién-
cia dos seus atos, nada mais sendo que um autocontrole SOBRE SEUS ATOS.

Continuidade do | — O servico publico destina-se a atender necessidades sociais. £ com fundamento nesse
Servico Publico principio que nos contratos administrativos ndo se permite que seja invocada, pelo particular,
a excecdo do contrato ndo cumprido. Os servicos ndo podem parar!

Razoabilidade — Os poderes concedidos a administracdo devem ser exercidos na medida necessaria ao

atendimento do interesse coletivo, SEM EXAGEROS.

Fonte: http://xa.yimg.com/kq/groups/24011632/1299440050/name/Apostila-+-+Princ%C3%ADpios+constitucionais+do
+Direito+Administrativo.doc

Segundo a Lei 9.784/99, também sdo outros principios basicos: suprema-
cia do interesse publico, indisponibilidade, presuncao de legitimidade ou
de veracidade, especialidade, razoabilidade, finalidade, controle administra-
tivo ou autotutela, hierarquia, continuidade do servico publico, motivacao,
proporcionalidade, seguranca juridica, ampla defesa e contraditério.

Os principios implicitos estao previstos em norma juridica. Apenas
nao se apresentam de forma taxativa (expressa). Um principio impli-
cito ou se origina de um principio expresso em lei, ou suas aplica¢oes
sao previstas em lei. Portanto, é um principio que, por vir da interpre-
tacao da norma juridica, é considerado como originado dela (previs-
to). Somente nao tem seu nome mencionado.

Sobre os principios gerais podemos destacar ainda:

Na legalidade:

Discricionariedade - Liberdade que é conferida, sempre dentro da lei, ao
administrador para agir em certas situacdes (com juizo de conveniéncia e
oportunidade). Nao ha julgamento quanto ao mérito.

Arbitrariedade - E a atuacao fora dos limites impostos por lei.

Na moralidade:

Lei da Improbidade Administrativa — Lei 8.429/92. VVenda de bem publi-
co abaixo do valor de mercado ou compra de bem acima do valor.

Na publicidade - As excecoes sdo do art. 5° que garante o sigilo para se-
guranca da sociedade e do Estado e da direito a intimidade e a acbes que
devem correr em segredo de justica.
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Conheca também estes termos:
Habeas corpus - £ o
instrumento pelo qual

qualquer pessoa pode pedir a
libertacdo de uma pessoa presa
injustamente. Remédio judicial
para evitar ou fazer cessar
violéncia ou coacdo a liberdade
de locomocao.

Habeas data - £ o remédio
constitucional que obriga

0 governo a fornecer todas

as possiveis informagoes da
pessoa (vocé) em documentos,
cadastros e arquivos publicos. (E
muito usado contra os arquivos/
departamentos secretos da
Ditadura).

Mandato de seguranca -
Cabe quando a informacéo for
de seu interesse. E a protecdo

de direito liquido e certo ndo
amparado por habeas corpus ou
habeas data. E o Instrumento
pelo qual se pede uma liminar

- decis&o antecipada, mas nao
definitiva - contra um drgdo
publico.

Mandato de injuncao -
Assegura o exercicio de um
direito estabelecido por lei.

® (. T |

“A  Administracdo Publica deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos” (Lei 9.784/99, art. 53).

E importante que vocé conheca os poderes e deveres do administra-
dor publico. Este é o tema que abordaremos a seguir.

Poderes e deveres do administrador publico:

obrigacao de agir (poder-dever);

eficiéncia;

probidade (integridade, carater); e

dever de prestar contas de seus atos.

Resumo
Nesta aula, vocé teve informacoes sobre pessoa juridica, bem como sobre os
principios do direito administrativo, destacando os itens:

e Principios do direito administrativo: desigualdade juridica, legitimidade
presumida dos atos da administracao

Direito privado x direito publico

Caracteristicas da administracdo publica

A administracdo na Constituicdo: principios constitucionais (LIMPE):
principios gerais, basicos e implicitos.

Poderes e deveres do administrador publico:
Principios gerais: direito publico x direito privado
* Na atividade particular, tudo o que nao esta proibido é permitido.

e Na administracao publica, tudo o que nao esta permitido é proibido.
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Atividades de Aprendizagem

1. (Técnico Judiciario/TRT/ES-1999-FCC) Sao principios da administracao pu-
blica, expressamente previstos na Constituicao Federal, dentre outros :

a) publicidade e a pessoalidade.

b) improbidade e o sigilo.

c) eficiéncia e a pessoalidade.

d) legalidade e a improbidade.

e) impessoalidade e a eficiéncia.

2. (AFTN/90-ESAF) Na administracdo particular, é licito fazer tudo que a lei
nao proibe, enquanto, na administracao publica, sé é permitido fazer o que
a lei autoriza, regra esta que compde o principio basico da

a) legalidade

b) moralidade

c) finalidade

d) impessoalidade

e) publicidade

3. (PFN/92-ESAF) O principio de legalidade consiste em que:

a) é possivel fazer tudo aquilo que a lei nao proibe.

b) é necessario indicar nos atos administrativos a sua fundamentacao.

) s6 é permitido fazer o que a lei autoriza ou permite.

d) a disciplina depende de lei.

e) presume-se legitimo todo ato administrativo, enquanto nao for revogado
ou declarado nulo.
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Sugestao de alguns dos varios
sites de referéncia para pesquisa
sobre o tema. Vale a pena
conferir:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/

texto.asp?id=334
http://www.alexandremagno.
com/novo/administracao-
indireta
http://www.vemconcursos.com/
opiniao/index.phtml?page_
sub=1&page_id=389

http://jus2.uol.com.br/doutrina/
texto.asp?id=7185

www.vestcon.com.br/ft/481.doc
http://www.jusbrasil.com.
br/noticias/22845/0-que-e-
outorga-de-servicos-publicos-
ariane-fucci-wady

http://jus2.uol.com.br/doutrina/
areas.asp?sub0=13

http://pt.wikipedia.org/wiki/
Direito_administrativo

http://www.planalto.gov.br/
http://portal.mec.gov.br
http://www.soleis.adv.br/

http://bdjur.stj.gov.br/jspui/
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4. (Analista Judiciario - execucao de mandados - TRF/RS-1999 - FCC) Em re-
lacdo aos principios basicos da administracdo publica, ¢ INCORRETO afirmar
queoda:

a) razoabilidade significa que a administracao deve agir com bom senso e de
modo proporcional.

b) autotutela significa que a administracdo controla os seus préprios atos
através da anulacao e da revogacao.

¢) indisponibilidade consiste no poder da administracao de revogar ou anular
seus atos irregulares, inoportunos ou ilegais.

d) impessoalidade significa que a administracdo deve servir a todos, sem
preferéncias ou aversdes pessoais ou partidarias.

5. (Oficial de Justica Avaliador/TRT/ES-1999-FCC) A proibicdo de excesso
gue, em ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e
os fins, de modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da
administracao publica, com lesdes aos direitos fundamentais, refere-se ao
principio da

a) razoabilidade

b) legalidade

¢) moralidade

d) eficiéncia

e) finalidade

Encerramos esta aula que tratou dos principios do direito. Na préxima aula,
apresentaremos os poderes da administracao, sua classificacao e as caracte-
risticas de cada um. Vocé vai perceber que é um assunto muito importante
com varios enfoques e desdobramentos.

Abordaremos os deveres do administrador e do servidor (regime discipli-

nar), as obrigacdes do servidor e as penalidades administrativas. Continue
atento/a e nao deixe de realizar as atividades de aprendizagem
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Aula 3. Poderes da Administracao

Objetivo:

* reconhecer os poderes da administracao e suas caracteristicas.

Caro/a estudante,

Vocé estd dando mais um passo em seu processo de aprendizagem. Nesta
aula, o tema sera poderes da administracao. Prossiga lendo, estudando e
participando de tudo que esta sendo proposto e, assim, vocé conquistara a
qualificacdo para a funcao que deseja desempenhar.

De acordo com o site http://www.webjur.com.br/doutrina/Direito_Ad-
ministrativo/Poderes_da_Administra__o_P_blica.htm, os poderes da
administracdo surgem como ferramentas conferidas pelo ordenamento ju-
ridico a administracao para alcancar a preservacao dos interesses da coletivi-

dade. Mas, o que é o poder dentro do contexto do direito administrativo?
O poder é obrigatdrio (deve ser usado), é irrenunciavel, obedece a limites de
competéncia, sob pena de ser inconstitucional, e é responsavel (ndo pode
ser transgredido). Nesta Ultima caracteristica, citamos que o poder ndo pode
ser transgredido. As transgressdes podem ocorrer de diferentes formas, po-
dendo ser:

* Acao - O administrador usa os poderes além do permitido em lei.

* Omissao - Nao usa os poderes, quando deveria usar.

Abuso de poder pode ser checado na Lei 4898/65 (excesso, desvio/
omissao)

Quando a autoridade ou agente/servidor publico, competente para a pratica
de determinado ato, ultrapassa, omite ou se desvia dos limites de suas atri-
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buicdes e finalidades previstas anteriormente invalida o ato que o contém,
podendo essa situacao ser chamada de arbitrariedade. A arbitrariedade esta
dividida em algumas modalidades:

e Excesso de poder — ultrapassa os limites.

e Desvio/omissao de poder — desvia da finalidade prevista.

Todo administrador publico deve estar ciente dessas informacoes so-
bre o poder dentro da administracao. Deve também estar consciente
dos direitos e deveres a ele designados. Sao deveres do administra-
dor publico:

* ndo contrariar a lei;

* nado se desviar das regras administrativas;

e dentro das suas possibilidades tentar alcancar os melhores resultados
com sua atuagao; e

e prestar contas, nao sé do pecuniario, como também de todas areas de
sua atuacao.

Assim como o administrador publico, o servidor publico também tem
alguns deveres. A Apostila Treinamento Especifico para Selecao Competi-
tiva Interna para Motoristas, 2010, da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora,
destaca:

e 0 exercicio com zelo e dedicacao das atribuicoes legais e regulamentares
inerentes ao cargo ou funcao;

e a observacao das normas legais e aos regulamentos;

e 0 cumprimento das ordens superiores, exceto quando manifestamente
ilegais;

e o atendimento com presteza ao publico em geral, expedicao de certidoes

requeridas para a defesa de direito ou esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal,
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® acomunicacado as autoridades superiores das irregularidades de que tiver
ciéncia em razao do cargo;

* 0 zelo pela economia do material e pela conservacao do patriménio pu-
blico;

e aguarda de sigilo sobre assunto da reparticao;

* a manutencao de conduta compativel com a moralidade administrativa;
® aassiduidade e pontualidade ao servico; e

* a representacao contra a ilegalidade, omissao ou abuso de poder.
Ainda sobre o servidor publico, a Lei 8.112 de 11 de dezembro de
1990, dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uniao,
das autarquias e das fundacdes publicas federais. Cita a lei como proibido

aos servidores e considera-se falta:

* ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizacao da
chefia imediata;

e retirar, sem anuéncia da autoridade competente, qualquer documento
ou objeto do local de trabalho; e recusar fé a documentos publicos;

* opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execucao do servico;

e apresentar inassiduidade habitual;

e delegar a pessoa estranha o desempenho de atribuicdo que seja de sua
responsabilidade ou de seu subordinado;

e coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacdo pro-
fissional ou sindical ou a partido politico;

e valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem;

e participar da geréncia ou administracdo de empresa privada, de socieda-
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de civil, ou exercer comércio, exceto na qualidade acionista, cotista ou
comodatario;

e integrar conselho de empresa fornecedora;
e atuar como despachante, procurador ou intermediario;

e praticar comércio de compra e venda de bens ou servicos no local de
trabalho;

e receber propina, comissao, presentes ou vantagem de qualquer espécie,
em razao de suas atribuicoes;

e praticar usura sob qualquer de suas formas;
e proceder de forma desidiosa;
e abandonar o cargo por mais de 30 dias consecutivos;

e utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticao em servicos ou ativi-
dades particulares; (O}

e praticar jogos de azar;
e apresentar embriaguez habitual ou em servico;

* exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou funcao;

e atribuir a outro servidor atribuicoes estranhas ao cargo que ocupa, exce-

o to em situacoes de emergéncia e transitorias.
Os processos de sindicancia

destinam-se a apuragéo de
_dentincia de fato. Neste caso O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular
nao se conhecem os autores. O ) ) . o i
processo disciplinar destina- de suas atribuicoes. As penalidades na administracao publica normalmente
s¢ a apurar responsabllidade de sdo: adverténcia, suspensdo, demissao, destituicdo de cargo em comissdo
servidor por infracdo praticada : 1 Y 1 ' G g
no exercicio de suas atribuicoes. e destituicdo de funcao gratificada. As irregularidades podem ser apuradas

através de processos de sindicancia, ou processo disciplinar.

Quando é constatada a irregularidade no ato do servidor publico,
aplicam-se entao as penalidades administrativas, que podem ser:
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¢ Adverténcia/repreensao - Mais branda das penalidades; feita por es-
crito, (como qualquer outra), pode ser cadastrada e publicada; vai para
a ficha funcional.

e Suspensao - De acordo com a penalidade, desconta no salario os dias de
suspensao e é anotada no cadastro do servidor.

e Demissao — Precisa de processo administrativo para ampla oportunidade
de defesa - todas as penalidades possuem oportunidade de defesa, mas
é mais grave nesse. Conforme a irregularidade, o servidor podera respon-
der: civil, penal e administrativamente.

e Cassacao - Aposentadoria e disponibilidade: ainda que aposentado,
existe vinculo juridico e, consequentemente, se antes de aposentar fo-
ram praticadas irreqularidades, seus proventos de aposentadoria podem
ser cassados. Conforme a gravidade, ainda podera ser preso e ter seus
bens confiscados. No caso de cargo extinto, estard em disponibilidade
remunerada. Caso pratique alguma irregularidade anterior a essa dispo-
nibilidade, pode responder civil, penal e administrativamente.

3.1 Poder administrativo

Agora que vocé ja observou as informacdes sobre os poderes e as regras
para o servidor / administrador publico, veja que os poderes administrativos
tém algumas caracteristicas basicas, que listamos a sequir:

Poder vinculado ou regrado — O administrador publico pode praticar ato
cuja forma, modo, tempo e contetdo sao definidos em lei (direito positivo).
A realizacao esta sujeita a texto de lei e vincula o administrador a ela. A lei,
que confere poder de promover, indica os requisitos a serem atendidos.

Ex.: nomeacado, apds aprovacao em concurso; isencao de tributos, apés de-
terminados requisitos serem observados; demissao, apds processo regular
com confirmacado de infracdo etc.

Poder discricionario — O administrador publico possui liberdade de agir ad-
ministrativamente, de escolher como realizar certos atos, subordinando-os
a sua conveniéncia, oportunidade ou conteudo (explicita ou implicitamente)
dentro dos limites legais. E legitimo e vélido quando autorizado pelo direito.
Pode e deve ser usado pelo administrador. E diferente da arbitrariedade
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(sempre ilegitimo e invalido), quando administrador excede a lei. Nao se
deve confundi-los. Discricdo nao é arbitrio.

Poder hierarquico — usado pelo Executivo com o objetivo de ordenar, co-
ordenar, corrigir e controlar as atividades administrativas, dentro da admi-
nistracdo (distribui e escalona funcoées em érgaos e servicos). Ha relacao de
subordinacdo entre servidores de seus varios 6rgaos. Possui gradacao de
autoridade. Pode dar ordens, fiscalizar, delegar, avocar, rever e punir. S6 ha
hierarquia nas funcées administrativas.

Nao ha hierarquia nas funcoes judiciarias (s gradacao de instancias) e
legislativas (distribuicdo normativa entre os legislativos).

Poder disciplinar — Pode reprimir infracdes funcionais do subordinado,
dentro da administracao (ou corporacéo). E correlato ao poder hierarqui-
co que permite a distribuicao e escalonamento das funcdes, mas diferente
deste, porque pode autorizar verificacdo de desempenho de funcoes e a
responsabilizacao por infracées cometidas.

O poder disciplinar da administracdo (praticado em beneficio do servico) é
diferente também do poder punitivo do Estado (exercido em defesa da so-
ciedade) através da Justica Criminal - comum ou militar, que é de natureza
judicial.

Poder regulamentar (Constituicdo da Republica, art. 81, n. lll) - E exercido
somente pelos chefes do Executivo (federal, estadual e municipal) para
“explicar” a lei expedindo normas auténomas, através de decretos para a
sua correta execucao (decretos regulamentares, independentes ou auténo-
mos). Nao substitui a lei, s6 a executa através de atos administrativos regula-
mentadores: normativos (regulamentos gerais) e individuais (provimentos
de cargos, punicao etc.).

Poder de policia (administrativa) — £ faculdade discricionaria da admi-
nistracdo publica (Unido, estados e municipios) para condicionar e restringir
0 uso e gozo de bens ou direitos individuais (detendo abusos), em beneficio
da coletividade ou do préprio Estado (6rgaos administrativos, poderes e en-
tidades publicas). Para a atividade de particulares que for nociva, contraria
ou inconveniente ao bem-estar social e a sequranca nacional. O poder de
policia pode ser:
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¢ Policia administrativa - Incide sobre bens, direitos e atividades. Age
a priori, restringindo o exercicio das atividades licitas, em beneficio do
poder publico. Seqgundo o texto “Nocdes de Direitos Administrativos”,
ela desdobra-se em policia de comunicacao, de costumes, de proprieda-
de, de reunido, de associacao, policia sanitéria (de saude), de transito, de
profissdes, de comércio e industria, de estrangeiros, policia ecolégica, do
indio, de caca e pesca, de diversdes publicas, policia florestal, de pesos e
medidas, de 4gua, de atmosfera, policia funeraria. Mas, no fundo, nao
sao varias espécies de policia; sao setores em que as normas de policia se
fazem sentir, mas s ha uma policia administrativa.

Competéncia para exercer a policia administrativa: administracao dire-
ta, autarquias e fundacdes do direito publico.

Ex.: lei do siléncio; tomar vacina, carteira de motorista apreendida por infra-
cao de transito

Policia judiciaria (Ministério Publico e policia em geral) - Incide sobre
pessoas. Age a posteriori, investigando delitos cometidos e aplicando a de-
vida sancao.

Exemplo: motorista preso por infracdo penal.
Sao elementos do poder de policia:

e Estado (sujeito)

e Tranquilidade publica (objetivo)

e Limitacbes as atividades prejudiciais (objeto)

Para facilitar sua compreensao, fiz um breve resumo dos poderes e
suas caracteristicas no quadro abaixo.

Poderes Administrativos ~ Caracteristicas Basicas

Vinculado Estipula todos os requisitos e elementos necessarios a sua validade. S6 para atos
determinados. Poder Regrado.

Discricionario 0 direito concede a administracao, de forma implicita ou explicita, a liberdade
de escolha, conveniéncia e oportunidade. Existe uma gradacdo e € s6 para atos
determinados.

Normativo/ E especifico do poder Executivo, que expede regulamentos e outros atos de carater
Regulamentador geral e de efeitos externos. Nao sé o Judiciario legisla.
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Hierarquico Distribui e escalona as fun¢es dos 6rgaos publicos; estabelece relacdo de subordi-
nacao.
Disciplinar Apura infracées e aplica penalidades funcionais a seus agentes e demais pessoas

sujeitas a disciplina administrativa.

Poder de Policia Para particulares. Limita ou disciplina direitos, interesses ou liberdades individuais;
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao do interesse publico. Atribu-
tos: discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade.

Resumo

Nesta aula, apresentei-lhe o que é poder e poder administrativo, destacando
informacoes sobre o administrador publico, o servidor publico e as caracte-
risticas do poder administrativo.

Atividades de Aprendizagem

1. (Oficial de Justica Avaliador TRT/ES/1999 - FCC) Quando o Direito Posi-
tivo - a lei - confere a Administracdo Publica, para a préatica de ato de sua
competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a sua for-
malizacao, estara presente o poder

a) de policia ou regulamentar

b) discricionario ou regrado

¢) vinculado ou regrado

d) hierarquico ou vinculado

e) regrado ou disciplinar

2. (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) Quando a autoridade remove servi-
dor para localidade remota, com o intuito de puni-lo,

a) incorre em desvio de poder

b) pratica ato disciplinar

¢) age dentro de suas atribuicoes

d) nao esta obrigada a instaurar processo administrativo

e) utiliza-se do poder hierarquico
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3. (ESAF/ASSISTENTE JURIDICO/AGU/99) A atividade negativa que sempre
impde uma abstencao ao administrado, constituindo-se em obrigacao de
nao fazer, caracteriza o poder

a) discricionario

b) disciplinar

¢) normativo

d) de policia

e) hierarquico

4. (AFTN/1990/ESAF) Poder vinculado é aquele que o direito:

a) atribui ao poder publico para aplicar penalidades as infracdes funcionais
de seus servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgaos e servi-
cos da administracdo.

b) confere ao executivo para distribuir e escalonar as funcdes de seus or-
gaos, ordenar e rever a atuacao de seus agentes, estabelecendo a relacao
de subordinacao entre os servidores de seu quadro de pessoal.

c) confere a administracdo publica de modo explicito ou implicito, para a
pratica de atos administrativos, com liberdade na escolha de sua convenién-
cia, oportunidade e conteudo.

d) positivo confere a administracdo publica para a pratica de ato de sua
competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a sua for-
macao.

e) incumbe as autoridades administrativas para explicitar a lei na sua correta
execucao.

5. (ESAF/AGU/98) A atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direitos, interesses ou liberdades individuais, regula a pratica
de ato ou abstencao de fato, em razao do interesse publico, nos limites da
lei e com observancia do devido processo legal, constitui mais propriamente
0 exercicio do poder
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a) de dominio.

b) de policia.

c) disciplinar.

d) hierarquico.

e) regulamentar.

A aula 3 Ihe apresentou uma visao sobre o poder administrativo e sobre o

servidor publico e seus deveres. A proxima aula aprofundara as informacoes
sobre esse profissional para que vocé reconheca seus direitos e deveres.
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Aula 4. Servidor publico

Objetivos:
* reconhecer quem é o servidor publico no ambito legal; e

* identificar os direitos e deveres do servidor publico.

0l4, estudante,

Nesta aula, iremos trazer esclarecimentos a respeito do servidor publico, seus
direitos e deveres, a partir do Cdodigo Penal Brasileiro. Essas informacoes
serao Uteis para que vocé possa compreender a situacao juridica deste pro-
fissional. Boa aula!

4.1 Agente/ servidor publico

E a pessoa fisica ocupante de cargo ou emprego publico constante do qua-
dro permanente das prefeituras, das autarquias e das fundacoes integrantes
das administracoes federal, estaduais e municipais (diretas ou indiretas). Sdo
as pessoas que, por forca de lei, contrato ou qualquer ato juridico, prestam
servicos na administracdo municipal, estadual ou federal de forma perma-
nente, temporaria, excepcional ou eventual.

De acordo com a Lei 8.429/92, o agente publico é “todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao,
designacao, contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades mencionadas no artigo
anterior”.

Os servidores pubicos efetivos ingressam na administracao publica através de
concurso publico, que é um sistema de habilitacdo destinado ao provimen-
to de cargo de carreira ou cargo isolado efetivo do quadro de pessoal. Os
concursos constituem-se de provas ou provas e titulos e, quando necessario,
de exame psicotécnico. Sao validos por dois anos, podendo ser prorrogados
uma unica vez, por igual periodo (mais dois anos).
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Cargo Publico

denominacdo propria;
atribuicdes e responsabilidades
especificas; com remuneracao
correspondente pago pelos
cofres publicos; e provido e
exercido por um titular na forma
estabelecida em lei.

Classificacdo

® Em comissao — Transitorio.
Base: critério de confianca. Livre
nomeacao, livre exoneracao.

o Efetivo — Definitivo.
Preenchido por concurso publico.
e Vitalicio — Definitivo.

S6 através de processo

(judicial ou administrativo) e
assegurada ampla defesa, se

da seu desligamento (exemplo:
magistrado).

e De carreira — Cargos

com mesma denominacao e
escalonados pelas atribuicoes e
responsabilidade.

e [solado - N&o integra
nenhuma carreira.

0 servidor publico, nas esferas
federal, estadual e municipal,

é regido por regimes juridicos,
adequados a cada situacdo.

0 servidor publico federal, por
exemplo, é regido pelo Regime
Juridico dos Servidores Publicos
Civis da Uniao, incluindo ai

os servidores das autarquias,
inclusive as especiais, e das
fundagdes publicas federais,
conforme disposto na Lei
8112/90.

Os servidores estaduais sdo
regidos pelo Regime Juridico
Unico dos Servidores Estaduais,
sendo o de Minas Gerais,

por exemplo, o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do
Estado de Minas Gerais, disposto
na Lein®869/52.

J& os municipios tém seu proprio
regime juridico, que é a Lei
Organica ou o Estatuto dos
Servidores Municipais.
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A nomeacao (apds a aprovacao em concurso publico), ato administrativo
que atribui um cargo publico nao basta. Ha necessidade da posse - inves-
tidura (aceitacao do cargo pelo servidor) e do exercicio (efetivo desempe-
nho das atribuicées do cargo).

Os cargos comissionados e as funcoes gratificadas que compdem os cargos
denominados de confianca, sao de livre provimento (homeacao) e exonera-
cao, o que significa que qualquer cidadao pode ocupa-los, desde que satis-
facam as condicoes exigidas para o cargo, independentemente de concurso.
Pode-se entdo alojar os servidores publicos nas seguintes categorias:

a) Agente politico - Integra a administracdo publica por forca de mandato
eletivo ou assemelhado, como o prefeito, secretarios e assessores. Represen-
tam a vontade politica do estado.

b) Agente colaborador - E o particular que colabora (voluntariamente, por
delegacao ou compulsoriamente) com o poder publico. Em termos penais
ou para responder por atos de improbidade, equiparam-se aos funcionarios
publicos.

* Voluntarios — Sao colaboradores (situacoes de emergéncia), que se tor-
nam gestores de negdécios ou funcionarios de fato.

e Delegados — Realizam servicos atribuidos, na condicao de concessio-
narios, permissionarios e autorizados, como, por exemplo, cartorarios,

leiloeiros etc.

e Compulsérios — Sao requisitados, como, por exemplo, jurados e mesa-
rios eleitorais.

c) Agente administrativo - Sao servidores publicos civis ou militares, tem-
porarios ou nao.

Podem ser:

* Funcionario publico — Regime estatutario. Possuem cargo. Exige con-
Ccurso.

e Empregado publico — Regime celetista. Possuem emprego. Exige con-
curso.
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e Servidor temporario — Atendem necessidade temporaria (tempo de-
terminado) de excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF). Possuem
funcao. Dispensa concurso.

E importante que vocé consiga realizar a distincdo de cada situacdo
funcional, lembrando ainda que podem possuir:

* Cargo - £ a unidade de competéncia (simples e indivisivel) expressa por
agente publico. Os cargos sao previstos em nimero certo, com determi-
nacao propria e remuneracao fornecida por pessoas juridicas de direito
publico. Devem ser criados por Lei.

e Emprego — Sao nucleos de encargo de trabalho preenchidos por agen-
tes contratados e desempenhados por relacao trabalhista celetista (nao
idéntica ao da iniciativa privada).

* Funcao - £ a atribuicdo ou conjunto de atribuicdes conferidas pela ad-
ministracdo a cada categoria profissional ou a determinados servidores
individualmente, para execucao de servicos eventuais ou temporarios.

lurk (2008) escreve as seguintes informacdes:

No regime estatutario, o Estado pode alterar unilateralmente (através de
lei) o regime juridico de seus servidores, fazendo com que as regras que
eram vigentes na época da investidura destes nao tenham mais valor. Uma
vantagem concedida em outro periodo pode, em dado momento, ser aboli-
da, sem qualquer ofensa ao principio da legalidade.

Da mesma maneira, uma obrigacao que antes nao estava prevista passa
a constituir dever ao servidor, tornando imperativo seu cumprimento (fato
gue nao pode coexistir com o regime celetista, uma vez que o que nao foi
acordado nao pode, em tese, ser exigido).

A administracao pode suprimir, por exemplo, o pagamento de uma grati-
ficacao especial, incorporando-a ao salario-base do servidor, sem que este
detenha direito adquirido a seu recebimento.

lurk (2008) escreve ainda que a administracao publica nao se equipara ao

empregador privado quando estabelece uma relacao estatutaria com seus
servidores. Muitas sdo as situacdes que diferenciam o Estado, exercendo efe-
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A partir de 1998 foi extinto o
Regime Juridico Unico para os
Servidores Publicos Civis da
Unido, Distrito Federal, Estados,
e Municipios, e cada um passou
a poder adotar qualquer dos
regimes juridicos existentes,
estatutario ou celetista, ou
mesmo ambos.
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tivamente funcédo publica de Estado, dos particulares em relacdo a igualdade
de direitos (art. 173 da CF). O Estado tem a seu dispor a autoridade.

Para este autor, as vantagens concedidas ao Estado na modalidade Poder
Publico existem para conferir todos os meios necessarios ao atendimento
dos interesses publicos, um dos maiores principios que norteiam o Direito
Administrativo.

Na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, no TiTULO
lll, Capitulo VII, Secao | esta escrito que a lei reservara percentual dos car-
gos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira
os critérios de sua admissdo. O servidor por sua vez deve respeitar alguns
principios e modalidades no exercicio de sua funcao. Sao eles:

Principios dos servicos publicos:

econtinuidade e cortesia

e eficiéncia e seguranca

e atualidade e regularidade
e modicidade e generalidade.

Santos [s/d] escreve sobre a modalidade:

e Préprios — Sao inerentes a soberania do Estado, como a defesa nacional
ou a policia judiciaria.

e Utilidade publica — Sao considerados Uteis ou convenientes, como o
transporte coletivo e o fornecimento de energia.

* Gerais — (uti universi) — Sao prestados a sociedade em geral, como a
defesa do territério.

e Adequados — Sao executados de acordo com principios especificos do
servico publico.

e Especificos (uti singuli) — Sao individualizaveis — servicos prestados a
todos, mas com possibilidade de identificacao dos beneficiados.
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— Compulsérios — Sao servicos que nao podem ser recusados pelo
destinatario e, se remunerados, a remuneracgao sera por taxa. O nao
pagamento do servico ndo autoriza a supressdao do mesmo, sendo
somente autorizada a cobranca executiva.

— Facultativos — Sao servicos que o usuario pode aceitar ou nao, como
0 transporte coletivo, que é pago por tarifa.

Os servidores publicos sao regidos pelo Estatuto do Servidor, Lei Orga-
nica ou Regime Juridico, instituidos em lei, que tem como objetivo asse-
gurar aos servidores identidade de critérios de recrutamento, provimento,
desenvolvimento na carreira, de retribuicdo, de aferimento de vantagens e
direitos, de submissao a deveres e atribuicao de responsabilidades.

4.2 Acumulo de cargos

E proibida a acumulacdo remunerada de cargos, empregos e funcoes
publicas, exceto naqueles casos previstos na Constituicao Federal (exemplo:
mandato eletivo, estudo no exterior). A proibicdo estende-se as autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, sociedade de economia mista da
Unido, do Distrito Federal, dos estados, dos territérios e dos municipios.

A acumulacao, ainda que licita, condiciona-se a compatibilidade de horarios.
Exemplos de acumulacao licita: dois cargos de professor, dois cargos na area
da saude, um cargo técnico com um de professor.

De acordo com a CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA-
SIL DE 1988, ao servidor da administracao direta, autarquica e fundacional,
gue deseja um mandato eletivo, também aplicam-se algumas regras:

e Servidor que disputar mandato eletivo federal, estadual e distrital — Ficara
afastado do cargo, emprego ou funcao.

e Prefeito — Ficara afastado do cargo, emprego ou funcao, sendo-lhe fa-
cultado optar pela remuneracao do cargo.

* \ereador — Havendo compatibilidade de horario, recebera as vantagens

de seu cargo, emprego ou funcao sem prejuizo da remuneracao do car-
go eletivo. Nao sendo compativel, aplica-se o anterior.
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Este sistema é adotado pela
maioria das cidades, mas

pode haver divergéncias,
principalmente nos prazos —
consulte o Estatuto do Servidor
Publico Civil de sua cidade, que
pode estar disponivel no site da
prefeitura local.
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O afastamento é computado como tempo servico, com todos os efei-
tos, exceto promocao por merecimento.

4.3 Contratacao de servidores temporarios
A Apostila Treinamento Especifico para Selecdo Competitiva Interna para
Motoristas, (2010), da prefeitura Municipal de Juiz de Fora, cita que, para
contemplar excepcionalidades a Administracao pode contratar “servidores
temporarios”, mediante processo seletivo simplificado, para atender a ne-
cessidade temporaria em casos de interesse publico, tais como:

trabalhos de curta duracdo que nao podem ser executados por servidores
efetivos (6 meses);

e combate a surtos epidémicos (12 meses);

e situacoes de calamidade publica (12 meses);

e substituicdo de professor (12 meses);

* professor visitante, inclusive estrangeiro (12 meses);
* servico de notodria especializacdo (12 meses);

e situacdes de urgéncia (12 meses); e

e substituicao de médicos, dentistas, enfermeiros, auxiliares de enferma-
gem, secretario escolar e coordenador pedagdgico etc. (12 meses).

Podem ter acesso a cargos, empregos e fun¢oes publicas os brasileiros
ou equiparados, com idade minima de 18 anos, que estejam quites com as
obrigacoes militares e eleitorais e que possuam nivel de escolaridade exigido
para o exercicio do cargo. Além desses requisitos, é necessaria aptidao fisica
e mental, constatada por exame feito por médico ou junta médica oficial.
Pode, ainda, haver outras exigéncias legais e regulamentares para o provi-
mento, especificadas em razao das atribuicoes do cargo.

Também pode haver diferencas nos prazos e outros detalhes dependendo de
ser municipal, estadual ou federal, ou mesmo de cidade para cidade.
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4.4 Provimento de cargos (formas/
modalidades)

Existem varias formas de provimento de cargos, no que se refere ao

servidor publico. Sao elas:

* Nomeacdo - £ a investidura no cargo através de concurso, sendo que
este é chamado de originario (primeira investidura). A cada aprovacao
em novo concurso para cargo diferente, novamente sera originario.

O demais sao derivados, sendo o primeiro da lista chamado de: vertical e
os demais: horizontal.

e Promocgao - £ 0 acesso a cargo de categoria superior sem interrupcao do
exercicio, a partir da publicacdo (exemplo: concurso interno).

* Readaptacdo - De acordo com a Assembleia Legislativa de MS, é a
investidura em cargo de atribuicdes e responsabilidades compativeis com
limitagao que tenha sofrido o servidor em sua capacidade fisica ou men-
tal.

* Reversao - De acordo com Carvalho (2010), reverséo é o retorno a ati- (O}
vidade de servidor aposentado por invalidez, quando, por junta médica
oficial, forem declarados insubsistentes os motivos da aposentadoria.

* Reintegracdo - E a re-investidura do servidor estavel no cargo anterior-
mente ocupado quando invalidada sua demissao por decisao administra-
tiva ou judicial.

e Reconducdo - £ o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente
ocupado decorrente de inabilitacdo em estagio probatério relativo a ou-
tro cargo. Ocorre normalmente nos casos de reintegracao.
Assim, como temos as modalidades do provimento de cargos, temos m _
Vacancia: Estado do que se

também temos a vacancia. apresenta ou ficou vago.
Cargo ou emprego enquanto
néo é preenchido (Dicionério On
e Exoneracao - Pode ser solicitada a qualquer momento (cargo efetivo line http://www.dicio.com.br/

L , , o . vacancia/)
ou comissionado). E a quebra de vinculo juridico existente por vontade
propria ou decisao administrativa.

e Demissao - E um ato administrativo punitivo pela quebra de vinculo.
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ALei 8112/90 (art. 33) diz que
sao formas de vacancia e de
provimento, ao mesmo tempo:
a readaptacdo e a promocao,
mas, a doutrina considera
como formas concomitantes

de vacancia e de provimento
também a reconducdo.
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* Promocao - Ocorre quando o promovido deixa o cargo desocupado
para ocupar outro cargo, na classe a que pertence.

e Transferéncia - E a mudanca de quadro de pessoal (6rgao).

e Readaptacao - Ocorre quando o servidor ocupa outro cargo em outra
carreira.

e Aposentadoria - Apenas ocorre desprovimento.
* Posse de Outro Cargo - £ a posse de outro cargo nao acumulavel.
* Falecimento

A promocao, a readaptacao e a reconducao sao formas simultaneas
(a0 mesmo tempo) de provimento e de vacancia.

Abaixo, veja um esquema referente ao provimento e a vacancia de cargos.

rFermas de provimento: 4R + ANP

| a retomo do servidor & atividade - Depende de relacdo juridica anterior

- Pude |
| S35 dovalta |
= J S |acessn a cargo ou
z : J .-Hlft categoria superior
) | 8 @ v " [nao interrompe o | | novo pasicionamente a
O I ' Vertical /

lexercicio | partir da publicagio
Promogao ) —

. reinMegracao .

m Eoitado |
[ j,_ | reaproveitaments em razia de

uma lirmitacio fisica

reConducédo / “_.RE‘“ITESSO / u_’l <§:, respeitads a habilitagac exigida
{*-ﬂ Vetno J ', Horizontal Readaptacac [inewisténcia de || P exercera como excedente

L

272
2Lt

.. reVersdao ./

Provimento

P ? TR Originério

aproveitamento ./
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Figura 1
Fonte: http://www.mapasequestoes.com.br/imagensGratuitas/DAdm-ServPub-T2-C1-Provimento-02%20Provimento %20
Derivado.jpg/ Consultado em 26/03/2009

4.5 Cargos e carreiras

De acordo com a Apostila Treinamento Especifico para Selecdo Competitiva
Interna para Motoristas, 2010, as carreiras sao agrupamentos de classes
de cargo, dispostos de acordo com a natureza profissional e complexidade
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de suas atribuicoes, guardando correlacdo com a finalidade do érgao ou
entidade. As classes agrupam cargos de idéntica natureza, denominacao e
qualificacao.

A apostila cita ainda que o Quadro de Pessoal compde-se do quadro de
provimento em comissdo e o quadro de provimento efetivo. O quadro de
pessoal é um conjunto de carreiras que indica a quantidade e qualidade da
forca de trabalho, necessaria ao desempenho das atividades normais e espe-
cificas da administracao direta, autarquica e fundacional.

Por fim, podemos encontrar, na mesma apostila, que, no quadro de pes-
soal, estao definidas, além das classes, as areas de atuacdo dos ocupantes
dos diversos cargos, a jornada de trabalho, os requisitos de escolaridade, a
forma de provimento do cargo e as atribuices do mesmo. Por exemplo, um
servidor ocupante do cargo de Assistente de Administracao pode atuar em
qualquer area da administracdo, com jornada de trabalho de 40h semanais,
tem que possuir escolaridade equivalente ao ensino fundamental ou médio,
conforme a classe ocupada, ingressar no cargo através de concurso publico
de provas e titulos e tem como atribuicdes, por exemplo, a execucao de ta-
refas de natureza repetitiva e auxiliares de administracdo em geral, trabalhos
de datilografia e/ou digitacao.

e Estagio probatério

o0 ingressar no servico publico, todo servidor nomeado para cargo efe-
tivo fica sujeito a estagio probatério, por periodo de 36 meses, com
avaliacoes periddicas, quando tera aferida sua aptidao e capacidade,
observados os seguintes fatores: assiduidade, disciplina, capacida-
de de iniciativa, produtividade e responsabilidade. No final do
estagio, o servidor se torna estavel se aprovado no mesmo. Em caso de
reprovacao, o servidor é exonerado ou reconduzido ao cargo anterior,
se ocupante de cargo no servico publico. (Apostila Treinamento Especi-

fico para Selecdo Competitiva Interna para Motoristas, 2010)

Os prazos podem mudar de acordo com o regime/estatuto/lei orga-
nica.

Alguns autores consideram que o periodo de aquisicao da estabilidade, con-

forme citado na Constituicdo, é de 24 meses e o periodo de estagio proba-
tério de 36 meses, um nao interferindo no cumprimento do outro. A estabi-
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Em complemento ao Estatuto do
Servidor, existem outras leis, que
definem o sistema de planos de
cargos, carreiras e vencimento
dos servidores publicos da
Administracdo Direta, das
Autarquias, das fundagées
Plblicas. Fonte: Apostila... [s/d]
http://www.pjf.mg.gov.br/sarh/
selecao_interna/docs/apostila_
legislacao.pdf . Para facilitar seu
entendimento, separei uma lista
de termos e seus conceitos. Leia
abaixo:

e Cargo: atribuicdes e
responsabilidades com
denominacdo propria e
vencimento pago por cofre
publico. Criado por lei.

e Classe: cargos de mesma
denominacao e atribuictes
idénticas.

e Carreira: classes de mesma
profissdo ou atividades

com denominacdo propria.
Escalonada segundo a hierarquia
do servico.

e Grupo: classe de atividade
ou profissdo semelhantes @
destinadas ao cumprimento de
Mesmo Servico.

e Quadro Geral: carreiras
existentes numa unidade
administrativa ou no quadro de
pessoal dos poderes.

e Lotacdo: quantidade de
servidores que exercem funcoes
em uma unidade administrativa
desconcentrada.




Uma coisa é estabilidade, outra
coisa é estagio probatorio.
Pode-se estar em estagio
probatorio (trés anos) mesmo
sendo estavel (trés anos).

A CF em momento algum

fala em estégio probatorio,
mas fala em avaliacdo de
desempenho como condicdo
para a estabilidade. Ela ndo fixou
0 prazo dessa avaliacdo apenas
sua existéncia. Os requisitos
para a estabilidade sao: trés
anos de efetivo servico publico
e aprovacdo na avaliacdo de
desempenho. O STF j& mostrou
varias vezes que o estagio
probatério permanece em dois
anos.

Fonte: Estagio... [s/d]
Disponivel em: < http://jus.
com.br/forum/65368/estagio-
probatorio/> Acesso em :18 jul.
2013.

® (. T |

lidade se da no servico publico e ndo no cargo publico.

Em resumo, para se conseguir a estabilidade, é preciso haver nomeacao em
carater efetivo, estagio probatoério, aprovacao em prova/avaliacdo de conhe-
cimentos ou desempenho.

* Perda da estabilidade - De acordo com o artigo Art. 41, § 1° da Lei
9801/99, sao fatores para a perda de estabilidade:

sentenca judicial transitada em julgado;

- processo administrativo - assegurada ampla defesa;

- reprovacao em avaliacdo periédica de desempenho, na forma da lei
complementar, assegurada a ampla defesa; e

— por excesso de quadros.

A desinvestidura de cargo ou emprego publico também pode acontecer
por:

— demissao (penalidade maxima, através de processo administrativo
com ampla defesa);

- exoneracao (a pedido, “de oficio” para cargos em comissao, moti-
vada — perda de estabilidade); e

- dispensa (celetistas).

¢ Vencimento, remuneracao e subsidio.

Com relacao a remuneracao e aos subsidios do servidor publico, posso des-
tacar as informagdes encontradas no Wikipédia:

- vencimento: retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico,
com valor fixado em lei;

- remuneracao: vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes ou temporarias estabelecidas em lei;

- subsidio: retribuicao pecuniaria exclusiva e fixada em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, pré-
mio, verba de representacao ou outra espécie remuneratoria, recebi-
da por agenes publicos que sao aqueles que estao no servico publico
por forca de mandato eletivo ou assemelhado;
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— provento: retribuicdo pecuniaria paga aquele que exerce cargo pu-
blico quando se aposenta (atividade para inatividade); e

- pensao: retribuicdo pecuniaria paga a quem a lei atribui a condicao
de beneficiario do servidor publico que veio a falecer.

¢ Vantagens pecuniarias

As vantagens pecunidrias normais da administracao constituem-se de in-
denizacoes, gratificacoes e adicionais.

Entre as indenizaces, estao a ajuda de custo, as diarias e aquelas definidas
por sentenca judicial. No rol das gratificacoes, estao as retribuicées por pro-
dutividade, atividade de zona rural, 13° salario, exercicio de chefia, funcao
de direcao ou assessoramento, exercicio da atividade de instrutor de treina-
mento e exercicio de atividade no programa de saude da familia etc.

Entre os adicionais, incluem-se aqueles referentes ao servico extraordinario,
trabalho noturno, férias, atividades em classe de alunos especiais, atividades
insalubres, perigosas ou penosas etc.

Nenhum servidor publico, por exemplo, municipal, ativo ou inativo, pode-
ra perceber, mensalmente, a titulo de remuneracao, importancia superior
a soma dos valores percebidos como remuneracao em espécie, a qualquer
titulo, pelo prefeito. E isso se aplica aos outros cargos: nenhum servidor esta-
dual, por exemplo, pode perceber remuneracao superior a soma dos valores
percebidos pelo governador.

O servidor perde a remuneracao do dia em que faltar ao servico ou dos dias
em que for suspenso administrativamente. Em caso de atraso, auséncia ou
saidas antecipadas, iguais ou superiores a 15 minutos até 120 minutos, sera
descontado % da remuneracao diaria. As faltas, para efeito de desconto,

refletem-se nos dias de repouso, domingos e feriados intercalados.

Direitos do servidor publico.
Sao direitos do servidor publico:

e Licencas e afastamentos

1. por motivo de tratamento de saude;
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dinheiro.

2. Que consiste em dinheiro;
representado por dinheiro. (Di-
cionario on line: http://www.
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2. para acompanhamento de pessoa da familia em caso de doencas;

3. para acompanhar cénjuge ou companheiro, quando em prestacao de
servico fora do municipio;

4. para cumprimento do servico militar;

5. para atividade politica;

6. por prémio de assiduidade;

7. por interesse particular;

8. para desempenho de mandato classista; e
9. para aperfeicoamento profissional.

Com excecdo da licenca referente ao item 1, as demais invariavelmente
sao licencas privativas de cargo efetivo. Para acompanhamento de pessoa da
familia por motivo de doenca, o afastamento pode-se dar até por 90 dias,
sem prejuizo da remuneracao, mediante parecer de junta médica oficial.
Em caso de prorrogacao, a licenca se da sem remuneracdo. Para acompa-
nhamento de cénjuge ou companheiro, a licenca é sem remuneracao, pelo
prazo de até dois anos prorrogaveis.

A licenca prémio por assiduidade é pelo prazo de dois meses, para
cada quinquénio ininterrupto de exercicio. A licenca nao sera conce-
dida caso, no periodo concessivo, ocorram penalidade disciplinar, fal-
tas em numero superior a 25, licenca por doenca em pessoa da familia
superior a 90 dias, abonos médicos superiores a 30 dias, condenacao
a pena privada de liberdade ou licenca para acompanhamento de
conjuge ou companheiro.

Fonte: Apostila Legislacao. Disponivel em: <http://www.pjf.mg.gov.
br/sarh/selecao_interna/docs/apostila_legislacao.pdf> Acesso em: 18
jul. 2013.

A Apostila Treinamento Especifico para Selecao Competitiva Interna para

Motoristas, 2010 explica que a licenca por interesse particular sera concedi-
da a critério da administracdo pelo prazo de até dois anos. Apés este prazo,
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somente podera ser concedida nova licenca apés dois anos de exercicio.

Cita também a Apostila que a licenca para o desempenho de mandato clas-
sista em confederacao, federacdo, associacao de classe de ambito nacional,
sindicato, entidade fiscalizadora da profissao é concedida com a manuten-
cao da remuneracdo do cargo efetivo e a liberacao é exclusiva de servidores
eleitos.

A licenca para aperfeicoamento profissional é remunerada, com o objeti-
vo de frequéncia em curso de extensao ou poés-graduacao. No retorno do
servidor, este obriga-se a prestacdo de efetivo exercicio por tempo igual ao
periodo do afastamento.

Podemos destacar, ainda, da Apostila Treinamento Especifico para Selecao
Competitiva Interna para Motoristas, 2010:

Nos casos de casamento, falecimento do cénjuge, companheiro, pais, ma-
drasta ou padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irméaos,
os servidores podem ausentar-se de suas atividades, sem qualquer prejuizo,
durante nove dias corridos (pode haver alteracdo no nimero de dias, depen-
dendo do Estatuto a que o servidor estiver vinculado).

A gestante tem direito a licenca de 180 dias. Existe, ainda, o direito a licenca
paternidade e por adocao.

E assegurado aos servidores o direito & participacdo em competicao desporti-
va nacional ou convocacao para integrar representacao desportiva nacional,
no palis ou no exterior.

e Tempo de servico

O tempo de servico, para qualquer fim, é apurado em dias, que serdo con-
vertidos em anos, considerando o ano de 365 dias. As auséncias para casa-
mento e falecimento sdao consideradas como efetivo exercicio.

Além delas, consideram-se com efetivo exercicio: as férias; o abono médico,
até trés dias; a participacdo em programa de treinamento; o desempenho
de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal; a
participacdo em juri ou em outros servicos obrigatorios por lei; as licencas
para gestante, por adocao e por paternidade; o tratamento da prépria satude
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até 180 dias; o tratamento da prépria saude quando decorrente de acidente
em servico; moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel;
o desempenho de mandato classista; a licenca prémio por assiduidade; a
convocacao para o servico militar; a licenca por doenca em pessoa da familia
com remuneracao; a licenca para aperfeicoamento profissional e a parti-
cipacdo em competicao desportiva nacional. (Prazos e outros detalhes
podem ser alterados de acordo com o local).

O servidor tem o direito de agenciamento aos poderes publicos, em
defesa de direito ou interesse legitimo.

e Previdéncia

No campo previdenciario, os servidores podem estar ligados ao Regime Ge-
ral da Previdéncia Social ou ao Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores: os celetistas, os temporarios e 0s ocupantes de cargos comis-
sionados estao sob o Regime Geral da Previdéncia Social (INSS) e os estatu-
tarios (ocupantes de cargo efetivo) ao Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores.

Sao beneficios previdenciarios: a aposentadoria, a pensdo, o abono familia,
o auxilio-doenca e o auxilio reclusao.

e Férias

O servidor ap6s 12 meses consecutivos de trabalho tem direito as férias, no
periodo de 30 dias, consecutivos. As faltas sem justificativas influenciam o
gozo das férias, podendo reduzir este periodo em caso de um nimero eleva-
do de faltas. As férias nao podem ser divididas e s6 podem ser interrompidas
em caso de calamidade publica, comocao social, convocacao para eleicao
ou juri ou no interesse de servico, quando for impreterivel. Por ocasido das
férias, os servidores recebem um adicional correspondente a 1/3 (um terco)
da remuneracao do més das férias.

E importante lembrar que perde o direito as férias quem permanecer em
gozo de licenca com percepcao de vencimentos por mais de 180 dias, con-
secutivos ou ndo, e quem permanecer em gozo de licenca médica por mais
de seis meses, mesmos descontinuos.
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E proibido ao poder publico gastar mais de 60% do que arrecada com
impostos com pessoal.

4.6 Aposentadoria

As aposentadorias podem-se dar por: invalidez, por idade e por contribui-
cao/idade ou serem compulsoérias. Apds a promulgacao das emendas cons-
titucionais n° 20 e 41, novas regras de aposentadoria foram implantadas,
principalmente para os servidores publicos. Estabeleceu-se o limite de idade
e as regras de transicdo. Pela regra geral, os servidores passaram a aposentar-
-se com a idade de 60, os homens, e 55 anos, as mulheres. Para os servidores
gue ja se encontravam no servico publico antes das citadas emendas, existe
a possibilidade de aposentadoria aos 53 anos, homens, e 48 anos, mulheres.

Veja os critérios para a aposentadoria por idade e tempo de contribui-
cdo no regime proprio de previdéncia

I. Minimo de 10 de efetivo exercicio no servico publico;

Il. Minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara
a aposentadoria; e

lll. 60 anos de idade e 35 anos de contribuicao, se homem, e 55 anos de
idade e 30 anos de contribuicdo, se mulher.

PROVENTOS - Sao calculados considerando-se a média aritmética das maio-
res remuneracoes utilizadas como base para as contribuicées do servidor ao
Regime de Previdéncia.
Para os professores, os requisitos de idade e tempo de contribuicao sao
reduzidos em cinco anos, quando no exercicio de educacao infantil e ensino
fundamental.
Critérios para aposentadoria por idade no regime préprio
de previdéncia

I. Minimo de 10 anos de exercicio no servico publico

Il. Minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo

Ill. 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher.
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PROVENTOS - Sao calculados pela média aritmética simples das
maiores remuneracoes utilizadas como base para as contribuicbes do
servidor ao Regime de Previdéncia, observado o critério de 1/35, se
homem, e 1/30, se mulher, nas aposentadorias proporcionais.

Aposentadoria por invalidez

PROVENTOS - Para calculo dos proventos, serd considerada a média arit-
mética simples das maiores remuneracoes, observado o critério de 1/35, se
homem, e 1/30, se mulher, nas aposentadorias proporcionais.

Aposentadoria compulsdria

PROVENTOS - Para célculo dos proventos, sera considerada a média arit-
mética simples das maiores remuneracoes, observado o critério de 1/35, se
homem, e 1/30, se mulher, nas aposentadorias proporcionais.

Regras de transicao para aposentadoria
a) Regra de transicao prevista no Artigo 2° da Emenda Constitucional
n° 41 de 2003

Ao servidor que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na admi-
nistracdo publica até 16 de dezembro de 1998 sera facultado aposentar-se
pela regra constante no Artigo 40 da Constituicdo Federal ou aposentar-se
voluntariamente com proventos calculados pela média aritmética simples
das maiores contribuicoes utilizadas como base para as contribuicées do
servidor ao regime previdenciario:

I. 53 anos de idade, se homem, e 48 anos de idade, se mulher;
II. cinco anos de efetivo exercicio no cargo;

lll. 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 de anos de contribuicao,
se mulher; e

IV. Periodo adicional de 20% do tempo que na data da publicacdo da
Emenda n° 20, de 1998, faltaria para atingir o limite de tempo corres-
pondente a 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher.

O servidor que cumprir estas exigéncias tera seus proventos de inatividade

reduzidos em 5% para cada ano antecipado em relacao aos limites de 60
anos, se homem, e 55 anos, se mulher. O docente que na data da publica-
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cao da Emenda n°® 20 tenha ingressado regularmente em cargo efetivo de
magistério e que opte por aposentar-se nesta regra tera o tempo de servico
exercido até a data da publicacdo daquela Emenda contado com acréscimo
de 17%, se homem, e 20%, se mulher, desde que se aposente exclusiva-
mente com tempo de efetivo exercicio nas funcdes de magistério.

b) Regra de transicao prevista no Artigo 6° da Emenda Constitucional
41, de 2003.

O BOLETIM ELETRONICO PARA SERVIDORES DO GOVERNO FEDERAL,
n. 49 de agosto de 2006, cita que, ressalvado o direito de opcao pelas
normas do Artigo 40 da Constituicao Federal, o servidor que tenha in-
gressado no servico publico até 31 de dezembro de 2003 podera aposentar-
-se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remunera-
cao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria:

I. 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher;
Il. 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 de contribuicdo, se mulher;
lll. 20 de anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV.10anosdecarreiraecincoanosnocargoemquesederaaposentadoria.

E assegurada paridade entre ativos e inativos nos casos de aumentos gerais.
O Boletim cita, ainda, que, ndo assegura as vantagens decorrentes de reor-
ganizacao, reclassificacao e outras vantagens concedidas aos ocupantes de
cargos efetivos na atividade.

c) Regra de transicao prevista no Artigo 3° da Emenda Constitucional
47, de 2005.

Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
no Artigo 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras do Artigo 2° da Emen-
da 41, de 2003, o servidor que tenha ingressado no servico publico até 31
de dezembro de 2003 podera aposentar-se com proventos integrais que
corresponderao a totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, nas seguintes condicoes:
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I. 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher;

Il. 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de contribuicdo, se
mulher;

lll. 25 anos de efetivo exercicio no servigo publico; e
IV. 15 anos de carreira e cinco anos no cargo.

Neste caso é assegurada a paridade plena. O tempo de contribuicdo que ex-
ceder 35 anos, para homem, e 30 para mulher, sera compensado na reducao
da idade minima para aposentadoria (razao 1:1).

Aos servidores que atingiram as condicOes para se aposentar antes das
Emendas 20 e 41, ficou garantida a aposentadoria a qualquer tempo pelos
critérios vigentes antes das mesmas. Para os servidores regidos pelo Regime
Geral da Previdéncia Social, nao existe a fixacdo de limite de idade, para os
casos de aposentadoria integral. No caso das aposentadorias proporcionais,
no regime geral, havera o limite de idade.

Além das aposentadorias, constituem-se beneficios previdenciarios: a
pensao, no caso de falecimento do servidor, o abono familia, o auxilio-
-doenca e o auxilio-recluséo.

Resumo

Esta aula teve como tema o servidor publico. Aqui busquei listar os tépicos
referentes a vida funcional do servidor publico destacando: os conceitos de
agente e servidor publico, de acimulo de cargos, de contratacao de servido-
res temporarios, de provimento de cargos (formas/modalidades), de cargos
e carreiras e de aposentadoria.

Atividade de Aprendizagem
1. Assinale a alternativa correta das afirmativas abaixo (T.F.C./93).

"QO servidor, empossado em cargo publico de provimento efetivo, adquirira
estabilidade no servico publico:
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a) ao completar dois anos de efetivo exercicio, independentemente de ter
sido nomeado por concurso publico.

b) ao completar trés anos de efetivo exercicio, se nomeado mediante con-
curso publico.

c) ao completar cinco anos de exercicio, quando nomeado sem prévia habi-
litacdo em concurso.

d) corretas as opcoes das letras “a” e “b".

e) corretas as opcoes das letras “b” e “c”.

2. (MPU/93). Entre as formas de provimento de cargo publico, previstas na
Lei 8.112/90, em que também ocorra simultanea vacancia em outro cargo,
destaca-se

a) o aproveitamento.

b) a redistribuicao .

) a reconducao.

d) a remocao.

e) a reversao.

3. (TTN-AM/92). De acordo com a legislacao federal em vigor, se o servidor
nomeado para um cargo publico toma posse, mas ndo entra em exercicio
dentro do prazo estipulado, devera ser

a) exonerado de oficio.

b) demitido puramente.

¢) demitido com a nota de “a bem do servico publico”.

d) transferido para outra carreira.

e) sofrer pena de adverténcia ou de suspensao.
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4. (TTN-PE/92). Assinale a hipotese de vacancia de cargo publico em que a
administracao publica deixa de ter obrigacoes financeiras para com o funcio-
nario que titularizava o cargo.

a) Aposentadoria

b) Readaptacao

¢) Posse em outro cargo inacumulavel da mesma administracao

d) Demissao

e) Promocao

5. (TTN-AL/92). A vantagem paga ao servidor, além do seu vencimento,
pela prestacao de servico extraordinario, correspondente a um acréscimo de
50%, em relacdo a hora normal de trabalho constitui uma (um)

a) indenizacdo.

b) gratificacao.

¢) adicional.

d) abono.

e) auxilio.

6. (TTN-AL/92). A licenca para tratar de interesses particulares é concedida
ao servidor (adaptada)

a) por prazo indeterminado.

b) com remuneracao integral.

) independentemente de ser ele estavel.

d) por prazo de até dois anos, com remuneracao integral.

e) por prazo de até trés anos.
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7. (TTN-PE/92). A licenca concedida ao servidor, para acompanhar seu con-
juge, quando este foi deslocado para outro ponto do territério nacional é

a) concedida sem remuneracao.

b) concedida com remuneracao integral.

¢) concedida com remuneracao proporcional.

d) concedida com remuneracao durante os primeiros doze meses.

e) limitada a dois anos.
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Aula 5. Atos administrativos

Objetivo:

* reconhecer o conceito de atos administrativos.
Ola, estudante,
Como estdo seus estudos? Espero que estejam sendo satisfatérioa. Espero
também que as atividades de aprendizagem estejam possibilitando o teste
de seus conhecimentos. Nesta quinta aula, tratarei dos atos administrativos
e, para isso, lhe apresentarei o conceito empregado para o termo e as suas
caracteristicas.
Boa aula!
Ato administrativo é toda manifestacao unilateral da administracao publica
que tenha por objetivo imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos ou impor obrigacdes aos administrados ou a si
propria. E importante salientar que o ato administrativo s6 pode e deve ser
praticado por agente competente. Os atos ainda podem ser classifi-

cados quanto ao:

e conteudo (constitutivo, extintivo ou desconstitutivo, declaratério, alie-
nativo, modificativo e abdicativo);

e exequibilidade (perfeito, imperfeito, pendente e consumado);
e retratabilidade (irrevogavel, revogavel e suspensivel);.
* modo de execucao (autoexecutédrio e nao autoexecutdrio);

* objetivo (principal, complementar, intermediario, condicional e jurisdi-
cional que contém decisao sobre matéria controvertida); e

e efeitos (constitutivo, desconstitutivo e de constatacdo).
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Ato administrativo - Possui
finalidade publica; é sempre
ato juridico (manifestagdo de
vontade e ndo fendmeno da
natureza). Por sua natureza,
contelido e forma, é diferente
dos atos emanados do Poder
Legislativo (que legisla) e do
Poder Judiciario (que decide
conflito de interesses). Pode ser
vinculado ou discricionario.
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Para dar continuidade a aula, trago-lhe o conceito de alguns termos para
aprimorar seu aprendizado.

Mas existem também os chamados atos juridicos que ndo possuem a fi-
nalidade de produzir efeitos no mundo juridico, mesmo que esses efeitos
ocorram (obra publica mal executada causando danos e, entao, indeniza-
¢coes). Decorrem da manifestacdo da vontade humana e deles resultam
consequéncias juridicas. Dessa forma, posso salientar que:

e fato administrativo possui consequéncias juridicas, mas nem sempre
traduz manifestacdo de vontade para a producao desse resultado. Pode
ser uma realizacdo material em cumprimento de decisao administrativa,
como a construcao de pontes.

e fatos juridicos - Em sentido estrito, dizem respeito a eventos da natu-
reza que nao decorrem da vontade humana, mas que possuem con-
sequéncias juridicas, como o nascimento e a morte. Em resumo: aconte-
cimentos involuntarios que produzem implicacdes juridicas.

As manifestacoes de vontade e os atos juridicos consequentes podem
ser unilaterais (promessa de recompensa), bilaterais (contratos em geral) ou
plurilaterais (contrato de sociedade).

Somente a manifestacdo de vontade da administracdo (agindo como admi-
nistracdo publica) possui relacdo juridica de direito publico (ndo ha igualdade
juridica entre as partes; prevalece o interesse publico e ndo o particular)
e é ato administrativo.

O ato administrativo precisa de: manifestacdo da vontade, supremacia do
interesse publico e agente competente. Veja os requisitos para a validade
dos atos administrativos.

5.1 Requisitos de validade dos atos
administrativos

Competéncia - £ o poder concedido ao agente administrativo para valida-

mente praticar o ato (vinculado). Essa capacidade resulta da lei e por ela é

delimitada. Todo ato decorrido de agente incompetente, ou realizado além

dos limites de que dispbe a autoridade incumbida de sua pratica, é invalido

por Ihe faltar um elemento basico de sua perfeicao.
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Finalidade — £ o0 objetivo que o interesse publico deve atingir (tutela do
interesse publico). Nao ha ato administrativo sem fim de interesse publi-
co - aquele que a lei indica explicita ou implicitamente e, uma vez alterado,
caracteriza o desvio de poder e invalida (torna nulo) o ato. Exemplo: terras
desapropriadas para reforma agraria devem ser utilizadas para tal fim.

Forma - £ o revestimento externo do ato administrativo. Enquanto a vonta-
de dos particulares pode manifestar-se livremente, a da administracdo exige
que o ato seja formal e legal para ser valido. Para a administracdo, a forma
exigida quase sempre € a escrita, com poucas excecdes, como a sinalizacao
de transito. A inexisténcia da forma induz a inexisténcia do ato administra-
tivo. E vinculado.

Exemplo: Para a aquisicao de produtos, é utilizada a licitacdo, prevista em lei.

Motivo (ou causa) - De acordo com Pedde Jr. [s/d], motivo é a situacdo de
direito ou de fato que determina ou autoriza a realizacdo do ato administra-
tivo. Pode vir expresso em lei (vinculado) ou ser deixado a critério do admi-
nistrador (discricionario).

Exemplo: fundamento dado pelo prefeito para desapropriar determinada
area.

Objeto — E o contetdo do ato. Através dele a administracdo manifesta seu
poder e sua vontade (o administrador tem certa liberdade como escolher o
gue desapropriar de acordo com o interesse da administracao — ato discri-
cionario, ou atesta situacoes preexistentes (predeterminado em lei como a
aposentadoria de servidor — ato vinculado). Exemplo: aquisicdo de material
de limpeza.

O mérito do ato administrativo (ndo pode ser reapreciado) é a soma do mo-
tivo mais o objeto. S6 a legalidade do ato administrativo pode ser revista,
nao seu mérito.

Observe o quadro abaixo:

Requisitos  Tipo do Ato  Caracteristicas

Competéncia  Vinculado O PODER, resultante da lei, que da ao agente administrativo a capacidade de praticar o ato
administrativo. Admite DELEGACAO e AVOCACAOQ;

Finalidade Vinculado € 0 bem juridico OBJETIVADO pelo ato administrativo; e ao que o ato se compromete;

Forma Vinculado ¢ a maneira regrada (estrita em lei) de como o ato deve ser praticado. E o revestimento

externo do ato

Motivo Vinculado ou € a situacdo de direito que autoriza ou exige a pratica do ato administrativo; é o por que do

Discricionario  ato;
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Objeto Vinculado ou € o contetido do ato: é a propria alteracdo na ordem juridica; é aquilo de que o ato dispde,

Discriciondrio trata.

Fonte: http://guiadosconcurseiros.net/downloads/Resumos/adm/elementos-atos-adm.jpg/ Consultado em 26/03/09.

De acordo com o entendimento de Junior (2005):

Atos de império (ordem ou decisdo coativa) ou de autoridade sao aqueles
gue a administracao pratica usando de sua supremacia sobre o administra-
do ou servidor e lhes impoe obrigatério atendimento. Ocorre nas desapro-
priacdes, interdicdes de atividade, nas ordens estatutarias. Tais atos podem
ser gerais ou individuais, internos ou externos, mas sempre unilaterais, ex-
pressando a vontade onipotente do Estado e seu poder de coercao. Sao,
normalmente, atos revogaveis e modificaveis a critério da administracao que
os expediu.

Atos de império sao diferentes de atos de gestao (ordena a conduta inter-
na da administracao e de seus servidores; cria direitos e obrigacoes), ja que
nestes a administracao publica nao se utiliza da supremacia sobre os desti-
natarios. Exemplo: atos de administracao de bens e servicos publicos e nos
negociais com os particulares, que ndo exigem coercao sobre os interessados
(autorizacoes e permissoes oficiais, contratos etc.).

Atos de expediente sao os de preparo e movimentacao de processos, rece-
bimento e expedicdo de papéis e despachos de rotina, sem decisao de mé-
rito administrativo. De acordo com Barchet (2011), esses atos serdao sempre
de administracdo, mas nem sempre administrativos tipicos, principalmente
guando bilaterais, de alienacdao, oneracao ou aquisicao de bens, que se igua-
lam aos do direito privado, apenas antecedidos de formalidades administra-
tivas para sua realizacao (autorizacao legislativa, licitacao, avaliacdo etc.).

Atos de direito privado — Sao praticados pela administracdo no desempe-
nho de suas atividades e nivelados ao particular (ndo mais praticados com
a supremacia do poder publico) e, por isso, ndo podem ser alterados, revo-
gados, anulados ou rescindidos por ato unilateral (exemplo: emitir cheques,
assinar contratos como os de compra e venda etc.).

Procedimento administrativo — Sao varios atos intermediarios, preparato-
rios ou autdbnomos, sempre interligados (operacdes) para a formagao de um

ato final da administracao (exemplo: concorréncia, licitacdo, etc.).

Quanto aos tipos de ato, eles podem ser: vinculados e discricionarios.
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Atributos dos atos administrativos

Os atos administrativos, por emanarem do Poder Publico, diferenciam-se dos
atos praticados pelos particulares em varios aspectos, principalmente em ra-
zao das sequintes caracteristicas: presuncao de legitimidade; imperatividade
e autoexecutoriedade. Acompanhe abaixo as informacoes referentes a essas
caracteristicas, extraidos do texto disponibilizado na internet por Pereira [?]

Presuncao de legitimidade e veracidade

Os atos administrativos se presumem legitimos, em decorréncia do principio
da legalidade da administracdo e, por essa razao, por exemplo, o artigo
19, I, da CF/88 diz que nao se pode “recusar fé aos documentos publicos”.
A presuncao de legitimidade dos atos publicos também autoriza a imediata
execucao dos atos administrativos, mesmo que estejam com vicios ou defei-
tos que os levem a invalidade. Quem tem que provar que ele nao é legitimo
é 0 administrado.

Exemplo: Presume-se veridica a informacdo do agente de transito que aplica
multa por excesso de velocidade.

Imperatividade

E o atributo do ato administrativo de usar de coercdo para seu cumprimento
ou execucao. Os atos que geram um provimento ou ordem administrativa
(atos normativos, ordinatérios, punitivos) nascem com forca impositiva pro-
pria do poder publico e obriga o particular ao fiel cumprimento, sob pena
de sujeitar-se a execucao forcada. Todo ato administrativo deve ser cumprido
ou atendido enquanto nao for retirado do mundo juridico por revogacao ou
anulacéao.

Exemplo: pagamento de tributos.

Autoexecutoriedade

Consiste na possibilidade de imediata e direta execucao pela propria admi-
nistracdo. Este poder decorre da necessidade de a administracdo bem de-
sempenhar sua missdao de autodefesa dos interesses sociais, sem ter que,
a todo momento, ao encontrar resisténcia do particular, recorrer ao poder
judiciario para remover a oposicao individual.

Exemplo: poder de Policia para interditar atividades ilegais, demolir obras
clandestinas, inutilizar bens impréprios para o consumo.
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Entretanto, ha que se ressalvar que tais atos administrativos devem ser pre-
cedidos de notificacdo e, em determinados casos, em que nao haja perigo
iminente para a sociedade, garantir o contraditério e a ampla defesa.

Quando revestido de todos os seus requisitos formais e materiais, o ato ad-
ministrativo se diz eficaz; no entanto pode apresentar vicios ou defeitos.

Classificacao:

Destinatario: gerais e individuais

Alcance: internos e externos

Objeto: império; gestao e expediente
Regramento: vinculados e discricionarios
Formacao: atos simples, complexos e compostos

Contelido: ato constitutivo, extintivo, declaratorio, alienativo, modifica-
tivo ou abdicativo

Eficacia: ato vélido, nulo e inexistente

Exequibilidade: perfeito, imperfeito, pendente e consumado
Retratabilidade: irrevogavel, revogavel e suspensivel
Execucao: autoexecutoério e nao autoexecutorio

Efeitos: constitutivo, desconstitutivo e de constatacao

Espécies

68

Normativo - decreto, regulamento, regimento

Ordinarios - instrucdes, avisos, circulares, portarias, ordens de servicos,
despacho

Enunciativos - certidoes, pareceres, atestados
Punitivos - multa, interdicdo da atividade, destruicado de coisas, afasta-

mento de cargos
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e Revogacao/anulacao (nulidade)

* Negociais — licencas, autorizacdes, permissoes, aprovacao, admissao, vis-
to, homologacao, dispensa e rendncia

- Esses atos sdo seguidos de atos de direito privado (normalmente), isto &,
bifaces. Os atos que acabamos de ver sdo normalmente seguidos de atos de
direito privado — completam o negécio juridico com deferimento do poder
publico.

5.2 Efeitos da extincao do ato

administrativo (revogacao/anulacao)
Assim como existem os efeitos de validade dos atos administrativos, existem
também os efeitos de extincao. Confira.

e Ex-tunc - Retroativos. Decorre da anulacao do ato (ilegalidade do ato).
Sua extincao altera seus efeitos, buscando o status quo ante (forma an-
terior a producao do ato). “Nasceu” ilegal. E anulado pela administracao
e pelo Judiciario.

e Ex-nunc - Nao retroativos. Decorre da revogacao do ato (razbes de con-
veniéncia e oportunidade — é valido, mas ndo é mais conveniente). Sua
extincdo nao altera sua validade, mantendo os efeitos gerados. E anula-
do pela administracao.

Fonte: http://guiadosconcurseiros.net/downloads/Resumos/adm/ta-
belas-atos2.jpg/ Acesso em: 26 mar. 2009.

5.3 Atos malformados e invalidacao

Podem ocorrer defeitos ou vicios na estrutura do ato - falha nos requisitos
de estrutura do ato: desvio de motivacao, finalidade, poder, forma ou objeto
(licito moral, possivel e certo). Dessa forma, os atos malformados ou invali-
dados podem ter as seguintes caracteristicas:

* Inexistente - Sua existéncia é mera aparéncia (ato praticado por usurpa-
dor de funcao publica — exemplo: falso policial).

* Nulo - Apresenta vicios insanaveis de legitimidade, relativos aos requisi-
tos de validade.
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Leia mais sobre a Lei 9.784 —
29/01/99, que regula o processo
administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal,
no site http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L9784.htm.
Procure também informacoes
sobre o novo codigo civil.

Veja o quadro “Resumo de Atos
Administrativos” no site
http://2.bp.blogspot.
com/_O7NIsYLrPAs/
RdzVH9g4cmI/AAAAAAAAAA8/
cooTksPepXo/s1600/
MAPA.MENTAL.MENTAL.
ADMINISTRAA$A£O.PASBLICA.

P9
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e Anulavel - Nele a vontade do agente mostra-se violada - por erro, dolo
(intencao), coacao ou simulacao — vigora até sua invalidade.

* Irregular — E ato que deixou de observar requisito ndo essencial.
O ato é nulo se os motivos sao falsos ou inexistentes.

* Convalidados — Seus vicios ou defeitos sao sanaveis, ou seja, podem ser
corrigidos das formas a seguir relacionadas.

- Reforma - Retira a parte invélida e deixa a valida (parte valida).

- Ratificacdo — A ilegalidade viciante é suprimida.

— Conversao — Retira a parte invalida e substitui por nova parte reali-
zando um “aproveitamento” (parte valida + nova parte).

Em suma, um ato administrativo pode ser:

Perfeito, valido e eficaz — Existe, é legal e pode produzir efeitos. Ciclo
de formacao concluido.

e Perfeito, invalido e eficaz — Existe, nao esta de acordo com a lei, mas
pode produzir efeitos — enquanto ndo é extinto.

e Perfeito, valido e ineficaz — Existe, é legal, mas ndo produz efeitos ainda
— é inapto. Depende de fato futuro, seja ele certo ou incerto (condicao
suspensiva, termo inicial ou ato que depende de outra autoridade).

e Perfeito, invalido e ineficaz — Existe, ndo esta de acordo com a lei e foi
revogado.

Todo ato administrativo nasce com a presuncao de legitimidade, inde-
pendentemente de ele ser legal, ter defeitos ou vicios (mesmo que ve-
nha a ser anulado ou invalidado depois), e sua execuc¢ao é autorizada.
Quem disser que um ato é invalido tem que prova-lo (transferéncia
do 6nus da prova) e, até que o prove, o ato continuara valido e eficaz.

Resumo
Nesta aula, tratei do ato o e do fato administrativo. Nosso foco foi: requi-
sitos de validade, tipos, atributos, espécies, classificacdo, malformacéo e a
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invalidacdo dos atos, efeitos da extincdo do ato administrativo (revogacao/
anulacao) — ex-tunc/ex-nunc. Também abordamos a Lei 9.784/99 e os atos
juridicos e o negécio juridico do Novo Cédigo Civil.

Atividades de Aprendizagem

1. Assinalar a resposta correta, de acordo com a afirmacao abaixo:
Sao requisitos de formacao do ato administrativo:

a) Competéncia, finalidade, forma, discricdo e publicidade.

b) Competéncia, finalidade, forma, objetivo e dedicacao.

c) Competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

d) Competéncia, motivacao, vinculacao e objeto.

e) Nenhuma das anteriores.

2. Assinale a alternativa correta.

a) Ato inexistente é aquele cuja existéncia é mera aparéncia.

b) Ato nulo é aquele que apresenta vicios insanaveis de legitimidade, relati-
VOS aos requisitos de validade.

c) Ato anulavel é aquele em que a vontade do agente se mostra violada por
erro, dolo, coacao ou simulacdo, vigorando até que, eventualmente, seja
promovida a declaracao de sua invalidade.

d) Ato irregular é aquele que deixou de observar requisito ndo essencial.

e) Todas as alternativas estao corretas.

3. Assinale a alternativa correta.

a) Sao caracteristicas do ato administrativo a presuncéo de legitimidade, a
condicdo resolutiva e a autoexecutoriedade.

b) Sao caracteristicas do ato administrativo a presuncao de legitimidade, a
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imperatividade e a autoexecutoriedade.

¢) Imperatividade consiste no atributo do ato administrativo que impde a
relatividade para seu cumprimento ou execucao.

d) Apenas as alternativas ‘b’ e ‘¢’ estao corretas.
e) Nenhuma das anteriores.
4. Assinale a alternativa correta.

a) A anulacao é a declaracao de invalidade de um ato administrativo ilegiti-
mo ou ilegal, feita pela propria administracdo ou pelo Poder Judiciario.

b) A anulacao se baseia em razdes de legitimidade ou legalidade.

c) A revogacao se funda em motivos de conveniéncia ou de oportunidade e
é privativa da administracao.

d) Toda revogacao é uma anulacao.
e) Apenas as alternativas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ estao corretas.

Até aqui repassei um numero grande de informacoes. Espero que vocé te-
nha conseguido assimila-las.

Nosso préoximo tema é a licitacdo. Apresentarei uma visdo geral sobre esse

tema, importante e atual, cujos desdobramentos influenciam diversas areas
da administracao publica.
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Aula 6. Licitacao

Objetivos:
* reconhecer o conceito de licitacdo; e

 identificar as formas de realizacdo de uma licitacao.

0l4, estudante,

Estamos caminhando para a finalizacao da disciplina. Esta é a penultima aula
e nela trataremos da licitacao, procedimento realizado nas instituicoes. Leia
com bastante atencao, buscando sempre realizar as atividades.

Boa aulal

A licitacao é um procedimento administrativo obrigatério (s6 ha dispensa se
previsto em lei) para aquisicdo (compra, aluguel ou venda) de bens ou ser-
vicos na administracao publica com procedimentos (descritos através de le-
gislacao especifica) que visam selecionar a melhor proposta ou candidato.

Poderia dizer entdo que a licitacdo é o ato administrativo formal que da
oportunidades iguais a todos (principio da isonomia), fator de eficiéncia
e moralidade necessario (condicao de existéncia) para a celebracao de qual-
guer contrato administrativo.

S6 a lei desobriga a administracao de dispensar a licitacdo ou permite a
substituicao de uma modalidade por outra. De acordo com a CONSTITUI-
CAO FEDERAL / 1988, CAPITULO VII DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
SECAO I DISPOSICOES GERAIS, temos que:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, ser-
vicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os con-
correntes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamen-
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A Unido legisla de forma geral e
estados e municipios de forma
suplementar. Assim sendo, é
pertinente que vocé conheca

as leis:

® | ¢ 8.666/93 (Contratos
Administrativos e Licitacoes) -
alterada pelas Leis 8883/94 e
9648/98;

e 8.987/95 (Concorréncias e
Permissdes de Servicos Publicos);

oCF, art. 37, XXl e 22, XVII.
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to, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e eco-
nomica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
(Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/
CON1988_05.10.1988/art_37_.shtm>. Acesso em: 17 jul. 2013.)

Para a realizacao de uma licitacdo, é necessario que a mesma tenha
um objeto. Mas o que é um objeto?

Objeto é qualquer obra, servico, compra, venda, aluguel, alienacdo, conces-
sdo, permissao, o qual precisa estar bem definido (exigéncias de qualificacdo
técnica ou econdémica indispensaveis) em edital ou convite sob pena de
nulidade.

A finalidade principal da licitacao é a obtencao das melhores propos-
tas e condicoes para a administracao publica. Toda licitacdo segue
principios que sao obrigatorios. Observe abaixo esses principios.

Principios obrigatorios (sob pena de nulidade da licita-

céo)

e Gerais - Procedimento formal (legalidade), publicidade de seus atos
(transparéncia), igualdade entre os licitantes (isonomia - impessoalidade),
sigilo na apresentacao das propostas, probidade administrativa (morali-
dade), adjudicacdo compulséria (objeto atribuido somente ao legitimo
vencedor) e alguns consideram ainda a competitividade (nenhuma regra
pode impedir 0 acesso de interessados).

e Especificos - vinculacao a instrumento convocatoério (edital, carta- convi-
te etc.), julgamento objetivo (baseado em critérios claros do instrumento
convocatorio).

Para a licitacdo nao ser anulada (com responsabilidade administrativa e pe-
nal dos envolvidos - improbidade administrativa), também é necessario que
haja previsao no plano plurianual, existéncia prévia de orcamento detalhado,
projeto basico e recursos orcamentarios. Para as compras, além destes, tam-
bém se precisa da descricdo completa do objeto (sem indicacdo de marca ou
situacao discriminante) e condicdes de armazenamento.

Nao podem ser licitantes (participantes habilitados do procedimento licita-
toério): a empresa responsavel pelo projeto basico ou executivo ou seu autor,
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0os membros da comissao de licitacdo e o servidor, dirigente de 6rgao ou
entidade contratante responsavel pela licitacao.

Existem varias modalidades de licitacdo e, para aprofundar seu co-
nhecimento, destaquei:

Dependendo do valor e/ou da complexidade da licitacao podem ser:

Concorréncia (valores altos) — Pode ser usada em qualquer situacao
(mesmo se couber tomada de precos ou convite). Habilitacdo acontece
apos a abertura da licitacao e antes do julgamento. Em casos especiais,
pode haver, primeiramente, uma audiéncia publica para a sociedade em
geral.

Tomada de precos (valores médios) — O cadastro de interessados é feito
no maximo até trés dias antes do recebimento das propostas. Pode ser
usada mesmo se couber convite. A habilitacdo ocorre antes do inicio do
procedimento.

Convites (valores menores) — Prevé a convocacao de trés interessados no
minimo, cadastrados ou nao (cadastrados até 24 horas antes da apresen-
tacao das propostas). A habilitacao feita pelo 6rgao licitante.

Concurso — E a licitacdo para escolha de trabalhos técnicos, cientificos
ou artisticos com instituicao de prémios ou remuneracao. O prazo é de
dois anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

Leildo — E a venda de imoveis (sem serventia e adquiridos em situacoes
judiciais ou por doacao em pagamento), moéveis (carros etc.), semoventes
(animais) ou produtos apreendidos/penhorados. Nao exige habilitacao e
a negociacao € instantanea.

Pregao (ndo ha limites de valores) — Para bens e servicos comuns. Feito
por propostas e lances em sessao publica.

E importante também vocé conhecer as fases ou procedimentos que envol-
vem uma licitacao.

Procedimentos (fases)

Interna - Autoridade competente abre o processo em reparticdao publica,
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definindo o objeto, indicando recursos para a despesa e determinando
sua realizacao.

* Requisicao do objeto, verificacdo da necessidade e conveniéncia, especi-
ficacdo técnica, estimativa do valor, confirmacdo da existéncia dos recursos
financeiros, inicio formal do procedimento, definicdo da modalidade e do
tipo (menor preco, melhor técnica ou de técnica e preco), preparacao do
instrumento convocatorio.

Externa - Divulgacao/envio de instrumento convocatério - edital ou car-

ta-convite com todas as informacdes essenciais.

Recebimento da documentacado e das propostas — feito de forma pu-
blica e registrado em ata, com a abertura dos envelopes: primeiro o da
documentacao e apds a confirmacao da habilitacdo dos proponentes
(fiscal, juridica, técnica, financeira e econémica) e aceitacao deste,
o da proposta. Nao pode: ter papel ou documento nao solicitado,
exigir o que nao esta definido anteriormente, considerar completa
documentacao falha, conceder prazo para o que estiver faltando. A
habilitacdo s6 pode ser questionada antes da abertura das propostas
(nao se pode desistir mais da proposta).

Julgamento — Verificacdo e classificacao das propostas com a escolha
do vencedor baseada nos critérios de qualidade, rendimento, condi-
¢des de pagamento, menor preco, melhor lance ou a maior oferta no
caso de leildao, prazos e outros (descritos no edital). Feito pelo menos
por trés pessoas (exceto em carta-convite), nao podera ser anulado
(exceto se irregular ou ilegal) e pode ser dividido em etapas. Em caso
de empate, havera sorteio ( preferéncia para bens e servicos nacionais
— art. 45, Lei 8.666).

Adjudicacdo — E o ato judicial pelo o qual se declara e estabelece o
vencedor (s6 pode ser feita a ele) e lhe da a preferéncia para o con-
trato.

Homologacao — E a confirmacdo/aprovacdo por autoridade compe-
tente.

Instrumento convocatodrio (edital ou carta-convite)
Sao instrumentos convocatorios:

Edital - Divulgado obrigatoriamente pelos meios oficiais ou particulares, é
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usado em concorréncias, tomada de precos, concursos e leildo. Nele estao
todas as informacoes necessarias para a realizaco da licitacdo. E a “lei in-
terna” da licitacao.

A omissao de pontos importantes (ou inclusdo de itens preferenciais ou dis-
criminatérios) acarreta a nulidade ou impugnacao por qualquer pessoa com
um pedido protocolado até cinco dias antes da abertura dos envelopes de
habilitacdo. A administracao tem que responder em até trés dias Uteis.

Deve conter: objeto; prazos; local e condices (exame do projeto basico ou
executivo) para participacao; informacdes gerais ou especificas; critérios
para: julgamento, precos (unitario e global) e reajuste de precos; condicdes
de pagamento e reajuste de valores, tipos de recursos possiveis; e recebi-
mento do objeto e outras indicacdes (arts. 40, | a XVII).

O que é publicado nao é o edital inteiro, mas um resumo denominado Avi-
SO.

Carta-convite - A publicidade nao é necessaria.
Ainda sao elementos que podem ocorrer em uma licitacao:
¢ Dispensa

De acordo com a analise discricionaria do administrador, a licitacdo pode ser
dispensada (deve deixar de ser realizada) ou dispensavel (pode deixar de
ser realizada) em caso de: pequeno valor (10% do limite previsto para carta-
-convite), situacoes excepcionais e urgentes (guerra ou grave perturbacao
da ordem, emergéncia ou calamidade publica etc.), tipo de objeto e pessoa.

Também pode ocorrer por ndo haver interessados na licitacdo anterior do
objeto (licitacdo deserta), pela apresentacao de precos exorbitantes ou in-
compativeis pelos praticados no mercado ou para aquisicao ou restauracao
de obras de arte e objetos histéricos (auténticos).

A dispensa de licitacdo se da pela auséncia de pressuposto juridico ou fati-
€o e por contrariar o interesse publico.
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* Inexigibilidade

Se 0 objeto da licitacao for unico, for tabelado ou de produtor ou vendedor
exclusivo, exigir contratacao de servicos especiais ou técnicos notoriamente
especializados (exceto publicidade e divulgacao), ou para contratacdo de
artistas, a licitacdo é inexigivel ou vedada (por auséncia de pressuposto
l6gico), pois ndo ha possibilidade de competicao ou avaliacao.

* Adispensa ou inexigibilidade de licitacao tem de ser devidamente
justificada (motivada).

* Licitacao fracassada - Aparecem interessados, mas sao desabilita-
dos ou suas propostas desclassificadas.

Propostas com precos simbdlicos, de valor zero ou irrisérios, ou ainda
cujos insumos e salarios acrescidos de seus encargos (incompativeis
com o mercado) nao sao admitidos. Mesmo que o edital nao fale em
limites minimos, nao é possivel dispensa.

* Anulacao e revogacao
Quando ha ilegalidade, a licitacdo é anulada (invalidada)

- Ex tunc — A anulacao retroage as origens do ato anulado. E inva-
lidada por ilegalidade, pode ser total ou parcial e ndo da direito a
indenizacdo. O judiciario pode fazé-lo.

e Revogacao

A revogacao ja acontece quando é do interesse publico (legitimo, mas nao
oportuno ou conveniente a administracao).

- Ex nunc - A revogacao nao retroage; vale a partir do momento do
fato. E invalidada por interesse publico, ndo é parcial e d& direito a
indenizacao. Quem revoga é a autoridade que autorizou ou determi-
nou a licitacao (ndo a comissao julgadora das propostas).
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e Limites
Obras e servicos de engenharia

- Convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)

- Tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais)

- Concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais)

Compras e servi¢os (nao referidos no inciso anterior)

- Convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

- Tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta
mil reais)

- Concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta
mil reais)

Dacao - Dacao em pagamento (datio in solutum) - Credor aceita que o deve-
dor pague (acaba com a divida ou obrigacdo de fazer) com algo diferente do
acordado. Pode ser: dinheiro por coisa (rem pro pecuni), uma coisa por ou-
tra (rem pro re) ou uma coisa por obrigacdo. Nao confundir com dacao pro
solvendo, que nao extingue a obrigacdo, apenas facilita seu cumprimento.

Para vocé visualizar melhor, acompanhe o quadro abaixo.

QUADRO DE MODALIDADES DE LICITA(;AO
Tabela de Valores

Obras / Servicos de Engenharia

| a 150.000,00 Convite

23 | b 1.500.000,00 Tomada de precos
| C Acima de 1.500.00,00 Concorréncia
Il a 80.000,00 Convite

23 Il b 650.00,00 Tomada de precos
I C Acima de 650.000,00 Concorréncia

2 | - 15.000,00 Obras / Servicos de Engenharia
Il = 8.000,00 Compras / Outros Servicos
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Para saber mais leia a LEI N°
10.520, DE 17 DE JULHO DE
2002, referente aos pregoes,
Disponivel em: < http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/2002/110520.htm>

=

| - 30.000,00 Obras / Servicos de Engenharia
Il = 16.000,00 Compras / Outros Servicos

24

Valores estabelecidos pela Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998

Fonte: http://www.finep.gov.br/cpl/modalidades_de_licitacao.asp. Consultado em 2010.

Resumo

Abordei nesta aula, a licitacdo com suas modalidades, o objeto e seus princi-
pios obrigatérios, as modalidades, os procedimentos (fases), os instrumentos
convocatorios, dispensa, inexigibilidade, anulacao e revogacao, sendo esses
quatro ultimos assuntos de extrema importancia.para um técnico em servi-
cos publicos.

Atividades de Aprendizagem
1. (Procurador — TCE/MA - 2005) - A compra de bens imoéveis pela adminis-
tracao

a) depende de licitacdo, na modalidade de concorréncia.

b) depende de licitacdo, na modalidade de tomada de precos ou concorrén-
cia, conforme o valor.

c) depende de licitacdo, na modalidade de concorréncia, sujeita a prévia
autorizacao legislativa.

d) depende de licitacdo, na modalidade de tomada de precos ou concorrén-
cia, conforme a determinacao constante de autorizacao legislativa.

e) nao depende de licitacdo, mas esta sujeita a prévia autorizacao legislativa.
2. (Analista Judiciario — Area Judiciaria — TRT 112 Regido — 2005) - A desclas-
sificacao do licitante, motivada pelo ndo atendimento as exigéncias constan-
tes no instrumento convocatdrio do certame, esta diretamente relacionada
com o principio da

a) competitividade.

b) igualdade entre os licitantes.
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¢) sigilo na apresentacao das propostas.
d) economicidade.
e) vinculacdo ao edital.

3. (Analista Judiciario — Area Administrativa — TRT 112 Regido — 2005) - No
decorrer do procedimento licitatério pertinente a modalidade de concorrén-
cia, ao ser analisada a documentacdo apresentada pelos licitantes para ser
aferida a capacidade juridica, a capacidade técnica, a idoneidade econémi-
co-financeira e a regularidade fiscal, compete a Comissao de Julgamento

a) habilitar os licitantes que atenderem todas as exigéncias constantes no
edital, ou inabilitar aqueles que deixaram de atender pelo menos parte do
exigido.

b) desclassificar as propostas comerciais que nao atenderem total ou parcial-
mente as exigéncias editalicias.

c) qualificar os licitantes para avaliacdo dos documentos apds o julgamento
das propostas comerciais.

d) desqualificar os licitantes que deixaram de atender pelo menos parte dos
documentos exigidos, qualificando os demais.

e) submeter a documentacdo a decisdao da autoridade superior, mediante
manifestacao fundamentada.

Esta foi a sexta aula e trouxemos informacdes sobre a licitacdo e a sua im-
portancia para a transparéncia da administracao publica. Estamos chegando
a Ultima aula e nela o assunto serao os contratos administrativos. Eles estao
extremamente vinculados ao ato administrativo e as licitacdes, que foram
focos anteriores. Continue disciplinado/a em seus estudos para alcancar 6ti-
mos resultados.
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Aula 7. Contratos administrativos

Objetivos:
* reconhecer o conceito de contratos administrativos; e

e identificar suas caracteristicas.

Prezado(a) estudante,

Nesta ultima aula, apresentar-lhe-ei o contrato administrativo. Portanto, é
importante que vocé saiba que um contrato administrativo  é a relacao
juridica bilateral entre a administracdo (enquanto administracdo) e “parti-
culares.

Mais informacbes estao no contetddo da aula.
Boa leitura.

Como ja explicado na nossa conversa inicial, o contrato administrativo é a
relacao entre a administracdo e particulares. Esses contratos podem ser ca-
racterizados como atipicos e tipicos. Vamos entender melhor a caracteristica
de cada contrato.

e Contratos atipicos ou semipublicos (Usam o direito privado/civil com
igualdade entre os participantes) - Tém finalidade publica indireta.

e Contratos tipicos (direito publico e administrativo com supremacia do
poder publico) Tém finalidade publica direta.

Os contratos tipicos (regime juridico de direito publico ou publico com com-
plementacao no direito privado) podem ser realizados entre duas pessoas
juridicas de direito publico ou uma de direito publico e outra de direito pri-
vado. Atendem as normas do direito publico e as normas internas da ad-
ministracdo em primeiro lugar, podendo ser complementados pelo direito
privado.
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A principio, o convencionado entre as partes nao pode ser alterado e
precisa ser cumprido fielmente (acordo consensual bilateral), exceto
em vista de adequacao a finalidade do interesse publico, quando ha
alteracao unilateral — prerrogativa somente da administracao.

O contratante é entidade ou 6rgao representante da administracao (pes-
soa juridica de direito publico) e o contratado é a pessoa fisica ou juridica,
publica ou particular, que presta servico a administracdo (normalmente é
pessoa juridica de direito publico ou privado). O contratado, as vezes, pode
ser nomeado “particular”.

O contrato para ser valido tem que: ser legal, ter finalidade publica e
precisa ter publicado o resumo do instrumento do contrato, ter agente ca-
paz, objeto licito, forma prescrita (e ndo proibida em lei), acordo entre
as partes e mencionar: as partes e seus representantes, a finalidade, o ato
gue autoriza a lavratura, o numero do processo que lhe deu origem (licita-
cao, dispensa ou inexigibilidade) e ter a concordancia expressa das partes as
normas legais e as clausulas constantes do contrato. Precisa ter cumprido:
prazos, objeto e condicoes.

Existem varias modalidades de contrato. Verifique quais sao elas:
Modalidades do Contrato Administrativo
e Colaboracao — Um particular faz algo para a administracao, como servi-

cos, obras e fornecimento;

e Atribuicdo - A administracao da certos direitos e vantagens ao particular,
como disponibilizar o uso de bem publico.

Ha contratos de: obra publica (por empreitada ou tarefa), de gestao, risco,
permissao, concessao de uso e de servico, consultoria, fornecimento, servi-

cos etc. Todos sao sempre escritos na lingua nacional.

A Lei 8.666/93 e suas alteracdes (Lei 8.883/94 e 9.648/98) requlamentam as
licitacOes e contratos administrativos. (Art. 54 ao 80).

Observe algumas caracteristicas do contrato administrativo.
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Caracteristicas do contrato administrativo
e Participacao predominante do poder publico (administracao);

e Supremacia do interesse publico - finalidade: atender ao interesse pu-
blico (nao pode haver cldusulas contra a comunidade - em qualquer
situacdo, a qualquer tempo);

* Natureza personalissima (Intuitu personae): executado pelo contratado
(por exemplo: aquele que ganhou uma licitacdo - adjudicacdo) ou por
subcontratacdo, somente quando autorizado e com as limitacdes previs-
tas pela administracao;

e Necessidade de licitacdo prévia ou pode ser anulado (exceto em casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacao;

e Existéncia de publicidade;
* Prazo determinado — ndo pode ser por prazo indeterminado;
e Formalizado por contrato escrito (raramente por ordem de servico);

e Para ser prorrogado, precisa de: previsao em plano plurianual e no ato de
convocacao e de termo aditivo;

e (lausulas exorbitantes (especificas da administracao e que ultrapassam
0 padrao dos contratos comuns — nao seriam possiveis no direito privado)
— colocam a administracdo em situacao de superioridade, de vantagem
em relacdo ao contratado:

— alteracdo ou modificacdo unilateral do contrato através de termo de
aditamento;

- rescisao unilateral — o contratado tem direito a indenizacdo se nao for
sua culpa;

- retomada do objeto, se houver inexecucao ou possibilidade de preju-
izo ao interesse publico;

- fiscalizacao e até intervencao, se necessario;

- USO ou ocupacao proviséria de moéveis e imoéveis - continuidade da
prestacao de servico publico essencial;

— aplicacao de penalidades ou sancoes: adverténcias, multas, anulacao
do contrato e, em casos mais graves, até suspensao da participacao
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em licitacdes ou em novos contratos por motivo de atraso ou inexe-
cucao do contrato (uso da autoexecutoriedade e poder de policia);

- exigéncia do contratado de fornecimento de garantia a ser devolvida
ao final da execucao do contrato (O contratado pode escolher: cau-
cao (dinheiro), fianca bancéria ou nao, titulos da divida publica, segu-
ro garantia, seguro de pessoas ou de bens, etc. que podem ficar com
a administracdo como ressarcimento caso o contratado ndo cumpra
0 contrato ou dé causa a rescisao contratual.);

- 0 contratado ndo pode interromper o contrato (principio da conti-
nuidade do servico publico) alegando “clausula ndo cumprida” ou
“excecao de contrato nao cumprido” (salvo atraso no pagamento
por mais de 90 dias se nao estiver em guerra, calamidade publica ou
grave perturbacao da ordem). A administracao pode alegar “clausula
nao cumprida”.

Além das modalidades, os contratos também podem ser de varios tipos.
Observe.

Tipos de contrato
Sempre para atender o interesse publico e a necessidade coletiva. (O}

* Execucao de obras publicas (empreitada ou tarefa) — Construcao, re-
forma ou ampliacao de obra publica, somente realizados com portadores
de CREA.

- Empreitada — execucao de obra com remuneracao ajustada previa-
mente.

- Tarefa — execucdo de obras pequenas ou parte de obra grande, com
remuneracao de preco certo, global (entrega de tudo) ou unitario
(etapas, partes).

* Prestacao de servicos (demolicdo, conserto, instalacdo, montagem,
operacao, conservacao, reparacdo, manutencao, transporte etc.). A ad-
ministracdo recebe o servico e o remunera.

e Aquisicao / compra de bens ou produtos (fornecimento), A serem

usados para obras e manutencao dos servicos publicos, como material
de consumo, alimentos, produtos industriais etc.
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Concessao (prestacao de servico publico, obra publica, uso de bem pu-
blico). Pode ser onerosa ou gratuita. A administracao (concedente) pres-
ta o servico através de outros (concessionarios), transferindo o uso de
um bem publico. A remuneracao é feita pelo usuario/beneficiario. Precisa
de autorizacao legal.

Gestao - Feita com érgao ou entidade da administracao direta, indireta
ou entidades privadas — ONGs.

Consércio — Entre entidades estatais de mesma espécie para consecucao
de objetivos comuns entre as partes (exemplo: estrada entre municipios).

Entdo, os principais contratos administrativos sao: contrato de colaboracao,
atribuicdo, fornecimento, servico, gerenciamento, obra publica, gestdo e
contrato de concessao.

Esses contratos podem ser alterados ou rescindidos. Observe em que condi-
coes isso pode ocorrer.

Motivos de alteracoes (ou rescisoes)

Nao cumprimento de clausulas contratuais (execucao, projeto, especifi-
cacao, prazo);

Atraso, interrupcao ou paralisacdo sem causa justa e aviso prévio;

Inadimplemento (nao so6 financeiro, mas inexecucao de qualquer clausula
total ou parcialmente);

Faléncia, falecimento do contratado, insolvéncia civil, perecimento do
objeto, dissolucdo de sociedade e alteracoes (social, de finalidade, da
estrutura, ou outra) da contratada que interfira na execucao do servico
(independemente da vontade das partes);

Razobes de interesse publico;

Causas justificadoras - Teoria da imprevisao: caso fortuito, forca maior,
fato do principe e fato da administracao.

Conheca também as causas justificadoras:
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e Teoria da imprevisao - (Sua aplicacdo, com a revisao do contrato,
restabelece o equilibrio econémico-financeiro do contrato). O contrato
precisa ser cumprido, mas, quando houver varias prestacoes, pode ser
alterado, se houver mudanca significativa na situacdo do momento da
celebracdo contratual (rebus sic stantibus).

- Forca maior - Situacao inevitavel e imprevisivel (humano: greve, in-
céndio etc.), que impossibilita o cumprimento do contrato.

- Caso fortuito - Situacao inevitavel e imprevisivel (forca da natureza:
inundacao etc.), que impossibilita o cumprimento do contrato.

— Fato do principe - Medida Administrativa — determinacao estatal su-
perveniente e imprevisivel, que nao direcionada ao contrato, nele re-
percute (aumento de impostos sobre matéria-prima, alteracées nas
relacoes internacionais impossibilitando importacao especifica etc.),
impossibilitando-o ou onerando-o excessivamente. Provoca desequili-
brio econémico-financeiro.

- Fato da administracao - Falta contratual feita pela administracao,
por acao ou omissao que repercute sobre o contrato, retardando-o
ou impedindo-o (exemplo: ndo desapropriacdo de area onde seria a
obra).

Verifique a sequir as varias formas de extincao, rescisao e anulacao de um
contrato.

Extincao (formas)
e Conclusao do objeto - Motivo: integral cumprimento de suas clausulas.

e (Chegada do termo contratual - Motivo: término do prazo (ndo pode ser
por prazo indeterminado).

* Encampacao - Poder publico extingue antes do prazo (unilateralmente).
Motivo: razdo de interesse publico (ndo é mais conveniente manter o

contrato). Gera direito a indenizacdo.

e Caducidade - Poder publico extingue antes do prazo (de forma unilate-
ral). Motivo: descumprimento de clausula contratual.
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Rescisao

e O contratado extingue o contrato (precisa de medida judicial) antes do
final do prazo. Motivo: poder publico descumpre clausula contratual
(exemplo: atraso no pagamento por mais de 90 dias - exceto em caso
de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra).
Cabe 6nus da causa. O contrato continua valendo até a sentenca ser
julgada.

Anulacao
e Antes do término do prazo. Motivo: ilegalidade.

e Extincao ou faléncia do contratado. Motivo: pleno direito.
e (Caso fortuito ou forca maior (teoria da imprevisao).
Podem ser: unilateral (administrativa), judicial ou amigavel (distrato).

A alteracdo ou rescisao do contrato de forma unilateral (por aditamento)
pela administracao nao pode ser contestada, desde que a administracao ob-
serve o equilibrio econémico e financeiro do contrato. As alteracoes das
situacoes de equilibrio do contrato que precisam ser corrigidas através de
revisdo, remuneracao e reajuste sao: fato do principe e fato administrativo.
Aplicacao da rebus sic stantibus.

“0O melhor contrato é aquele que é bom para ambas as partes.”

Mas isso nem sempre acontece na administracdo publica. Em primeiro lu-
gar tem que vir a finalidade do interesse publico, ou seja, a comunidade
(nos).

“S6 ha contrato com a administracao publica quando ha a supremacia
de interesse publico (nem todo contrato com a administracao publica
é contrato administrativo.

Resumo

A Ultima aula tratou do tema contratos administrativos, frisando: caracteris-
ticas; tipos de contrato; motivos de alteracoes (ou rescisdes); causas justifi-
cadoras; extincao (formas), rescisao, anulacao.
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Se houver alguma clausula no
contrato administrativo que seja
contra o interesse publico ou
renuncie a esses direitos (exceto
se autorizada em lei), tem que
ser interpretada como nao
escrita!
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Atividades de Aprendizagem

1. Assinale a afirmativa correta

(Oficial de Chancelaria — MRE/2002) — Nos contratos administrativos, regidos
pela Lei n°® 8.666/93, é permitida a alteracao, por acordo das partes, para
restabelecer a relacdo que eles pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo, para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro inicial, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis.

a) Correta a assertiva.

b) Incorreta a assertiva, porgue nos contratos administrativos nao cabe tal
tipo de alteracao.

¢) Incorreta a assertiva, porque s6 cabe alteracao prevista no contrato.

d) Incorreta a assertiva, porque sé cabe alteracdo em casos de forca maior.
e) Incorreta a alteracdo, porque sé cabe a alteracdo em casos fortuitos.

2. (Auditor do Tesouro Municipal — Natal) - Nos contratos administrativos,
o cumprimento dos encargos fiscais, previdenciarios e trabalhistas é de res-
ponsabilidade

a) exclusiva do contratado.

b) da administracdo publica e do contratado.

¢) da Administracdo Publica, quando nao satisfeito pelo contratado.

d) do contratado, quando né&o satisfeito pela administracdo publica

e) exclusiva da administracao publica.

3. (Técnico MPU/2004 — Area Administrativa) - O regime juridico dos contra-
tos administrativos, instituido pela Lei n°® 8.666/93, confere a Administracao,

em relacao a eles, a prerrogativa de rescindi-los, unilateralmente,

a) em quaisquer casos.
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b) na ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, impeditiva de sua execucao.
) nos casos especificados em lei.
d) se a administracao atrasar os pagamentos, por mais de 90 dias.

e) se a administracdo suprimir parte do objeto, acarretando modificacdo
significativa no seu valor.

4. (Técnico Judiciario — Area Administrativa — TRE — RN/2005) - NAO é carac-
teristica do contrato administrativo,

a) o fato de ser intuitu personae.

b) a existéncia de cldusula exorbitante.

) o interesse precipuo das partes pactuantes.

d) a rescisao unilateral pela administracao.

e) o resguardo do equilibrio econémico e financeiro.

Esse foi nosso ultimo assunto. Espero que vocé tenha aproveitado a disciplina
e as informacdes aqui constantes. Se tiver duvidas ao realizar as atividades
de aprendizagem, antes de buscar a resposta no Guia de Solucdes volte a
aula que trouxe aquele tema e releia-a atentamente. O aprendizado é mais
que ler/ver o material disponivel; é, principalmente, interagir, perguntando,
respondendo, conversando sobre o assunto, lembrando de situacoes reais e
as correlacionando com o assunto dado. Entdo, ndao tenha medo: compar-
tilhe o que vocé pensa, troque ideias. Interacdo é mais que uma palavra e a
construcdo do conhecimento nao é mais realizada nos moldes antigos: eu
falo, vocé escuta calado, decora tudo e responde na prova. E preciso mais
gue isso. Afinal, vocés vao usar o que aprenderam em algum momento de
suas vidas, seja em algum concurso, seja em sua vida profissional.

Entdo, boa sorte. Foi um prazer ter estado com vocés.
Grande abraco.

Zilda Cristina
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Aula 4

1. B, CF/88, art. 41, caput 2 - C 3 - A, art. 34, paragrafo unico, inc. Il da Lei
n°8.112/90 4-D5-C, art. 49, c/c art. 73, caput, da Lei n°® 8.112/90

6. E, art. 81, ¢/c art. 91, caput, da Lei n°® 8.112/90, com redacao dada pela

MP 1.964-31

7. A, art. 84, caput, § 1°da Lei 8.112/90

Aula 5

1.c 2.e 3.b 4. e

Aula 6

Aula 7

1.a 2.a 3.c 4. c
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