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Apresentacao Rede e-Tec Brasil

Prezado(a) estudante,
Bem-vindo(a) a Rede e-Tec Brasil!

Vocé faz parte de uma rede nacional de ensino, que por sua vez constitui uma das acdes do
Pronatec - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. O Pronatec, instituido
pela Lei n® 12.513/2011, tem como objetivo principal expandir, interiorizar e democratizar
a oferta de cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) para a populacdo brasileira,
propiciando caminho de acesso mais rapido ao emprego.

E neste ambito que as acdes da Rede e-Tec Brasil promovem a parceria entre a Secretaria
de Educacao Profissional e Tecnoldgica (Setec) e as instancias promotoras de ensino técnico
como os institutos federais, as secretarias de educacao dos estados, as universidades, as es-
colas e colégios tecnoldgicos e o Sistema S.

A educacao a distancia no nosso pais, de dimensdes continentais e grande diversidade re-
gional e cultural, longe de distanciar, aproxima as pessoas ao garantir acesso a educacao
de qualidade e ao promover o fortalecimento da formacao de jovens moradores de regides
distantes, geograficamente ou economicamente, dos grandes centros.

A Rede e-Tec Brasil leva diversos cursos técnicos a todas as regides do pais, incentivando os
estudantes a concluir o ensino médio e a realizar uma formacao e atualizacdo continuas. Os
cursos sao ofertados pelas instituicdes de educacao profissional e o atendimento ao estudan-
te é realizado tanto nas sedes das instituicoes quanto em suas unidades remotas, os polos.

Os parceiros da Rede e-Tec Brasil acreditam em uma educacao profissional qualificada — in-
tegradora do ensino médio e da educacao técnica - capaz de promover o cidadao com ca-
pacidades para produzir, mas também com autonomia diante das diferentes dimensdes da
realidade: cultural, social, familiar, esportiva, politica e ética.

No&s acreditamos em vocé!
Desejamos sucesso na sua formacao profissional!
Ministério da Educacdo
Julho de 2015
Nosso contato
etecbrasil@mec.gov.br






Indicacdo de icones

Os icones sao elementos graficos utilizados para ampliar as formas de lin-
guagem e facilitar a organizacao e a leitura hipertextual.

m Atencao: indica pontos de maior relevancia no texto.

p Saiba mais: oferece novas informacbes que enriquecem o assunto
ou “curiosidades” e noticias recentes relacionadas ao tema estudado.

Glossario: indica a definicdo de um termo, palavra ou expressao uti-
lizada no texto.

musicas, sites, programas de TV.

. Midias integradas: remete o tema para outras fontes: livros, filmes,
- pl»

L)
= | Nniveis de aprendizagem para que o estudante possa realiza-las e con-
ferir o seu dominio do tema estudado.

. Atividades de aprendizagem: apresenta atividades em diferentes

Reflita: momento de uma pausa na leitura para refletir/escrever so-
bre pontos importantes e/ou questionamentos.






Palavra da Professora-autora

Caro/a estudante,

E com satisfacao que ministrarei a disciplina de Contabilidade Publica neste
curso. Espero que nesta disciplina possamos realizar trocas de conhecimentos
e experiéncias da pratica contabil de 6rgaos publicos.

Este material foi preparado para aliar a teoria a pratica contabil, contemplan-
do desde os conceitos fundamentais as principais ferramentas da Contabili-
dade Publica brasileira.

Saliento que essa disciplina fornecerd conhecimentos técnicos necessarios
que auxiliardo no exercicio profissional, abordando informacdes contabeis

das esferas Federal, Estadual e Municipal.

Nao esqueca de que a ética e a busca pelo conhecimento técnico tornam o
profissional habilitado para exercer sua profissao.

Bons estudos a todos!

Prof@ Daniela






Apresentacao da Disciplina

A disciplina de Contabilidade Publica proporcionara conhecimentos neces-
sarios a pratica contabil de empresas publicas, mantendo a visdao da nova
gestdo publica. Ela também busca qualificar profissionais que nao se confor-
mam em apenas apresentar relatérios exigidos por lei, mas documentos que
contribuam para a minimizacao da assimetria informacional entre a socieda-
de e 0 governo.

Em relacdo a sua estruturacao, nossa disciplina esta dividida em trés uni-
dades semanais, da seguinte forma: Na primeira semana contemplaremos:
conceito, campo de atuacao, objetivos, organizacdo e funcdo da contabili-
dade publica, regimes contabeis e sistemas de contas.

J& na segunda semana estudaremos: orcamento publico, a estrutura do pla-
no de contas de empresas publicas e escrituracao contabil.

Na terceira e Ultima semana abordaremos sobre demonstracdes contabeis.
Além disso, de licitacdes e contratos administrativos.

Lembre-se: Ha uma equipe que trabalha para que vocé supere suas dificul-
dades.

Conte conosco!
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Aula 1. Introducao a contabilidade
publica

Objetivos:

e reconhecer o conceito, campo de atuacao, objetivos, organiza-
cao e funcao da Contabilidade Publica; e

* identificar os regimes contabeis e os sistemas de contas de en-
tidades publicas.

1.1 Conceito
Segundo Petri (1981, p.04) “é um dos ramos da Contabilidade geral, aplica-
da as entidades de direito publico interno”.

No Brasil, foi regulamentada pela Lei Complementar n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, que estabeleceu normas gerais de direito financeiro para a
elaboracdo e controle dos orcamentos e elaboracdo dos balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Segundo Lima e Castro (2009, p.1-2), define-se contabilidade publica como:

[...] o conhecimento especializado da Ciéncia Contébil que aplica no
processo gerador de informacdes os conceitos, principios e normas
contdbeis na gestao patrimonial de uma entidade governamental, de
sorte a oferecer a sociedade informacoes amplas e acessiveis sobre a

gestao da coisa publica.

Estes mesmos autores também expdem que entidade governamental pode
ser definida como “toda e qualquer entidade criada a partir da legislacao fe-
deral, estadual, distrital ou municipal, que lhe atribui autonomia para gestao
publica de bens, direitos e obrigacdes” (LIMA, CASTRO, 2009, p.2).

Mauss e Souza (2008) ressaltam que a contabilidade governamental opera
de forma diferente da contabilidade de empresas privadas, visto que utiliza
sistemas para efetuar os registros dos atos e fatos contabeis, sendo eles:
orcamentario, financeiro, patrimonial e econémico.
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Enfim, partindo dos pressupostos acima citados sobre contabilidade publi-
ca, também denominada de contabilidade governamental, pode-se concluir
gue esta é a ciéncia que tem por objeto o patriménio publico e suas varia-
coes a fim de evidencia-las para prestar contas a sociedade.

1.2 Campo de atuacao

A Contabilidade Publica atua no patriménio publico, visto que é sua finalida-
de registrar todos os fatos administrativos oriundos da prestacao de servicos
a sociedade (MAUSS, SOUZA, 2008).

Complementando Slomski (2008, p. 28) expde que essa ciéncia tem como
campo de atuacdo “o das pessoas juridicas de direito publico interno —
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, seus fundos, suas autarquias e
suas fundacbes”.

No Brasil, aplica-se a contabilidade governamental também aos organismos
privados que possuem financiamento por contribuicées parafiscais, por
exemplo, as entidades do Sistema S, isto é, Sesi, Senac, Senai e similares
(LIMA, CASTRO, 2009).

1.3 Objetivos

Segundo ludicibus (1997, p.28) “o objetivo principal da Contabilidade (e dos
relatérios dela emanados) é fornecer informacdo econdmica relevante para
que cada usuario possa tomar suas decisoes e realizar seus julgamentos com
seguranca”.

Ja a contabilidade publica, conforme a Lei n® 4.320/64 em seu Artigo n° 83,
estabelece que o seu objetivo é demonstrar “perante a Fazenda Publica a
situacao de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem

despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados”.

Para Lima e Castro (2009, p.3) os objetivos da Contabilidade voltada a Ad-
ministracao Publica sao:

* registrar a previsao das receitas e afixacao das despesas constantes dos
orcamentos publicos anuais;

e registrar todos os Ativos (bens e direitos), como créditos, as aquisicoes
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para revenda, os empréstimos concedidos, os financiamentos, os titulos e
valores, os estoques, entre outros; e todos os Passivos (obrigacdes), como
0s precatorios, as provisdes passivas, o imposto de renda, as contribui-
cOes a pagar e outros passivos pertencentes ao ente publico;

e escriturar e efetuar o acompanhamento da execucao orcamentaria e fi-
nanceira das receitas e despesas;

e controlar as operacbes de crédito, a divida ativa e as obrigacdes do ente
publico;

* apresentar as variacdes patrimoniais, ressaltando o valor do patriménio;

e fornecer informacdes aos gerentes publicos e a sociedade, em geral, so-
bre o desempenho fiscal dos entes publicos, principalmente, sobre aos
preceitos versando acerca da disciplina fiscal agregada;

» fornecer dados sobre os entes publicos a Contabilidade Nacional (estatis-
ticas econdémicas do pals);

e disponibilizar informacdes que auxiliem a medir o desempenho de estru-
turas e programas de governo.

1.4 Organizacao da contabilidade publica
A Lei n°® 4.320/64, em seu Artigo n° 85 estabelece que a Contabilidade Pu-
blica atual deve ter a seguinte organizacao:

Os servicos de contabilidade sdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execucdo orcamentdria, o conhecimento da
composicao patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos indus-
triais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretacao

dos resultados econémicos e financeiros.
No ramo da Contabilidade Publica, a escrituracao contabil das operacoes
financeiras e patrimoniais deve ser efetuada considerando o método das

partidas dobradas (LEI n°® 4.320/64, Art. 86).

Cabe ressaltar que as entidades publicas brasileiras possuem uma metodo-
logia para efetuar a contabilidade bem estruturada, visto que apresentam
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quatro sistemas de contabilidade: sistema orcamentario, sistema financeiro,
sistema patrimonial e o sistema de compensacao.

1.5 Funcoes da contabilidade publica
De acordo com Nascimento (2010, p. 171) a Contabilidade Publica encon-
tra-se embasada na Lei n°® 4.320/64, tendo como principais funcoes:

e registrar a previsao das receitas e afixacao das despesas relativas ao orca-
mento aprovado para o exercicio;

* escriturar a execucao orcamentaria da receita e da despesa;

e confrontar a previsdo das receitas com a realizacdo das despesas;
e controlar as operacoes de crédito, a divida ativa, e as obrigacoes;
e revelar as variacdes patrimoniais e mostrar o valor do patriménio;

e fornecer dados sobre os entes publicos a Contabilidade Nacional (estatis-
ticas econdmicas do Pais);

e disponibilizar informacdes que auxiliem a medir o desempenho de estru-
turas e programas de governo.

Dentre as principais informacdes fornecidas pela Contabilidade Publica, sa-
lientam-se as demonstracdes contabeis, conforme descricao a sequir (LEI n°.

4.320/64):

e Balanco Orcamentério que demonstrara as receitas e despesas previstas
em confronto as realizadas (Art. 102);

e Balanco Financeiro que demonstrara os recebimentos e pagamentos de
natureza orcamentaria e extra-orcamentaria conjugados com as disponi-

bilidades no inicio e no final do exercicio (Art. 103);

e Balanco Patrimonial que demonstrara o ativo e passivo financeiro e per-
manente, o saldo patrimonial e as contas de compensacao (Art. 105);

e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, que evidenciara as alteracoes
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verificadas no patriménio, indicando o resultado patrimonial do exercicio
(Art. 104).

1.6 Regimes contabeis

Para entender o tipo de regime contabil existente na Contabilidade Publica,
primeiramente é necessario conhecer alguns termos elencados pela Lei n°
4.320/64 (Lei das Sociedades Anonimas), bem como a definicao dos regimes
existentes na pratica contabil.

Atualmente, existem trés tipos de regimes contabeis: regime de caixa, regi-
me de competéncia e o regime misto (SLOMSKI, 2008).

Entende-se por regime de caixa o “regime de escrituracao que reconhece
as receitas do periodo nele arrecadadas e as despesas nele pagas. Dessa
maneira, pode-se observar, claramente, que para a Receita Orcamentaria, no
Brasil, é utilizado o regime de escrituracao de caixa” (SLOMSKI, 2008, p.31).

Ja no regime de competéncia (SLOMSKI, 2008, p.31):

[...] se reconhecem todas as receitas e despesas do periodo nele incorri-
das, isto é, de acordo com a data da real incorréncia da transacdo eco-
némica e ndo quando do recebimento ou pagamento. Assim, pode-se
afirmar que, para a despesa orcamentaria, no Brasil, é utilizado o regi-

me de escrituracdo de competéncia.

Conforme elucida este mesmo autor, o regime misto é aquele que se utiliza,
na pratica contabil, para determinados eventos o regime de caixa, e outros,
isto é, se utiliza dos dois regimes para efetuar a escrituracao dos fatos con-
tabeis.

De acordo com a Lei n® 4.320/64 o exercicio financeiro coincidird com o ano
civil e, neste periodo, pertencem as receitas nele arrecadadas, bem como, as
despesas nele legalmente empenhadas.

A Lei Complementar n°® 101/00, em seu Artigo n°® 50 determina que: “a
despesa e a assuncao de compromissos serao registradas segundo o regime
de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos
fluxos financeiros pelo regime de caixa”.
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Para Nascimento (2010, p. 172) os regimes contabeis podem ser assim de-
finidos:

O regime de caixa é aquele em que a contabilizacdo é feita quando sai
recurso financeiro no caso da despesa (pagamento) ou quando entra

recurso financeiro no caso da receita (recolhimento ou recebimento).

J& o regime de competéncia a contabilizacdo é feita o momento do
empenho no caso da despesa ou no momento em que ocorre, por

exemplo, o fato gerador do tributo, no caso da receita.

Partindo destes pressupostos, atribui-se a Contabilidade Publica um regime
misto, ou seja, para a receita, o regime de caixa, e para a despesa, o regime
de competéncia.

1.7 Sistemas de contas

A Contabilidade Publica é formada por quatro sistemas que interagem entre
si, com a finalidade de acompanhar o orcamento, a formacao financeira e
patrimonial, bem como a demonstracdao de compromissos assumidos pela
Administracao Publica através das contas de compensacao (SLOMSKI, 2008).

1.7.1 Sistema orcamentario
De acordo com Nascimento (2010, p.180) o sistema orcamentario:

[...] é representado pelos atos de natureza orcamentaria, tais como:
previsdo da receita, fixacdo da despesa, descentralizacdo de créditos,
empenho da despesa. No sistema orcamentario é feita a comparacao
da receita prevista com a sua realizacao, e da despesa fixada com a
sua realizacdo, para isso é necessario que os fatos de arrecadacao da

receita e liquidacdo da despesa passem por este sistema.

Complementando este tema pode-se dizer que, ao final do periodo, este
sistema apresenta resultados comparativos entre (SLOMSKI, 2008, p.36):

a) A previsdo e a execucao da receita orcamentaria:
* previsao: valor estabelecido na lei do or¢camento;

* execucao: valor efetivamente arrecadado no exercicio financeiro;
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e diferenca: mensuracao entre o valor estabelecido na lei do orcamento e
a execucao efetiva.

b) A fixacdo e a execucdo da despesa orcamentaria:
e fixacdo: valor estabelecido na lei do orcamento;

* execucao: valor efetivamente consumido no exercicio financeiro em pro-
jetos e atividades do orcamento anual;

e diferenca: mensuracao entre o valor estabelecido na lei do orcamento e
a execucao efetiva.

Partindo desses fundamentos, o resultado apurado, originado do sistema
orcamentario, no exercicio financeiro, pode se apresentar da seguinte forma
(SLOMSKI, 2008, p.36):

* Receita orcamentaria = Despesa orcamentaria = Resultado Nulo
e Receita orcamentaria > Despesa orcamentaria = Superavit Orcamentario
* Receita orcamentaria < Despesa orcamentaria = Déficit Orcamentario

Ao observar os resultados possiveis apds a apuracao do resultado, questio-
na-se qual sera o melhor resultado em um 6rgao publico do ponto de vista
orcamentario?

Slomski expde seu posicionamento sobre esta questao (2008, p.37):

Sem duvida, o melhor resultado em um sistema orcamentario é o re-
sultado nulo, especialmente em se tratando de um Municipio, haja
vista que tudo o que foi previsto foi arrecadado e tudo que foi definido
como projetos e atividades foi totalmente executado no exercicio fi-
nanceiro. O superavit orcamentdrio e/ou déficit orcamentario podem
estar apontando ou para falhas no planejamento ou de execucao de
projetos ou atividades ou, ainda, no potencial contributivo da socieda-

de local.

Os lancamentos deste sistema, durante todo o exercicio social, resultam na
demonstracdo contabil: Balanco Orcamentario. (LEI n°® 4.320/64).
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1.7.2 Sistema financeiro

O sistema financeiro “esta relacionado com os ingressos (entradas) e os dis-
péndios (saidas) de recursos, ou seja, com o registro dos recebimentos e pa-
gamentos de natureza orcamentaria e extra-orcamentaria” (NASCIMENTO,
2010, p. 172).

Salienta-se que “os lancamentos contabeis sao feitos fechados em cada sis-
tema, quando se debita uma conta de um determinado sistema, a conta
creditada, também, tem de pertencer ao mesmo sistema” (NASCIMENTO,
2010, p. 172).

Para Slomski (2008, p.37) o sistema financeiro:

[...] apresenta o fluxo de caixa da entidade, no qual todos os recursos
recebidos, pertencentes a entidade, séo classificados como receita or-
camentaria. Os recursos de terceiros que transitarem pela entidade sao
classificados como receitas extra-orcamentarias. Para fins do Balanco
Financeiro, sao consideradas conjuntamente como receitas do periodo
a serem somadas com o saldo existente nas contas de caixa e bancos

oriundos do exercicio anterior.

Este sistema resulta na demonstracao contabil Balanco Financeiro, o qual
deve evidenciar as transacdes financeiras do exercicio, ou seja, demonstrar
a somatdria das operacdes ocorridas durante o exercicio e nao os saldos
das contas, excetuando apenas os saldos das disponibilidades (caixa e/ou
bancos) existentes no exercicio anterior e 0s que passam para O exercicio
seguinte (SLOMSKI, 2008).

1.7.3 Sistema patrimonial

No sistema patrimonial sdo registrados todos os “bens moveis, imoéveis, es-
toques, créditos, obrigacdes, valores, inscricdo e baixa da divida ativa, ope-
racdes de créditos, superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas etc.”
(NASCIMENTO, 2010, p. 176).

Este mesmo autor esclarece que os lancamentos de incorporacoes ou desin-
corporacdes de ativos e passivos sao feitos fechados dentro de um sistema,
mesmo que o fato contabil possa gerar um ingresso ou saida de recurso

(sistema financeiro).

O sistema patrimonial “registra analiticamente todos os bens de carater per-
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manente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita carac-
terizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis por sua guarda e
administracao” (SLOMSKI, 2008, p. 38).

1.7.4 Sistema de compensac¢ao
De acordo com Nascimento (2010, p.190) o sistema de compensacao é:

[...] representado nos atos praticados pelos administradores, cujas con-
tas tém funcao de controle, ndo afetam o patriménio de imediato, mas
gue poderao afeta-lo futuramente. Toda conta do ativo compensado
terd uma correspondente no passivo compensado, sendo que, dessa

forma, elas deverao apresentar saldos iguais.

Este mesmo autor exemplifica atos que serao registrados neste sistema: as-
sinatura de avais, acordos, ajustes, caucodes, fiancas, garantias, contratos,
convénios, etc.

Atividades de aprendizagem
Responda as questbes a sequir:

1. Conceitue contabilidade publica.

2. Qual o campo de atuacao da contabilidade publica?

3. Qual o objetivo da contabilidade publica?

4. Como se da a organizacao da contabilidade de entidades publicas?
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5. Cite as funcoes da contabilidade publica.

6. Qual é o regime contabil adotado pela contabilidade publica?

7. Quais sao os sistemas contabeis adotados pelas entidades publica?

8. Qual é o melhor resultado em uma contabilidade orcamentéria?

Complete as lacunas corretamente:

1. A Contabilidade Publica ou também denominada contabilidade
governamental, pode-se concluir que é a que tem por
objeto o publico e suas variacoes; a fim de evidencia-las
para prestar contas a sociedade.

2. A Contabilidade atua no patriménio ,
visto que é sua finalidade registrar todos os adminis-
trativos oriundos da prestacao de servicos a sociedade.

3.0 principal da Contabilidade (e dos relatérios dela
emanados) é fornecer econdmica relevante para que
cada usuario possa tomar suas decisoes e realizar seus julgamentos
com seguranca.

4. No ramo da Contabilidade , a escrituracao contabil
das operagoes e deve ser efetua-
da a partir do método das partidas dobradas.
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5. Atualmente, existem trés tipos de regimes contabeis na pratica

contabil: regime de , regime de eo
regime
6. A Contabilidade Publica um regime , OU seja, para
a receita, o regime de , € para a despesa, o regime de
7. A Contabilidade é formada por sis-
temas que interagem entre si, com a finalidade de acompanhar o
, a formacao e .
bem como a demonstra¢ao de assumidos pela

Administracao Publica, através das contas de compensacao.

8. O Sistema é representado pelos atos de natu-
reza orcamentaria, tais como: previsao da receita, fixacao da despesa,
descentraliza¢ao de créditos, empenho da despesa.

9. O Sistema esta relacionado com os ingres-
sos (entradas) e os dispéndios (saidas) de recursos, ou seja, com o
registro dos recebimentos e pagamentos de natureza orcamentaria e
extra-orcamentaria.

10. No sistema sao registrados todos os bens
moveis, imoéveis, estoques, créditos, obrigacoes, valores, inscricdo e
baixa da divida ativa, operacoes de créditos, superveniéncias e insub-
sisténcias ativas e passivas etc.

11. O Sistema é representado nos atos praticados
pelos administradores, cujas contas tém funcao de controle, nao afe-
tam o patriménio de imediato, mas que poderao afeta-lo futuramen-
te.

Finalizamos nossa primeira aula, ufa... Mas temos muito trabalho pela fren-
te. Vamos otimistas e dedicados.
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Aula 2. Orcamento publico, plano de
contas e escrituracao

Objetivos:
* identificar ferramentas para administrar o orcamento publico;

e reconhecer a estrutura de plano de contas utilizada pelas em-
presas publicas; e

* realizar a escrituracao contabil das mesmas.

2.1 Orcamento publico

Nesta parte serdo abordados fundamentos e conceitos de orcamento pu-
blico, seus mecanismos de funcionamento, bem como aspectos relevantes
sobre a classificacdo da receita e despesa orcamentaria.

2.1.1 Fundamentacao legal
No Brasil, o orcamento publico rege-se pelas seguintes legislacdes (SLOMSKI,
2008):

Constituicdo Federal, Art. 165 a 169, de 05 de outubro de 1988;

Lei Complementar n°® 4.320, de 17 de marco de 1964;

Portaria n° 42 de 14 de abril de 1999;

Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001.

2.1.2 Conceito
Conforme Slomski (2008, p. 304), o orcamento é:

[...] uma lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelece as politi-

cas publicas para o exercicio a que se referir; terd como base o plano

plurianual (PPA) e sera elaborado respeitando-se a lei de diretrizes or-
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camentarias (LDO) pelo Poder Legislativo. E seu contetido basico sera a
estimativa da receita e a autorizacao (fixacao) da despesa, e sera aberto

em forma de partidas dobradas em seu aspecto contabil.

Partindo da referida definicdo, observa-se que o orcamento de qualquer en-
tidade publica sera o instrumento legal que estimara o quanto este érgao
publico ird arrecadar e quanto ele tera de gastar num determinado periodo
de tempo.

2.1.3 Processo de planejamento e orcamentacao
O processo de planejamento e orcamentacao ocorrerd conforme determina
a Constituicao Federal de 1988: “iniciarad no primeiro ano de mandato do
poder executivo, que constituird o PPA para os quatro exercicios a contar do
segundo ano de seu mandato, tendo vigéncia até o primeiro ano do manda-
to seguinte”(SLOMSKI, 2008, p. 304).

Observa-se entdo que os governantes do Poder Executivo, ao ingressarem
em qualquer mandato, no seu primeiro ano de exercicio, terao de cumprir
o planejamento financeiro e orcamentario elaborado pelo gestor anterior,
visto que sera neste seu primeiro ano que ele elaborara o seu planejamento
e orcamentos, o qual contemplara seus préximos trés exercicios seguintes de
gestao e o primeiro exercicio do mandato do governante futuro.

2.1.3.1 Plano Plurianual (PPA)

Segundo Slomski (2008, p.304) o PPA “é uma Lei que abrangera os respec-
tivos poderes na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios;
sera elaborada no primeiro ano do mandato do Executivo e tera vigéncia de
quatro anos”.

Este instrumento legal contemplara (SLOMSKI, 2008, p.304):

A Lei que institui o plano plurianual estabelecerd, de forma regionaliza-
da, diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal, esta-
dual e municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes

e para as relativas a programas de duragdo continuada.

2.1.3.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
A LDO contemplara as metas e prioridades da administracao publica das trés
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esferas governamentais, incluindo ainda (SLOMSKI, 2008, p. 305):

despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
orientacao para a elaboracao da lei orcamentaria anual (LOA);
dispora sobre as alteracoes na legislacao tributaria;

estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

De acordo com a Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF) a LDO Municipal ainda dispora sobre:

equilibrio entre receitas e despesas;

critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso Il do art. 4°, no art. 9° e no inciso Il do
paragrafo 1° do art. 31 da LRF;

normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

demais condicoes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades
publicas e privadas.

2.1.3.3 Orcamentos anuais
Segundo Slomski (2008, p.306) a Lei Orcamentaria Anual (LOA) compreen-
dera:

orcamento fiscal referente aos poderes da Unido, dos Estados e dos
Municipios, seus fundos, érgaos e entidades da administracao direta e
indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico;

orcamento de investimento das empresas em que a Unido, os Es-
tados e os Municipios, direta ou indiretamente, detenham a maioria do
capital social com direito a voto;

orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracao direta e indireta, bem como os
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fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo poder publico.

2.1.3.4 Lei do Orcamento
De acordo com Slomski (2008, p. 308) a Lei do Orcamento deve incluir:

a) sumario geral das receitas por fontes e da despesa por funcdes do Go-
verno;

b) quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econd-
micas na forma do Anexo |, da Lei n°® 4.320/64;

¢) quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;
d) quadro das dotacbes por 6rgao do Governo e da Administracao.
Com base neste mesmo autor, acompanham ainda a Lei do Orcamento:

a) quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos es-
peciais;

b) quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos da Lei n°
4.320/64, nUmeros 6 a 9;

¢) quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em
termos de realizacao de obras e de prestacao de servicos.

2.1.4 Ciclo orcamentario

O Ciclo orcamentario é composto por 4 fases: elaboracdo, estudo e apro-
vacao, execucao e avaliacao, conforme discriminacdo a seguir (SLOMSKI,
2008, p. 308-9):

a) Elaboracao: fase de competéncia do Poder Executivo, em que com base
na Lei de Diretrizes Orcamentarias sao fixados os objetivos para o periodo,
levando em conta as despesas correntes ja existentes e aquelas a serem cria-
das. Séo feitos, também, estudos para a definicdo do montante de recursos
orcamentarios necessarios para fazer frente as despesas de capital, com base
no plano plurianual. Deve, nesta fase, ser formalizada a lei, de acordo com
0s Anexos constantes da Lei n® 4.320/64;

b) Estudo e aprovacao: fase de competéncia do Poder Legislativo, em que
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os representantes do povo, vereadores, deputados, senadores, aprovam e/
ou emendam;

c) Execucao: fase em que é realizado aquilo que fora previsto nos projetos
e atividades da referida Lei do Orcamento;

d) Avaliacao: essa fase, apesar de prevista, raramente é de fato realizada,
pois, normalmente, ao se encerrar o exercicio financeiro, o executivo toma
as iniciativas para iniciar a execucao do novo orcamento e, assim, poucos
recursos sao destinados a avaliacdo do orcamento encerrado, naquilo que se
refere a sua execucéo.

2.1.5 Receita publica

Considera-se receita publica “todas as entradas de recursos nao passiveis de
devolucao, auferidos pelo Poder Publico, em qualquer esfera governamen-
tal, para alocacao e cobertura das despesas publicas” (LIMA, CASTRO, 2009,
p. 88).

2.1.5.1 Classificacao da receita
De acordo com Lima e Castro (2009, p.54) a receita publica pode ser clas-
sificada, do ponto de vista orcamentario, da seguinte forma:

e Receitas orcamentarias: ingressos orcamentarios pertinentes ao ente
publico, arrecadados exclusivamente para aplicacbes em programas e
acoes governamentais;

* Receitas extra-orcamentarias: demais ingressos, que tém como desti-
nacao a exigéncias contratuais pactuadas para posterior devolucao.

Partindo destas definicoes, pode-se afirmar que receitas orcamentarias sao
aquelas previstas no orcamento, isto é, aquelas em que o gestor publico es-
tima que ird receber durante o exercicio financeiro. Como, por exemplo, no
caso de uma Prefeitura, o gestor estima o quanto de impostos ira arrecadar.
Logo, no momento em que os contribuintes vao pagando tais impostos, a
Prefeitura vai arrecadando receita orcamentaria, ou seja, receita que estava
prevista no orcamento, o seu ingresso. Podemos citar exemplos de impostos
municipais: ISSQN, IPTU, ITBI, etc.

Ja receita extra-orcamentaria é aquela receita que nao esta prevista no
orcamento, ou seja, o gestor publico ndo pode contar com ela para atender
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as despesas fixadas no orcamento, visto que este tipo de receita, normal-
mente, ingressa no 6rgao publico simplesmente para servir de garantia de
contratos, ou para que tal valor seja repassado a outro 6rgao publico. Podem
ser citadas como exemplos de receitas extra-orcamentarias: caucao, fianca
bancéria, e seguro garantia (modalidades de garantia de contratos adminis-
trativos).

Segundo a Lei n® 4.320/64, art. 11, a receita classificar-se-a, economicamen-
te, em receitas correntes e receitas de capital. Com a Portaria Interministerial
STN/SOF n° 338/2006, essas categorias econémicas foram detalhadas em:
receitas correntes intraorcamentaria e receitas de capital intraorcamentarias.

Lima e Castro (2009) expdem as definicdes das classificacoes da receita pu-
blica embasados nas referidas legislacdes:

a) receitas correntes (também denominadas primarias ou efeti-
vas): sao o0s ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades
operacionais para aplicacdo em despesas correspondentes e em ativi-
dades operacionais, correntes ou de capital, visando ao atendimento
dos objetivos constantes nos programas e acdes de governo. Sao de-
nominadas de receitas correntes porque sao derivadas do poder de
tributar ou resultantes da venda de produtos ou servicos colocados a
disposicdo dos usudrios. Trés caracteristicas intrinsecas de atividades
que contribuem para a finalidade fundamental do érgao ou entidade
publica quer seja operacionais ou ndo operacionais. De acordo com a
Lei n® 4.320/64 sao classificadas nos seguintes niveis de subcategorias
econdmicas: receita tributaria, receita de contribuicées, receita de ser-

vicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,

b) receitas correntes intra-or¢amentarias: sao as receitas correntes
de 6rgaos, fundos, autarquias, fundacoes, empresas estatais depen-
dentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscais e da se-
guridade social decorrentes do fornecimento de materiais, bens e ser-
vicos, recebimentos de impostos, taxas e contribuicdes, além de outras
operacdes, quando o fato que originar a receita decorrer de despesa
de 6rgao, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou
outra entidade constante desses orcamentos, no ambito da mesma
esfera do governo. As receitas correntes intra-orcamentarias serao clas-
sificadas nos mesmos niveis de subcategorias econdmicas em que sao

classificadas as receitas correntes, atendendo, todavia, a especificidade
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de se referirem a operacdes entre érgaos, fundos, autarquias, funda-
cbes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes
dos orcamentos fiscais e da seguridade social da mesma esfera gover-
namental (STN, 2006, p.18-9);

) receitas de capital (também denominadas de secundarias ou
receitas por mutacdes patrimoniais): sdo os ingressos de recursos
financeiros oriundos das atividades operacionais ou ndo operacionais
para aplicacdo em despesas operacionais, correntes ou de capital, vi-
sando ao atendimento dos objetivos tracados nos programas e acoes
de governo. Sao denominadas receitas de capital porque sao derivadas
da obtencéo de recursos mediante a constituicdo de dividas, amortiza-
cao de empréstimos, financiamentos e alienacao de componentes do
ativo permanente. Constituem-se por em meios para atingir a finali-
dade fundamental do érgdo ou entidade, ou atividades nao operacio-
nais, visando estimular as atividades operacionais do ente publico. De
acordo com a Lei n°® 4.320/64, sao classificadas nos seguintes niveis de
subcategorias econdmicas: operacdes de crédito, alienacdo de bens,
amortizacao de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas

de capital;

d) receitas de capital intra-orcamentarias: sao as receitas de capital
de o6rgaos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais depen-
dentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscais e da se-
guridade social decorrentes do fornecimento de materiais, bens e ser-
vicos, recebimentos de impostos, taxas e contribuicdes, além de outras
operacoes, quando o fato que originar a receita decorrer de despesa
de 6rgao, fundo, autarquia, fundacao, empresa estatal dependente ou
outra entidade constante desses orcamentos, no ambito da mesma es-
fera de governo. As receitas de capital intra-orcamentarias serao clas-
sificadas nos mesmos niveis de subcategorias econdmicas em que sao
classificadas as receitas de capital, atendendo, porém, a especificidade
de se referirem a operacdes entre 6rgaos, fundos, autarquias, funda-
coes, empresas estatais, dependentes e outras entidades integrantes
dos orcamentos fiscais e da seguridade social da mesma esfera gover-
namental (STN, 2006, p.21-22).

De acordo com Lima e Castro (2009) as receitas devem ser registradas pelo
regime de caixa em conformidade com o art. 35 da Lei n°® 4.320/64.
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Agora vamos ao nosso proximo topico que trata dos estagios.

2.1.5.2 Estagios da receita publica
De acordo com Lima e Castro (2009, p.56-57) os estagios da receita publica
Sao:

e Previsao: estimativa de arrecadacdo da receita, constante na Lei do Or-
camento Anual — LOA, resultante de metodologia de projecao de receitas
orcamentarias.

e Lancamento: segundo o Cédigo Tributario Nacional, art. 142, é o pro-
cedimento administrativo tendente verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

e Arrecadacao: é a entrega, realizada pelos contribuintes ou devedores
aos agentes arrecadadores ou bancos autorizados pelo ente, dos recur-
sos devidos ao Tesouro;

* Recolhimento: é a transferéncia dos valores arrecadados a conta espe-
cifica do Tesouro, responsavel pela administracdo e controle da arreca-
dacdo e programacao financeira, observando o Principio da Unidade de
Caixa, representado pelo controle centralizado dos recursos arrecadados
em cada ente.

2.1.6 Despesa publica

Despesa Publica é o “conjunto de dispéndios da entidade governamental
para o funcionamento dos servicos publicos. Neste sentido, como parte do
orcamento, a despesa compreende as autorizacdes para gastos com as va-
rias atribuicoes e funcdes governamentais” (LIMA e CASTRO, 2009, p.59).

2.1.6.1 Classificacao da despesa publica

Segundo a categoria econdmica, a despesa publica é classificada em despe-
sas correntes e despesas de capital, conforme discriminacao a seguir (LIMA
e CASTRO, 2009, p.60):

* Despesas correntes: representam as despesas que nao contribuem di-

retamente para a formacao ou aquisicao de um bem de capital, respon-
dendo pela manutencao das atividades de cada entidade governamental,
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como despesas de pessoal, com contratos de limpeza e vigilancia, agua,
luz, telefone, entre outros.

e Despesas de capital: representam as despesas que contribuem dire-
tamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, como a
realizacdo de obras e a compra de bens de uso duradouro.

2.1.6.2 Estagios da despesa publica
Observe que a despesa também passa por estagios de execucao assim como
a receita.

Do ponto de vista orcamentario a despesa publica é executada em trés es-
tagios: empenho, liquidacao e pagamento, conforme discriminacao a sequir
(LIMA e CASTRO, 2009, p. 76-80):

Empenho (primeiro estagio): segundo a Lei n°® 4.320/64, art. 48, é o
ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a obri-
gacdo de pagamento pendente ou nao de implemento de condicdo. O
empenho é prévio, ou seja, precede a realizacdo da despesa e esta res-
trito ao limite de crédito orcamentario (art. 59). E vedada a realizacao

da despesa sem prévio empenho (art. 60).

Conforme se observa, qualquer entidade publica ndo pode executar despesa
sem antes estar com o empenho, ou seja, a reserva da dotacao do respectivo
gasto, visto que o empenho, nada mais é, do que a reserva de um recurso
para determinado fornecedor de bem ou servico.

Liquidagao (segundo estagio): consiste na verificacdo do direito ad-
quirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comproba-
térios do respectivo crédito. A liquidacao refere-se a comprovacao de
que o credor cumpriu todas as obrigacoes constantes do empenho, ou
seja, forneceu o bem ou executou o servico contratado (fato gerador).
A liquidacao tem por finalidade reconhecer ou apurar: a origem e o
objeto do que se deve pagar; a importancia exata a ser paga; e a quem

se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
Pagamento (terceiro estagio): consiste na entrega de recursos equi-
valentes a divida liquida ao credor, mediante ordem bancaria. A emis-

sdo da ordem bancaria sera precedida de autorizacdo do titular da uni-

dade gestora, ou de seu preposto, em documento proprio da unidade.
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De acordo com os estagios da despesa citados anteriormente, podemos
apresentar o seguinte exemplo:

e 1° Estagio = Empenho = O 6rgao publico, apés efetuar a cotacao de
precos para determinado servico, solicita a empresa vencedora seus da-
dos para que este emita a nota de empenho da referida despesa (con-
feccdo de 5 armarios para a Unidade de Contabilidade da Prefeitura de
Pelotas). Apds o fornecimento dos dados, a Prefeitura emite o empenho,
fornecendo uma via deste para a empresa que fornecera o objeto con-
tratado. Somente apds a emissao do empenho é que o servico pode ser
executado, visto que o recurso publico ja foi reservado através da nota
de empenho.

e 2° Estagio = Liquidagao = Esta fase s6 ocorrerd apds o objeto contra-
tado ter sido realizado, ou seja, 0s cinco armarios terem sido entregues
a Unidade de Contabilidade da Prefeitura de Pelotas. Logo, o fornecedor
emitird a nota fiscal dos servicos prestados e enviard ao 6rgao publico,
que verificard se o objeto contratado foi executado, e assim, realizara a
liquidacdo do empenho, normalmente via sistema informatizado. A li-
quidacdo nada mais é do que a confirmacédo de que o objeto contratado
foi realizado e a autorizacao para pagamento do respectivo fornecedor.

e 3° Estagio = Pagamento = Nesta fase, efetua-se o pagamento propria-
mente dito do objeto contratado, conforme valor constante na nota de
empenho.

2.2 Estrutura do plano de contas

De acordo com Lima e Castro (2009, p.109), o plano de contas é formado
por contas que representam elementos do patriménio publico, ou seja, bens,
direitos e obrigacdes. Sendo que estas contas podem ser classificadas em
patrimoniais ou contas de resultado.

e Contas patrimoniais: representam os elementos componentes do pa-
trimoénio, cujos saldos sao acumulados de um ano para outro. Exemplo:
conta de veiculos, conta de imdveis, etc.

e Contas de resultado: representam as variacbes patrimoniais, compon-

do a apuracdo do resultado, cujos saldos sdo zerados ao final de cada
exercicio. Exemplo: contas de receitas e contas de despesas.
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A Contabilidade se utiliza das contas para efetuar a escrituracdo, ou seja, o
registro dos atos e fatos ocorridos no patriménio da administracdo publica
(LIMA e CASTRO, 2009, p.109).

2.2.1 Aspectos gerais do plano de contas

Define-se plano de contas como “o projeto das contas julgadas necessarias
ao registro de todos os componentes patrimoniais e dos fendémenos da ges-
tao, relativos a uma determinada entidade” (LIMA e CASTRO, 2009, p. 110).

Segundo Viana (1976, p. 95), a elaboracao do plano de contas deve conter:

a) a intitulacdo de todas as contas necessarias e sua disposicao em

sistemas;

b) a enunciacdo das funcdes atribuidas a cada uma das contas que

compdem o plano, também conhecido como manual de contas;

) o estabelecimento da rotina dos lancamentos, de acordo com o de-

senvolvimento da gestao.

2.2.2 Critérios de ordenamento das contas

Na Administracdao Publica Federal, o plano de contas compreende sete niveis
de desdobramento, classificados e codificados, conforme discriminacao a
sequir:

Tabela 2.1: Niveis de desbobramento do plano de contas federal

1° Nivel Classe X
2° Nivel GIUPO e X
3° Nivel Subgrupo X
4° Nivel Elemento X
5° Nivel Subelemento X
6° Nivel ltem XX
7° Nivel Subitem XX

Fonte: Lima e Castro (2009, p.112)

Estes mesmos autores informam que cada conta existente no Plano de Con-
tas da Unido considera esta mesma disposicao, conforme exemplo a seguir:
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Tabela 2.2: Exemplo dos niveis de desbobramento da conta do Banco do
Brasil S.A. - Exemplo da conta do Banco do Brasil: 1.1.1.1.2.01.02 - Banco

do Brasil S.A.

1

01

02

Classe Ativo

Grupo Ativo circulante
Subgrupo Disponivel
Elemento Disponivel em

moeda corrente

Subelemento Banco conta
movimento
[tem Conta Unica do
Tesouro Nacional
Subitem Banco do Brasil

SA.

Fonte: Lima e Castro (2009, p.112)

2.2.3 Estrutura do plano de contas

Para melhor entendimento da estrutura de um plano de contas da adminis-
tracao publica federal, bem como é realizada a escrituracdo de atos e fatos
da administracdo publica, apresentamos um plano de contas estruturado até
0 4° nivel utilizando Lima e Castro (2009).

Exemplo: MODELO DE PLANO DE CONTAS

Estrutura do plano de contas

1.0.0.0
1.1.0.0
1.1.1.0
1.1.1.1
1.1.1.2
1.1.1.3
1.1.1.4

1.1.2.0
1.1.2.1
1.1.2.3
1.1.2.4
1.1.3.0
1.1.3.1
1.1.4.0
1.1.4.1
1.2.0.0
1.2.1.0
1.2.1.1
1.2.1.2

36

Financeiro
Financeiro
Financeiro

Financeiro

Financeiro

Financeiro

Financeiro

Patrimonial

Patrimonial

Patrimonial

Patrimonial

ATIVO
Ativo circulante
Disponivel
...................................... Caixa
Bancos conta movimento

Aplicagoes financeiras

Provisdo para perdas de aplicacbes
financeiras*

Créditos em circulagao
Créditos a receber

Adiantamentos concedidos

...................................... Depositos realizaveis a curto prazo
Bens e valores em circulacdo
...................................... Estoques
Valores pendentes a curto prazo
Ativo realizavel a longo prazo
Depositos realizaveis a longo prazo

Depositos compulsorios

Recursos vinculados

Contabilidade Publica

Custos e despesas pagos antecipadamente



Adotou-se a opcéo pela esfera
federal, visto que o plano de
contas da Unido serve de base
para Estados, Municipios e para
o Distrito Federal.
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6.2.2.2 Financeiro Outras interferéncias ativas

6.2.2.3 Financeiro o Ajustes de valores e créditos (reversao de
provisdes e depreciacoes, entre outros)

6.2.3.0 Acréscimos patrimoniais

6.2.3.1 Patrimonial Incorporacao de ativos

6.2.3.2 Patrimonial L Desincorporacao de passivos

6.2.3.3 Patrimonial e Ajustes de bens, valores e créditos (rever-
sao de provisdes e depreciacdes, entre

outros)
6.3.0.0 Resultado apurado
6.3.1.0 Patrimonial Resultado do exercicio

Fonte: (LIMA e CASTRO, 2009, p.118)

2.2.4 Observancia ao sistema de contas

Caro estudante, para que se efetuem os lancamentos, com base num plano
de contas, devem ser observados os seguintes sistemas de contas existentes
na administracdo publica: sistema orcamentario, sistema financeiro, sistema
patrimonial e sistema de compensacao. Esses sistemas foram abordados na
apostila 01 da disciplina.

Tal observancia a esses sistemas fara com que “os lancamentos efetuados
na administracdao publica permitir, entre outros, 0 acompanhamento da exe-
cucao orcamentaria, o conhecimento da composicao patrimonial e a inter-
pretacao dos resultados econémicos e financeiros” (LIMA, CASTRO, 2009,
p.130). Salienta-se que os lancamentos sdo efetuados em decorréncia dos
atos e fatos ocorridos no patriménio da entidade publica, separadamente
por sistemas, segundo a necessidade das contas de cada sistema.

Conforme Lima e Castro (2009, p.133), os registros dos Sistemas de Contas
da Contabilidade Publica e seus relacionamentos com atos e fatos podem ser
representados de acordo com a tabela 2.3:

Tabela 2.3: Registros nos sistemas de contas

Fatos e atos Sistemas de contas

Fatos extra-caixa Sistema patrimonial

Sistema financeiro
Sistema patrimonial (fatos permutativos)
Sistema orcamentario (receita ou despesa)
Sistema de compensagéo (fatos contratados)

Fatos de caixa

Atos orcamentarios Sistema orcamentario

Atos administrativos potenciais Sistema de compensacéo

Fonte: Adaptado de Lima e Castro (2009, p.133)
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2.3 Escrituracao contabil

Na contabilidade publica seque-se, também, a regra universal, ou seja, a es-
crituracao rege o método das partidas dobradas, a cada débito corresponde
um crédito de igual valor e vice-versa (LIMA e CASTRO, 2009).

Para que se execute a escrituracao dos atos e fatos administrativos ocorridos
no patriménio publico sdo necessarios que se conhecam alguns conceitos
(LIMA e CASTRO, 2009, p.134):

e Escrituracdo é o conjunto de anotacdes e registros que, com formas e
fins diversos, servem para representar os fendmenos da gestao. A entida-
de deve manter um sistema de escrituracdo uniforme de seus atos e fatos
administrativos, através de processo manual, mecanizado ou eletrénico;

e Atos administrativos sao medidas postas em pratica para que a Ad-
ministracdo Publica alcance seus objetivos. A principio ndo provocam
alteracdées no patriménio e, neste caso, nao sao passiveis de registro.
Todavia, os atos que podem se traduzir em modificacoes futuras devem
ser registrados;

e Fatos administrativos provocam alteracdes nos elementos do patri-
monio publico e sdo objetos de contabilizacao através das contas patri-
moniais e das contas de resultado. Podem ser classificados como fatos
permutativos, fatos modificativos ou fatos mistos;

e Plano de contas é o projeto das contas julgadas necessarias ao registro
de todos os componentes patrimoniais e dos fenémenos da gestao, rela-
tivos a uma determinada entidade;

¢ O lancamento é o meio pelo qual sao contabilizados os débitos e os
créditos. Considerando que nao ha devedor sem que haja credor, toda
vez que se debitar uma conta, outra sera creditada pelo mesmo valor;

e Sistemas de contas sdo quatro na administracao publica: orcamentario,
financeiro, patrimonial e de compensacao. Estes sistemas sao comparti-
lhados estanques, isto é, os lancamentos contabeis sdo fechados (débito
e crédito) dentro do mesmo sistema. Dependendo da natureza do ato ou
fato administrativo, os lancamentos contabeis podem demandar regis-
tros em apenas um ou em todos os sistemas simultaneamente;
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* O Razao e o diario constituem os registros permanentes da entidade
publica, mas, diferentemente da entidade privada, ndo ha a obrigatorie-
dade de autenticacdo no Registro Publico competente.

2.3.1 Lancamentos usuais da contabilidade
publica

Nesta secdo serdo apresentados exemplos de lancamentos usuais da con-

tabilidade publica, estruturados com a indicacdo da transacao, do sistema

de contas envolvido, do cédigo e do titulo da conta extraidos do plano de

contas modelo fornecido nesta apostila na secao anterior.

a) Registro do orcamento

Registro da previsao da receita SO D —1.9.1.1 — Receita a realizar
C-2.9.1.1 — Previsdo inicial da
receita

b) Registro da arrecadacao da receita

Registro da realizacdo da receita SO D - 1.9.1.2 — Receita realizada
C—1.9.1.1 — Receita a realizar

Registro do ingresso do recurso SF D - 1.1.1.2 — Bancos conta movi-
financeiro mento
C—4.x.x.x— Receita

Registro da destinacdo do SC D - 1.9.3.7 — Disponibilidade por
recurso destinagao de recursos — a utilizar
C—2.9.3.7 — Disponibilidade de

recursos

Registro da saida do bem ou da SP D —5.1.2.1 — Desincorporagao de Ativos
entrada da obrigacao C— 1.x.xx. —Ativo
Ou

D —5.1.2.2 — Incorporagdo de Passivos
C—2.x.x.x — Passivo
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¢) Registro do empenho da dotacao orcamentaria

Registro do empenho da SO D —2.9.2.1 — Crédito disponivel
despesa C—2.9.2.2 — Crédito empenhado a liquidar
Registro do reforco do empenho SO D —2.9.2.1 — Crédito disponivel
da despesa C—2.9.2.2 — Crédito empenhado a liquidar
Registro da anulacdo do em- SO D —2.9.2.2 — Crédito empenhado a liquidar
penho C—2.9.2.1 — Crédito disponivel
Registro da liquidacao da SO D —2.9.2.2 — Crédito empenhado a liquidar
despesa C—2.9.2.3 — Crédito empenhado liquidado

d) Registro da liquidacdo da despesa

Registro do reconhecimento da SF D — 3.x.x.x — Despesa
despesa C — 2.x.x.x — Obrigacdo (Passivo)
Registro da entrada do bem ou SP D — 1.x.x.x — Ativo
da saida da obrigacao C—6.1.2.1 — Incorporacao de Ativos
Ou

D — 2.x.x.x — Passivo
C—6.1.2.2 — Desincorporagao de Passivos

e) Registro do pagamento da despesa

Registro da saida do recurso SF D — 2.1.x.x — Passivo circulante
financeiro C—1.1.1.2 — Bancos conta movimento

Atividades de aprendizagem
Responda as questbes a sequir:

1. Conceitue Orcamento Publico.
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2. Defina Plano Plurianual.

3. Caracterize Lei de Diretrizes Orcamentarias.

4. Explique o que deve incluir a Lei do Orcamento.

5. Cite e explique quais sao as fases do Ciclo Orcamentario.

6. Defina receita publica e explique como se da sua classificacao.

7. Cite e explique os estagios da receita.

8. Defina despesa publica e explique como se da sua classificacao.

9. Cite e explique os estagios da despesa.
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III

10. Apresente a definicdo de “escrituracdo contabi

Complete as lacunas corretamente:

1. é uma lei de iniciativa do Poder Executivo
que estabelece as politicas publicas para o exercicio a que se referir; tera
como base o plano plurianual (PPA) e sera elaborado respeitando-se a lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) pelo Poder Legislativo.

2. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) compreendera os seguintes orcamentos:
,e

3. O Ciclo orcamentdrios ¢ composto por 4 fases:
e

4. A receita publica, do ponto de vista orcamentario, pode ser classificada
em e

5. Os estagios da receita publica sao:

e
6. Os estagios da despesa publica sao:
e
7.0 é formado por contas, que representam

elementos do patriménio publico, ou seja, bens, direitos e obrigacdes. Sen-
do que estas contas podem ser classificadas em patrimoniais ou contas de
resultado.

8. Para que se efetuem os lancamentos, com base num plano de contas, de-
vem-se observar os sistemas de contas existentes na administracao publica:

e sistema de

9.0 é 0 meio pelo qual sdo contabilizados os dé-
bitos e os créditos. Considerando que nao ha devedor sem que haja credor,
toda vez que se debitar uma conta, outra sera creditada pelo mesmo valor;
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10.0 eo constituem os registros per-
manentes da entidade publica, mas, diferentemente da entidade privada,
nao ha a obrigatoriedade de autenticacdo no Registro Publico competente.

Parabéns mais uma etapa cumprida, vamos em frente. Na préxima aula va-
mos tratar de demonstracbes contabeis e modalidades de licitacoes. Bons
estudos.
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Aula 3. Demonstracoes contabeis,
licitacOes e contratos
administrativos

Objetivos:

* elaborar as demonstracdes contabeis exigidas na contabilidade
publica;

 identificar as modalidades de licitacdes e todos seus tramites; e

* relatar o processo de elaboracao e andlise dos contratos admi-
nistrativos.

3.1 Demonstracoes contabeis do setor
publico

Nesta aula serdo abordadas as demonstracoes contabeis do setor publico,

as quais sao as seguintes: balanco orcamentario, balanco financeiro, balan-

co patrimonial e demonstracdo das variacoes patrimoniais. Cada um desses

elementos representard a movimentacao ocorrida no patrimdnio publico,

bem como o resultado correspondente, relativo ao exercicio a que se refere.

Em virtude das demonstracdes contabeis apresentarem os resultados de for-
ma resumida, também existe uma série de anexos que foram instituidos
por lei, com o proposito de fornecer as informacdes necessarias por meio
da apresentacao detalhes e descricoes dos dados constantes nas referidas
demonstracdes (KOHAMA, 2000). Porém, salienta-se que esta apostila s6
contemplara as demonstracoes contabeis exigidas por lei.

3.1.1 Balanco orcamentario

3.1.1.1 Conceito

O Balanco Orcamentario é estruturado de acordo com a Lei n°® 4.320/64, art.
102, a qual determina que este demonstre as “receitas e despesas previs-
tas em confronto com as realizadas [...] e esta legislacdo também o intitula
como Anexo n°® 12" (KOHAMA, 2000, p.16-17).

O Balanco Orcamentario pode ser assim conceituado como:
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[...] um quadro de contabilidade com duas secdes, em que se distri-
buem nao so6 as “receitas previstas” no orcamento, como também as
“realizadas” e, identicamente, as “despesas fixadas” e as “realizadas”,
igualando-se as somas opostas com os resultados, o previsto e o reali-
zado, e o déficit ou superavit (KOHAMA, 2000, p.16).

3.1.1.2 Instrucoes de preenchimento

Para a elaboracdo do Balanco Orcamentério sdo consideradas as contas do
Sistema Orcamentario, contempladas no Ativo Compensado e no Passivo
Compensado.

3.1.1.3 Modelo de balanco orcamentario

A seguir apresenta-se o modelo de balanco orcamentario, conforme exigido
pela Lei n° 4.320/64 (Anexo 12):

Tabela 3.1: Balan¢o orcamentario

Receitas Despesas
correntes correntes
receitas despesas
de capital de capital
Operacées Operacoes
intraorca- intraorca-
-mentarias mentarias
correntes
Operacdes
Intra-orca-
mentarias
de capital
SOMA SOMA
DEFICITS SUPERA-
VIT
TOTAL TOTAL

Fonte: Lima e Castro (2009, p.172)

3.1.1.4 Fechamento do balanco orcamentario
"0 fechamento do balanco orcamentario seré realizado quando as trés colu-
nas do lado da receita forem igualadas as trés colunas do lado da despesa”,
conforme exemplo a sequir (LIMA, CASTRO, 2009, p.173-4):
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Tabela 3.2: Exemplo de balanco orcamentario

Receilas 1 00.000,00 12000000 -20000,00 P53 100.000,00 95.000,00 -+ 5.000,00
Correntes correntes
Receitas de + Despesas +
ol 10000000 8500000 o0 EPRT 10000000 8000000 oo o
e
& 5500000 5500000 0,00  Intraorca-  55.000,00  55.00000 0,00
mentarias .
-mentarias
correntes
Operacoes
nta0rea- 45 000,00 4500000 0,00 45.000,00 4500000 0,00
mentarias
de capital
SOMA  300.000,00 30500000 -500000  SOMA  300.000,00 275.000,00 *
25.000,00
DEFICITS 0,00 0,00 0,00 SU:’"E:A' 000 3000000 -30.000,00

TOTAL 300.000,00 305.000,00  -5.000,00 TOTAL 300.000,00 305.000,00  -5.000,00

Fonte: Lima e Castro (2009, p.174)

Esses mesmo autores apresentam algumas instrucdes sobre o balanco apre-
sentado na Tabela 3.2:

Entendem-se por receita prevista as receitas que se espera arrecadar
no exercicio (R$ 300.000,00), e por receita executada as efetivamente
arrecadadas (R$ 305.000,00). A diferenca do lado da receita se dara
pela subtracdo entre a receita prevista e a receita executada. A des-
pesa fixada refere-se aos gastos que cada entidade esta autorizada a
realizar (R$ 300.000,00). A despesa executada é relativa aos gastos
gue ja cumpriram o fator gerador, ainda que nao tenha sido paga (R$
275.000,00). A diferenca do lado da despesa sera apurada subtraindo

a despesa fixada da despesa executada.

Para se apurar déficit ou superavit, devem-se comparar as colunas Pre-
visdo da receita/Fixacdo da despesa e Execucdo da Receita/Execucao
da despesa. Por exemplo, foi prevista uma receita de R$ 300.000,00 e
fixada uma despesa no mesmo valor, logo, ndo houve déficit/superavit.
Ao apurar a diferenca entre as colunas (previsao e execucao, do lado da
receita; fixacdo e execucao, do lado da despesa), deve-se atentar para a

colocacao dos sinais, para que as colunas de diferenca também fechem
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entre elas (LIMA e CASTRO, 2009, p.174).

3.1.1.5 Analise e verificacdao do balanco orcamentario
Apds observarmos o balanco orcamentario na secao anterior, faremos agora,
a analise e interpretacao dos resultados do mesmo segundo indicacao dos
autores que estamos utilizando para essa demonstracao:

e A analise desta demonstracao contabil é feita através da comparacédo en-
tre os valores constantes das colunas de Receita Prevista, Despesa Fixada
e suas respectivas execucdes, em que podem ser observados os seguintes
resultados (LIMA, CASTRO, 2009, p.174-5):

— Receita Prevista > Receita Arrecadada = insuficiéncia de arrecadacao;

— Receita Prevista < Receita Arrecadada = excesso de arrecadacao;
- Despesa Fixada > Despesa Executada = economia orcamentaria.

e O resultado orcamentario do exercicio (ROE) é apurado confrontando-se
as receitas e as despesas executadas (arrecadacao versus gastos), poden-
do gerar os seguintes resultados:

a) superdvit orcamentario: receita executada maior que a despesa executa-
da;

b) déficit orcamentario: receita executada menor que despesa executada;
¢) resultado orcamentario nulo: receita executada igual a despesa executada.
Logo, no referido exemplo teriamos:

ROE = R$ 305.000,00 — R$ 275.000,00 = R$ 30.000,00 (superavit orcamen-
tario).

E importante observar que, “por ser prevista, a receita pode ser arrecadada
a maior ou a menor. Mas a despesa s6 podera ser realizada até o valor auto-
rizado, fixado em lei” (LIMA e CASTRO, 2009, p.175).

3.1.2 Balanco financeiro

3.1.2.1 Conceito
Segundo a Lei n° 4.320/64, art. 103, o balanco financeiro tem a finalidade
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de demonstrar o fluxo de caixa da entidade, evidenciando todos os ingressos
e dispéndios de recursos no exercicio, conjugados com os saldos de dis-
ponibilidades do exercicio anterior e aqueles que passardo para o exercicio
seguinte.

3.1.2.2 Instrucoes de preenchimento

Para a elaboracdo do balanco financeiro, de acordo com Lima e Castro
(2009, p.177), devem ser consideradas “as contas do Ativo Financeiro e do
Passivo Financeiro e contas de receitas e despesas”.

3.1.2.3 Modelo de Balanco Financeiro

A seqguir apresenta-se o modelo de balanco financeiro, conforme exigido
pela Lei n® 4.320/64 (Anexo 13):

Tabela 3.2: Balanco financeiro

Orcamentaria Orcamentaria
Receitas Saldo atual
Extra — orcamentaria Extra — orcamentaria
Direitos Saldo anterior Direitos Saldo atual
Obrigacées Saldo atual Obrigaces Saldo anterior
Soma Soma

Disponibilidade do Disponibilidade para o

g . Saldo anterior L ) Saldo atual
exercicio anterior exercicio seguinte
Total Total
Fonte: Lima e Castro (2009, p.177).
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Rede e-Tec Brasil

Tabela 3.3: Balanco financeiro

Fonte: Lima e Castro (2009, p.178).

3.1.2.4 Fechamento do balanco financeiro

De acordo com Lima e Castro (2009, p.179), o “fechamento do balanco fi-
nanceiro sera concretizado quando o total das receitas for igualado ao total
das despesas” conforme exemplo a sequir:

Tabela 3.4: Exemplo de balanco financeiro

Fonte: Lima e Castro (2009, p.179).
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Ao observarmos o balanco constante na Tabela 3.4, constatamos que o total
da coluna da receita (R$ 180.000,00) subtraido do valor de soma da coluna
da despesa (R$ 110.000,00) da o saldo financeiro que sera transferido para
0 exercicio seqguinte, para cobrir as despesas contraidas neste exercicio, mas
gue nao foram pagas neste mesmo periodo, ou seja, somente serdo pagas
no exercicio seguinte.

3.1.2.5 Analise e verificacao do balanco financeiro
Apbs observarmos o balanco financeiro na secao anterior, apresentaremos
agora a analise e interpretacao dos resultados. Observe que:

O resultado financeiro do exercicio (RFE) corresponde a diferenca entre
0 somatorio das receitas orcamentarias com as receitas extra orcamen-
tarias e o somatério das despesas orcamentarias com as despesas extra
orcamentdrias. Se as receitas forem maiores que as despesas, ocorre
superavit; caso contrario, déficit. O RFE também pode ser apurado pela
diferenca entre o saldo que passa para o exercicio seguinte e o saldo
do exercicio anterior (LIMA e CASTRO, 2009, p.180).

Exemplo:

RFE = R$ 180.000,00 — R$ 110.000,00 = R$ 70.000,00 (superavit financei-
ro);

RFE = R$ 70.000,00 — R$ 0,00 = R$ 70.000,00 (superavit financeiro).

3.1.3 Balanco patrimonial

3.1.3.1 Conceito

E o “demonstrativo que evidencia a posicao das contas que constituem o
Ativo e o Passivo, apresentado a situacdo estatica dos bens, direitos e obri-
gacdes e indicando o valor do saldo patrimonial (positivo ou negativo) da
entidade” (LIMA e CASTRO, 2009, p.184).

De acordo com a Lei n°® 4.320/64, art. 105, o Balanco Patrimonial demons-
trard o Ativo Financeiro, o Ativo Permanente, o Passivo Financeiro, o Passivo
Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensacao.

3.1.3.2 Instrucoes de preenchimento

Para entendermos a elaboracao do balanco patrimonial é necessario conhe-
cermos 0s grupos de contas que compdem este demonstrativo. A seguir
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apresentamos esses grupos segundo 0s autores que estdo nos subsidiando
(LIMA, CASTRO, 2009, p. 185-6):

e O Ativo Financeiro compreende os recursos da execucao orcamentaria
da receita e de outros valores adiantados a terceiros ou recolhidos por
estes a titulo de depdsitos, caucdes, garantias e outros, bem como os cré-
ditos e valores que independam de autorizacdo orcamentaria para serem
movimentados (Paragrafo 1°, art. 105, Lei n® 4.320/64),

e O Ativo Permanente refere-se a execucao de bens e valores que nao
interferem na movimentacao financeira: realizavel a curto prazo, realiza-
vel a longo prazo e permanente (Paragrafo 2°, art. 105, Lei n® 4.320/64);

e O Ativo Real corresponde ao somatério dos valores do Ativo Financeiro
e Ativo Permanente, evidenciando as alteracoes patrimoniais ocorridas
durante o exercicio. No Ativo Compensado, estao representados os va-
lores que nao se integram ao patrimoénio, mas que refletem as transacoes
contabeis oriundas dos atos administrativos que em algum momento
possam vir a afeta-lo (Paragrafo 5°, art. 105, Lei n°® 4.320/64);

e O Passivo Financeiro compreende as obrigacdes provenientes da exe-
cucao orcamentaria da despesa, que independem de autorizacao orca-
mentaria para sua realizacao, e de outros valores recolhidos por terceiros,
nao pagos e ndo devolvidos até o final do exercicio financeiro (Paragrafo
3°, art. 105, Lei n°® 4.320/64);

e O Passivo Permanente representa os saldos das obrigacbes que nao
provocaram, de imediato, efeitos financeiros durante o exercicio que de-
pendam de autorizacao legislativa para amortizacdo ou resgate (Paragra-
fo 4°, art. 105, Lei n°® 4.320/64);

e O Passivo Real corresponde ao somatério dos valores do Passivo Finan-
ceiro e Passivo Permanente. O saldo patrimonial (patrimoénio liquido)
é a diferenca entre o Ativo e o Passivo, apds apuracao do déficit ou
superavit do exercicio, pela Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais.
No Passivo Compensado, estdo representadas as contrapartidas dos
valores do Ativo Compensado;

e Do confronto entre o Ativo e o Passivo Financeiro, é apurado o saldo
financeiro que serve de base para a abertura de créditos adicionais, con-
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forme dispde o art. 43 da Lei n° 4.320/64, e a sua diferenca representa o
valor da disponibilidade por fonte de recursos.

3.1.3.3 Modelo de balanco patrimonial

A seguir apresenta-se 0 modelo de balanco patrimonial, conforme exigido
pela Lei n° 4.320/64 (Anexo 14):

Tabela 3.5: Balan¢o patrimonial

Financeiro Financeiro
Permanente (ndo Permanente (nao
financeiro) financeiro)

. Passivo real
Ativo real Lo R
Patrimonio liquido
Compensado Compensado
Total Total

Fonte: Lima e Castro (2009, p.185).

Segundo Lima e Castro (2009, p.187) VG deve-se observar alguns aspectos
para a elaboracao do balanco Patrimonial, como:

e Ha de se observar que parte das contas do sistema financeiro é utilizada
tanto no balanco financeiro quanto no balanco patrimonial, mas sua evi-
denciacao possui objetivos diferentes;

e Como o balanco financeiro é um fluxo de caixa, a disposicdo desses ati-
VOS e passivos nesse demonstrativo se da pelos saldos inicial e final, para

gue se verifique o movimento;

* Ja o balanco patrimonial interessa os saldos finais, estaticos na data do
balanco, compondo a equacao fundamental.

3.1.3.4 Fechamento do balanco patrimonial

Qual a melhor forma de se fazer o fechamento do Balanco Patrimonial? E
preciso levar em consideracao que:

Aula 3 - Demonstragdes contabeis, licitacdes e contratos administrativos 57

®



“[...] para elaboracdo do balanco patrimonial, deve-se ter em méaos
o) movimento de todas as contas patrimoniais. [...]. O fechamento
do balanco patrimonial ser& concretizado quando o valor total do Ativo
for igualado ao valor total do Passivo” (LIMA E CASTRO, 2009, p.188).

Observe exemplo a sequir:

Tabela 3.6: Exemplo de balanc¢o patrimonial

Ativo circulante 100,00 Passivo circulante 85,00

Ativo realizavel a longo 50,00 Passivo exigivel a longo 125,00
prazo prazo

Ativo permanente 220,00 Result.ados CHEE 20,00

cios futuros
Ativo real 370,00 Passivo real 230,00
. . Ativo compensado 130,00
Patrimdnio liquido 140,00
Passivo compensado 130,00
Total 500,00 Total 500,00

Fonte: Lima e Castro (2009, p.188).

Os mesmos autores salientam que o total do Ativo e do Passivo deve ter o
mesmo valor, demonstrando o equilibrio do balanco.

3.1.3.5 Analise e verificacdao do balanco patrimonial

Ap6s observarmos o balanco patrimonial na secao anterior, abordaremos
agora a analise e interpretacdo dos resultados do mesmo conforme os auto-
res que estamos referenciando:

Como visto anteriormente, o resultado patrimonial do exercicio apura-
do na Demonstracao das Variacoes Patrimoniais é agregado ao saldo
patrimonial acumulado no balanco patrimonial. Na hipotese de o Passi-
vo Real apresentar-se maior que o Ativo Real, o Patriménio Liquido sera
apresentado no lado do Passivo de forma negativa, sendo chamado de
Passivo Real a Descoberto (LIMA, CASTRO, 2009, p. 189).

Ainda quanto a analise deste demonstrativo, podemos verificar que o saldo
patrimonial pode apresentar os seguintes resultados:
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e Saldo Patrimonial = Ativo Real — Passivo Real;
e Ativo Real > Passivo Real = Ativo Real Liquido;
e Ativo Real < Passivo Real = Passivo Real a Descoberto.

3.1.4 Demonstracao das variacoes patrimoniais
3.1.4.1 Conceito

De acordo com a Lei n°® 4.320/64, a Demonstracdo das Variacdes Patrimo-
niais (DVP) evidenciara as modificacdes ocorridas no patrimoénio da entidade
publica, decorrentes ou independentes da execucdo orcamentaria. Tal de-
monstrativo tem como objetivo apurar as alteracoes ocorridas no patrimé-
nio, bem como o resultado do exercicio.

3.1.4.2 Instrucoes de preenchimento

De acordo com Lima e Castro (2009, p.181), a “estrutura da DVP é consti-
tuida pelos saldos acumulados durante o exercicio nas contas de resultado e
esta previsto no Anexo 15 da Lei n® 4.320/64.

Estes mesmos autores ressaltam que para elaboracao da DVP se considera
todas as contas de receitas, despesas, variacoes ativas e variacoes passivas.

Segundo Lima e Castro (2009, p.181), alguns conceitos devem ser observa-
dos para a elaboracao da DVP:

As variagdes patrimoniais sdo divididas em variacoes ativas (resultado
aumentativo do exercicio) e variacdes passivas (resultado diminutivo
do exercicio). As variagdes ativas orcamentarias, ou resultantes da

execucao orcamentdria, compreendem:

* as receitas que representam a arrecadacao liquida dos recursos, em

cumprimento as leis em vigor;

e as interferéncias ativas, que registram as incorporacgoes e desincorpo-

racdes de receitas e despesas;

® as mutacoes ativas, que refletem o equilibrio do resultado da gestao

de cada unidade, em virtude da execucao orcamentaria.

As variacOes ativas extra-orcamentarias, ou independentes da exe-
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cucao orcamentaria, sdo compostas pelas interferéncias ativas, decor-
rentes de transferéncias de bens e valores independentes da execucao
orcamentdria entre as unidades, e pelos acréscimos patrimoniais, que
retratam, basicamente, as variacdes decorrentes de incorporacoes de

créditos, baixa de obrigacdes e ajustes correspondentes.

As variagoes passivas orgamentarias ou resultantes da execucao or-

gamentaria contemplam:

e as despesas que representam a execucao da dotacao orcamentaria,

em cumprimento as determinagdes legais;

e as interferéncias passivas, que registram as incorporacoes e desincor-

poracoes de despesas e receitas entre as unidades;

e as mutacoes passivas, que refletem o equilibrio do resultado da ges-

tao, de cada unidade, em virtude da execucao orcamentaria.

As variagoes passivas extra-orcamentarias, ou independentes da
execucao orcamentdria, sdéo compostas pelas contas de interferéncias
passivas, que refletem as transferéncias de bens e valores independen-
tes da execucdo orcamentéria entre as unidades, e, pelos decréscimos
patrimoniais, que representam as variacdes ocorridas em funcdo das
baixas de créditos, incorporacdo de obrigacoes e ajustes corresponden-

tes, entre outros.

3.1.4.3 Modelo de demonstracao das variacoes
patrimoniais

A seguir para que vocé possa visualizar de maneira mais clara essas varia-

codes. Apresentamos o modelo de Demonstracao das Variacoes Patrimoniais,

conforme exigido pela Lei n°® 4.320/64 (Anexo 15):
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Tabela 3.7: Demonstracao das variacoes patrimoniais

Orcamentarias
Receitas
Interferéncias ativas
Mutacoes ativas

Resultado extra- orca-

mentario

Receitas extra-orca-
mentarias
Interferéncias ativas
Acréscimos patrimo-
niais
Soma
Resultado Patrimonial
(déficit)

Total

Orcamentarias
Despesas
Interferéncias passivas
Mutacdes passivas

Resultado extra-orca-
mentario

Despesas extra-orcamen-
tarias
Interferéncias passivas
Decréscimos patrimoniais

Soma

Resultado Patrimonial
(superavit)

Total

Fonte: Lima e Castro (2009, p.181).

3.1.4.4 Fechamento da demonstracao das variacoes patri-
moniais

Segundo Lima e Castro (2009, p.183) VG o “fechamento da Demonstracdo
das Variacoes Patrimoniais se dara quando o total das variacoes ativas for
igualado ao total das variacoes passivas, com a respectiva apuracao do resul-
tado do exercicio”, conforme exemplo a seguir:
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Tabela 3.8: Demonstracao das variacoes patrimoniais

Orcamentarias 455,00 Orcamentarias 420,00
Receitas 255,00 Despesas 220,00
Interferéncias ativas 80,00 Interferéncias passivas 75,00
Mutacoes ativas 120,00 Mutacbes passivas 125,00
Resultado extra-orca- 245,00 Resultado extra-orca- 270,00
mentario ' mentario
Receitas extra-orca- 40,00 Despesas extra-orcamen- 25,00
mentarias ! tarias
Interferéncias ativas 85,00 Interferéncias passivas 105,00
Acresam«_)s_ patrimo- 120,00 Decréscimos patrimoniais 140,00
niais
Soma 700,00 Soma 690,00
Resultado' [?a.trlmomal 0,00 Resultado pétr.lmomal 10,00
(déficit) (superavit)
Total 700,00 Total 700,00

Fonte: Lima e Castro (2009, p.183).

3.1.4.5 Analise e verificacao da demonstracao das
variacoes patrimoniais

Apds observarmos a demonstracdo das variagdes patrimoniais na secao an-

terior, faremos agora a andlise e interpretacdo dos resultados da DVP (LIMA

e CASTRO, 2009, p.184):

O levantamento da Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais tem
como objetivo a apuracado do resultado patrimonial do exercicio (RPE),
confrontando-se as variacoes ativas e as variacbes passivas, podendo

apresentar os seguintes resultados:

a) superavit: variacao ativa maior que variacao passiva;
b) déficit: variacdo ativa menor que variagdo passiva;

¢) resultado nulo: variacao ativa igual a variacao passiva.

3.2 Licitacoes e contratos administrativos
Esta aula sera dividida em duas secoes: licitacbes e contratos administrativos.
Na primeira secao demonstraremos aspectos relevantes sobre as licitacoes
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publicas: conceito, fases, modalidades, determinacdo das modalidades, ti-
pos de licitacdes, definicdo de dispensa e inexigibilidade de licitacdes. Ja
na segunda secdo serdo contemplados pontos importantes sobre contratos
administrativos, sendo apresentado: definicao, clausulas, garantias, duracao,
alteracao, execucdo, inexecucdo e rescisdo de contratos administrativos.

3.2.1 Licitacoes

Para adentrar ao universo das licitacdes vamos comecar oferecendo uma
definicao, para que vocé possa, mais facilmente, assimilar todos os demais
elementos que serdao apresentados nos tépicos abaixo.

3.2.1.1 Definicao
Como podemos conceituar licitacdo? Dentre varias definicdes escolhemos a
seguinte:

[...] o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes,
0 que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negoécios administrativos (MEIREL-
LES, 2003, p. 254).

De acordo com o artigo 2° da Lei n® 8.666/93, sao objetos de licitacdo: as
obras, servicos (inclusive de publicidade), compras, alienacdes, concessoes,
permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros. Aludido sao definidas pelo artigo 6° dessa mesma Lei.

O processo licitatorio devera obedecer aos principios contidos no artigo 3°
da Lei n® 8.666/93: isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igual-
dade, publicidade, probidade administrativa, vinculacao ao instrumento con-
vocatorio, julgamento objetivo e os que Ihes sao correlatos.

Segundo a Lei das Licitacdes (Lei n° 8.666/93) VG ficam obrigados a realizar
licitacdo a Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, da adminis-
tracao direta e indireta (Autarquias, Fundacoes Publicas, Empresas Publicas e
Sociedades de economia mista).

3.1.1.2 Fases da licitacao

A licitacdo publica contempla uma série de atividades para que a adminis-
tracao escolha a melhor proposta para o contrato de interesse da pessoa
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licitante.

Essas diversas atividades estdo divididas em duas fases (Lei n° 8.666/93):
Interna (abertura do processo, em que a autoridade competente determina
sua realizacdo, definicdo do objeto e indicacdo dos recursos habeis para a
despesa) e Externa (edital de convocacao dos interessados, recebimento da
documentacao e propostas, habilitacdo dos licitantes, julgamentos das pro-
postas, adjudicacdo e homologacao).

Tais fases, de acordo com a Lei n°® 8.666/93, podem ser assim explicadas:

e Edital: é o instrumento pelo qual a Administracao leva ao conhecimento
do publico a abertura da concorréncia e tomada de precos, fixa as condi-
coes de sua realizacdao e convoca os interessados para a apresentacao de
suas propostas. Como lei interna da concorréncia e tomada de precos,
vincula inteiramente a Administracao e proponentes. Considera-se nulo
o Edital que omite pontos essenciais ou que contenha disposicoes discri-
cionarias e preferenciais.

* Impugnacao administrativa do edital: Edital discriminatério ou omis-
SO em pontos essenciais pode ser impugnado pelos interessados em par-
ticipar da licitacao, antes da entrega da documentacao e da proposta,
num prazo minimo de 5 (cinco) dias Uteis, antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacao. Cabera a administracao julgar e
responder a implantacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo das atri-
buicdes de Controle Interno e do Tribunal de Contas;

* Recebimento da documentacao e proposta: Esse ato, que é publico,
caracteriza-se pela abertura dos envelopes que contém a documentacao
e pelo exame da regularidade formal dos documentos de habilitacdo,
lavrando-se as atas e os termos respectivos;

» Habilitacdo dos licitantes: £ a manifestacdo por parte da comissao
julgadora sobre os requisitos pessoais dos licitantes, habilitando-os ou
inabilitando-os;

 Julgamento das propostas: £ a escolha da proposta mais vantajosa, de
acordo com os fatores predominantes indicados no edital. Em algumas
licitacoes, julgam-se as propostas pelo menor preco, noutras a de melhor
técnica e noutras ainda conjugam-se a melhor técnica e o melhor preco
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(art. 45, paragrafo I);

* Adjudicacao e homologacao: Adjudicacao é a atribuicdo ao vencedor
do objeto de licitacdo para a subsequente efetivacdo do contrato;

* Homologacao é o ato de contrato pelo qual a autoridade superior con-
firma o julgamento das propostas e, conseqiientemente, confere eficacia
a adjudicacao. A autoridade responsavel pela homologacao é a mesma
que autoriza a despesa, ou outra que tenha sido indicada no edital, no
regulamento ou na lei.

A autoridade responsavel pela homologacao tera 3 (trés) alternativas: con-
firmar o julgamento homologando; ordenar a retificacao da classificacao, no
todo ou em parte, se verificar irreqularidade sanavel; anular o julgamento ou
todo o procedimento licitatorio, se for verificada irreqularidade.

3.2.1.3 Modalidades de licitacao
De acordo com a Lei n® 8.666/93, art. 22, sdo modalidades de licitacao:

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitacao entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisi-
tos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devi-
damente cadastrados ou que atenderem a todas as condicbes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propos-
tas, observada a necessaria qualificacao.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacao entre interessados do ramo perti-
nente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nu-
mero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interes-
se com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das
propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de

prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (qua-
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renta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracao ou de produtos le-
galmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacao de bens iméveis,
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

O pregdo é a mais nova modalidade de licitacdo, instituida pela Lei n°
10.520/02, que serve para aquisicdao de bens e servicos comuns em que
a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica (presencial) ou via
eletronica (virtual), por meio de propostas e lances, para classificacao e habi-
litacao do licitante com a proposta de menor preco.

3.2.1.4 Determinacao das modalidades
O artigo 23 da Lei n° 8.666/93 dispde sobre os valores limites para determi-
nar as modalidades de licitaces sdo eles:

Tabela 3.9: Determinacao das modalidades de licitacao

Convite R$ 0,01 R$ 150.000,00
Tomada de preco R$ 150.000,01 R$ 1.500.000,00
Concorréncia A cima de R$ 1.500.000,00
Convite R$ 0,01 R$ 80.000,00
Tomada de preco R$ 80.000,01 R$ 650.000,00
Concorréncia A cima de R$ 650.000,00
Obras / Servigos de eng. R$ 15.000,00
Compras / Outros Servicos R$ 8.000,00
Obras / Servicos de eng. R$ 30.000,00
Compras / Outros Servicos R$ 16.000,00

Fonte: Adaptado pelo autor (LEI n° 8.666/93).

3.2.1.5 Tipos de licitacao
De acordo com o art. 45 da Lei n® 8.666/93, constituem tipos de licitacao,
exceto na modalidade concurso:

[=2)
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Menor preco: quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao determinar que sera vencedor o licitante que apre-
sentar, de acordo com as especificacdes do edital ou convite, o menor
preco.

Melhor técnica: sera utilizado, exclusivamente, para servicos de nature-
za predominantemente intelectual, em especial, na elaboracao de pro-
jetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para elaboracao de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos.

Técnica e preco: serd realizada através de avaliacao da proposta técnica
(metodologia, organizacao, tecnologias e recursos materiais) e, uma vez
classificadas, serao abertas as propostas de preco dos licitantes que atin-
gem um valor minimo.

3.2.1.6 Dispensa e inexigibilidade de licitacao
A dispensa de licitacao esta contida no artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, o qual
dispde a dispensa de licitacdo somente nas sequintes situacoes:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso | do artigo anterior,
desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou
ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vul-
to que possa ser realizada de uma so6 vez; (Redacao dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando ca-
racterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasio-
nar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
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0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou cala-
mitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininter-
ruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada

a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justifi-
cadamente, nao puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,

mantidas, neste caso, todas as condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econdmico para re-

gular precos ou normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifes-
tamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem in-
compativeis com os fixados pelos érgaos oficiais competentes, casos
em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo
a situacao, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou servicos, por

valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que
integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Repu-

blica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de instala-
¢ao e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; (Reda-
¢ao dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento,

em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem

de classificacao da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicoes
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oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devida-

mente corrigido;

Xll - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereci-
veis, no tempo necessdrio para a realizacdo dos processos licitatérios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

XlIl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento ins-
titucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-pro-
fissional e ndo tenha fins lucrativos (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994);

XIV - para a aquisicao de bens ou servicos nos termos de acordo in-
ternacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condicdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histo-
ricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes

as finalidades do érgdo ou entidade;

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados
de uso da administracao, e de edicdes técnicas oficiais, bem como para
prestacdo de servicos de informatica a pessoa juridica de direito pu-
blico interno, por érgdos ou entidades que integrem a Administragdo
Publica, criados para esse fim especifico (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994);

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional
ou estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equi-
pamentos, quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel para

a vigéncia da garantia (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994);
XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento

de navios, embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de

deslocamento quando em estada eventual de curta duracdo em por-
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tos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade
dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propositos
das operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na
alinea “a” do inciso Il do art. 23 desta Lei (Incluido pela Lei n°® 8.883,
de 1994);

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com
excecao de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver

necessidade de manter a

padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios na-
vais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por
decreto (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994);

XX - na contratacao de associacao de portadores de deficiéncia fisica,
sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entida-
des da Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos ou forneci-
mento de mao de obra, desde que o preco contratado seja compativel

com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994),

XXI - Para a aquisicao de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnolégica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP,
CNPq ou outras instituicdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo

CNPq para esse fim especifico. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998);

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elé-
trica e gas natural com concessiondrio, permissionario ou autorizado,
segundo as normas da legislacdo especifica (Incluido pela Lei n° 9.648,
de 1998);

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsididrias e controladas, para a aquisicdo
ou alienacdo de bens, prestacao ou obtencao de servicos, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Inclu-
ido pela Lei n°® 9.648, de 1998);

XXIV - para a celebracao de contratos de prestacdo de servicos com as

organizacoes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de

governo, para atividades contempladas no contrato de gestao. (Inclui-
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do pela Lei n® 9.648, de 1998);

XXV - na contratacdo realizada por Instituicao Cientifica e Tecnolédgica
- ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia
e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criacao
protegida. (Incluido pela Lei n° 10.973, de 2004);

XXVI — na celebracdo de contrato de programa com ente da Federa-
¢ao ou com entidade de sua administracao indireta, para a prestacao
de servicos publicos de forma associada nos termos do autorizado em
contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacao. (Inclui-
do pela Lei n® 11.107, de 2005);

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacao
de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou coo-
perativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais recicla-
veis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica. (Redacao dada pela Lei n° 11.445, de
2007),

XXVIII = para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou pres-
tados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comissao especial-
mente designada pela autoridade méxima do érgéo. (Incluido pela Lei
n° 11.484, de 2007);

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput
deste artigo serdao 20% (vinte por cento) para compras, obras e servi-
¢os contratados por consércios publicos, sociedade de economia mista,
empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na forma
da lei, como Agéncias Executivas. (Redacdo dada pela Lei n® 11.107,
de 2005).

Ja a inexigibilidade de licitacdo estd contemplada no art. 25, da Lei n°
8.666/93, a qual reqgulamenta quais contratacbes da Administracao publica
sera inexigivel a licitacao, ou seja, quando houver inviabilidade de competi-
cao, em especial:
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| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé pos-
sam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de re-
gistro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, ou,

ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade

e divulgacao;

Il - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, direta-
mente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opiniao publica.

3.3 Contratos

3.3.1 Definicao

De acordo com a Lei n® 8.666/93, art. 54, “os contratos administrativos de
que trata esta Lei requlam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicoes de direito privado”.

Esta legislacao, art. 54, também e propde que:

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicoes
para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obriga-
cbes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitacdo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

3.3.2 Clausulas

Conforme vimos na secdo anterior, as clausulas sao as condicoes expressas
no contrato que definem os direitos e obrigacdes do contratado (pessoa fisi-
ca ou juridica que firma contrato com ente publico) e do contratante (6rgao
da Administracdo Publica).
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Com base na Lei n® 8.666/93, em todo contrato sdo necessarias causas que
estabelecem:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e perio-
dicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria

entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exi-
gidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - 0s casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao,
qguando for o caso;

Xl - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacao aplicavel a execucao do contrato e, especialmente, aos ca-
SOS OMISSOs;

Xlll - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do

contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacao exigidas na licitacao.

Aula 3 - Demonstracdes contdbeis, licitacdes e contratos administrativos 73

®



§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisi-
cas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera cons-
tar necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da Ad-
ministracao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no §
6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comuni-
cardo, aos 6rgaos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacdo de tributos da
Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o
disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

3.3.3 Garantias

A garantia contratual fica a “critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida
prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras” (LEI n°
8.666/93, ART. 56).

De acordo com a referida legislacdo, art. 56, sdo modalidades de garantia
contratual, por uma das quais devera o Contratado optar:

| - caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centrali-
zado de liquidacao e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério
da Fazenda (Redacdo dada pela Lei n° 11.079, de 2004);

Il - seguro-garantia (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994),
Il - fianca bancaria (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94);

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por
cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condicdes
daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994).

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados atra-
vés de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite
de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez
por cento do valor do contrato (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994).
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§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a
execucao do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Adminis-
tracado, dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera
ser acrescido o valor desses bens.

3.3.4 Duracao

Segundo a Lei n° 8.666/93, a “duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios”, exceto
quanto aos que se referem:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabeleci-
das no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse
da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - & prestacao de servicos a serem executados de forma continua, os quais
poderao ter a sua duracao estendida por igual periodo;

Il - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que deve-
rao ter a sua duracdo dimensionada com vistas a obtencdo de precos e con-
dicbes mais vantajosas para a administracao, limitada a duracao a sessenta
meses (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994),

Il - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que pode-
rao ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas
a obtencao de precos e condi¢des mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998);

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato;

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderao ter vigéncia por até cento e vinte meses, caso haja inte-
resse da administracao.

(Incluido pela Medida Proviséria n® 495, de 2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao e de entrega
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admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegura-
da a manutencao de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracao do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicoes de execucao do con-
trato;

Il - interrupcao da execucao do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reco-
nhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorrén-
cia;

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execucao do contrato, sem prejuizo das sancdes legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previa-
mente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autoriza-
cao da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste
artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n° 9.6).
3.3.5 Alteracao contratual

Todos os contratos firmados pela Administracdo Publica podem ser altera-
dos, desde que tenham devidas justificativas, conforme estabelece o art. 65

da Lei das Licitacbes, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:
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a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para me-
lhor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra ou ser-
vico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

C) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipacao do pagamento, com relacao ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execu-
cao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracao para a justa remu-
neracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevi-
rem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica
extraordindria e extracontratual. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais,
0s acréscimos ou supressodes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de

50% (cinqlenta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabeleci-
dos no paragrafo anterior, salvo (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998):

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes (In-
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cluido pela Lei n°® 9.648, de 1998).

§ 3° Se no contrato nao houverem sido contemplados precos unitarios para
obras ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, res-
peitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado ja
houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deve-
rao ser pagos pela Administracao pelos custos de aquisicao regularmente
comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizacao por
outros danos eventualmente decorrentes da supressao, desde que regular-
mente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposicoes legais, quando ocorridas apos a
data da apresentacao da proposta, de comprovada repercussao nos precos
contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme
0 Caso.

§ 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administracao devera restabelecer, por aditamento, o equi-
librio econdmico-financeiro inicial.

§ 8° A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos pre-
visto no proéprio contrato, as atualizacdes, compensacdes ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condicbes de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotacdes orcamentarias suplementares até o limite
do seu valor corrigido, nao caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebracéo de aditamento.

3.3.6 Execucao contratual

A execucdo contratual devera ocorrer com base nas clausulas existentes no
contrato firmado, entre contratante e contratado, e deve ocorrer conforme
estabelece a Lei n°® 8.666/93, nos respectivos artigos:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma

pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
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um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacoes perti-
nentes a essa atribuicdo.

§ 1° O representante da Administracao anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que
for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do repre-
sentante deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocado das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administracao,
no local da obra ou servico, para representa-lo na execucao do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucao ou
de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracao ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao
do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo
ou 0 acompanhamento pelo 6rgao interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenci-
arios, fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos estabele-
cidos neste artigo, ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir
a regularizacdo e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro
de Imoveis.

§ 2° A Administracao podera exigir, também, seguro para garantia de pes-
soas e bens, devendo essa exigéncia constar do edital da licitacdo ou do

convite.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhis-
tas, fiscais e comerciais nao transfere a Administracao Publica a responsa-
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bilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizacao e o uso das obras e edificacoes, inclusive perante o
Registro de Imoéveis (Redacao dada pela Lei n® 9.032, de 1995).

§ 2° A Administracao Publica responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato, nos ter-
mos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 (Redacao dada pela
Lei n®9.032, de 1995).

Art. 72. O contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo das respon-
sabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico
ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscaliza-
cao, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quin-
ze) dias da comunicacdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés
o decurso do prazo de observacao, ou vistoria que comprove a adequacao
do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a especificacao;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material
e conseqgulente aceitacao.

§ 1° Nos casos de aquisicao de equipamentos de grande vulto, o recebimen-
to far-se-& mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade

civil pela solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional
pela perfeita execucao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei
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ou pelo contrato.

§ 3° O prazo a que se refere a alinea “b"” do inciso | deste artigo ndo podera
ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados e previstos no edital.

§ 4° Na hipdtese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere
este artigo nao serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos
prazos fixados, reputar-se-do como realizados, desde que comunicados a
Administracao nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustao dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:
| - géneros pereciveis e alimentacao preparada;
Il - servicos profissionais;

Il - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea “a”,
desta Lei, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e ins-
talacdes sujeitos a verificacdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante
recibo.

Art. 75. Salvo disposicdes em contrario constantes do edital, do convite ou
de ato normativo, os ensaios, testes e demais provas exigidos por normas
técnicas oficiais para a boa execucdo do objeto do contrato correm por con-
ta do contratado.

Art. 76. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato.

3.3.7 Inexecucao e rescisao contratual

Em razdo do ndo cumprimento das clausulas contratuais, ou em vontade da
propria Administracao Publica, o contrato administrativo pode ter sua ine-
xecucao total ou parcial, conforme estabelece a Lei n° 8.666/93, nos artigos
a sequir:

Art. 77. A inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao, com
as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
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Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacoes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacoes, projetos
e prazos,

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos
prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V - a paralisacao da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e
prévia comunicacao a Administracao;

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacao do contra-
tado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a
fusdo, cisdo ou incorporacdo, nao admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade desig-
nada para acompanhar e fiscalizar a sua execucao, assim como as de seus

superiores;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execucao, anotadas na forma
do § 1° do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;
X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da em-
presa, que prejudique a execucao do contrato;

Xl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa
a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo
a que se refere o contrato;
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XlIl - a supressao, por parte da Administracao, de obras, servicos ou com-
pras, acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite
permitido no § 1° do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensao de sua execucao, por ordem escrita da Administracao,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbacao da ordem interna ou guerra, ou ainda por re-
petidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacbes e mobilizacbes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensao do cumpri-
mento das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situacao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracao decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacao da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o
direito de optar pela suspensao do cumprimento de suas obrigacdes até que
seja normalizada a situacao;

XVI - a nao liberacao, por parte da Administracao, de area, local ou objeto
para execucao de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais,

bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente compro-
vada, impeditiva da execucdo do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisao contratual serdo formalmente moti-
vados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

XVIII = descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999).

Esta mesma legislacdo norteia as formas de rescisdo contratual, conforme
discriminacao a sequir:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracao, nos casos enu-
merados nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior;
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Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

Il - judicial, nos termos da legislacao;

§ 1° A rescisdao administrativa ou amigavel devera ser precedida de autoriza-
cao escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo an-
terior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucao de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data da rescisao;

Il - pagamento do custo da desmobilizacao.

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacao do contrato, o cro-
nograma de execucao serd prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as se-
guintes consequéncias, sem prejuizo das sancoes previstas nesta Lei:

| - assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da Administracao;

Il - ocupacao e utilizacao do local, instalacdes, equipamentos, material e pes-
soal empregados na execucao do contrato, necessarios a sua continuidade,
na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execucao da garantia contratual, para ressarcimento da Administracao, e
dos valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracao.

§ 1° A aplicacao das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a

critério da Administracao, que podera dar continuidade a obra ou ao servico
por execucao direta ou indireta.
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§ 2° E permitido & Administracdo, no caso de concordata do contratado,
manter o contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades
de servicos essenciais.

§ 3° Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de auto-
rizacao expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual
ou Municipal, conforme o caso.

§ 4° A rescisao de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Adminis-
tracao, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

Salienta-se que, conforme ocorrer a inexecucdo ou rescisdo contratual, o
contratado ou o contratante podera sofrer sancées administrativas, confor-

me previstas na Lei das Licitacoes.

Atividades de aprendizagem
Responda as questbes a sequir:

1. Quais sao as demonstracdes contabeis existentes no setor publico?

2. O que sao “Licitacdes Publicas”?

3. Quais sao as fases da licitacdo?

4. Quais sao as modalidades de licitacoes?

5. Quais sao os tipos de licitacdo?
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6. Qual é a definicdo de “Contratos Administrativos”?

7. Quais sao as clausulas contratuais que devem constar na emissao de um
contrato administrativo. Cite apenas cinco.

8. Quais sao as modalidades de garantias contratual existente na Lei das
Licitacbes?

9. O que representa os seguintes termos: “Contratado”, e “Contratante”?

Complete as lacunas corretamente:

1.0 é estruturado de acordo com a Lei n°
4.320/64, art. 102, a qual determina este demonstre as “receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas”, e esta legislacdo também o inti-
tula como Anexo n® 12.

2.0 do exercicio (ROE) é apurado confron-
tando-se as receitas e as despesas executadas (arrecadacao versus gastos).

3.0 tem a finalidade de demonstrar o fluxo
de caixa da entidade, evidenciando todos os ingressos e dispéndios de recur-
s0S no exercicio, conjugados com os saldos de disponibilidades do exercicio
anterior e aqueles que passarao para o exercicio seguinte.

4. 0 corresponde a diferenca entre o so-
matdrio das receitas orcamentarias com as receitas extra orcamentarias e o
somatorio das despesas orcamentdrias com as despesas extra orcamentarias.
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5. De acordo com a Lei n°® 4.320/64, art. 105, o
demonstrard o Ativo Financeiro, o Ativo Permanente, o Passivo Financeiro,
o Passivo Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensacao.

6. A evidenciara as modi-
ficacoes ocorridas no patriménio da entidade publica, decorrentes ou inde-

pendentes da execucdo orcamentaria. Tal demonstrativo tem como objeti-
VO apurar as alteracdes ocorridas no patriménio, bem como o resultado do
exercicio.

7. O levantamento da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais tem como
objetivo a apuracao do resultado patrimonial do exercicio (RPE), confron-
tando-se as variacoes ativas e as variacdes passivas, podendo apresentar os

seguintes resultados: (variacao ativa maior
que variagao passiva), (variagao ativa menor
gue variacao passiva), e (variacao ativa igual

a variacao passiva).

8.0 ¢ a mais nova modalidade de licitacdo,
instituida pela Lei n® 10.520/02, que serve para aquisicao de bens e servi-
cos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica
(presencial) ou via eletrénica (virtual), por meio de propostas e lances, para
classificacao e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco.

9. O ¢ a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou ar-
tistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com

antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

10. A ¢ a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, com-
provem possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucao de

Terminamos nosso trabalho juntos, espero que tenha contribuido com sua
formacao profissional. Sucesso!
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Palavras Finais

Parabéns por ter sido dedicado e poder finalizar uma disciplina com éxito.
Toda construcao do conhecimento é um processo de esforco e empenho.
E importante confiarmos que sempre estamos oferecendo a nés mesmos
nosso melhor desempenho.

Foi uma satisfacdo fazer parte da sua formacao profissional. Vamos em fren-
te!
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