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Apresentacao e-Tec Brasil

Prezado estudante,
Bem-vindo a Rede e-Tec Brasil!

Vocé faz parte de uma rede nacional de ensino, que por sua vez constitui uma
das acdes do Pronatec - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego. O Pronatec, instituido pela Lei n® 12.513/2011, tem como objetivo
principal expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) para a populacdo brasileira propiciando
caminho de o acesso mais rapido ao emprego.

E neste &mbito que as acoes da Rede e-Tec Brasil promovem a parceria entre
a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC) e as instancias
promotoras de ensino técnico como os Institutos Federais, as Secretarias de
Educacao dos Estados, as Universidades, as Escolas e Colégios Tecnolégicos
e o Sistema S.

A Educacao a Distancia no nosso pais, de dimensdes continentais e grande
diversidade regional e cultural, longe de distanciar, aproxima as pessoas ao
garantir acesso a educacao de qualidade, e promover o fortalecimento da
formacdo de jovens moradores de regides distantes, geograficamente ou
economicamente, dos grandes centros.

A Rede e-Tec Brasil leva diversos cursos técnicos a todas as regides do
palis, incentivando os estudantes a concluir o Ensino Médio e realizar uma
formacao e atualizacdo continuas. Os cursos sao ofertados pelas instituicoes
de educacao profissional e o atendimento ao estudante é realizado tanto nas
sedes das instituicdes quanto em suas unidades remotas, os polos.

Os parceiros da Rede e-Tec Brasil acreditam em uma educacao profissional
qualificada — integradora do ensino médio e educacdo técnica, — é capaz
de promover o cidadao com capacidades para produzir, mas também com
autonomia diante das diferentes dimensoes da realidade: cultural, social,
familiar, esportiva, politica e ética.

Noés acreditamos em vocé!
Desejamos sucesso na sua formacao profissional!
Ministério da Educacao

Novembro de 2011

Nosso contato
etecbrasil@mec.gov.br






Indicacao de icones

Os icones

sao elementos graficos utilizados para ampliar as formas de

linguagem e facilitar a organizacéo e a leitura hipertextual.
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Atencao: indica pontos de maior relevancia no texto.

Saiba mais: oferece novas informacdes que enriqguecem o
assunto ou “curiosidades” e noticias recentes relacionadas ao
tema estudado.

Glossario: indica a definicdo de um termo, palavra ou expressao
utilizada no texto.

Midias integradas: sempre que se desejar que os estudantes
desenvolvam atividades empregando diferentes midias: videos,
filmes, jornais, ambiente AVEA e outras.

Atividades de aprendizagem: apresenta atividades em
diferentes niveis de aprendizagem para que o estudante possa
realizé-las e conferir o seu dominio do tema estudado.
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Palavra dos professores-autores

A contabilidade constitui um dos conhecimentos mais antigos de que se tem
noticia. Surgiu da necessidade de controle das posses e riquezas, ou seja, do
patriménio. Ha a hipotese de que a contabilidade tenha surgido antes da
escrita, dada a sua importancia para o homem.

A importancia deste ramo do conhecimento para o progresso dos negocios
é indiscutivel. Nao se pode imaginar uma entidade, publica ou privada, de-
tentora de patriménio e desprovida de contabilidade. Pois através de apli-
cacao de técnicas proprias da contabilidade, é possivel controlar o quanto a
entidade tem para receber e a pagar, o valor dos seus bens, enfim todas as
variacdes ocorridas nos elementos componentes do patriménio durante um
periodo determinado.

A Contabilidade quando aplicada as empresas em geral é denominada Con-
tabilidade Geral ou Financeira; quando aplicada a um ramo especifico de ne-
gocios recebe denominacao propria, por exemplo, quando registra os dados
especificos relativos as industrias é chamada Contabilidade Industrial.

Dentre esses ramos da Contabilidade encontramos a Contabilidade Publica
que se ocupa do registro das alteracdes ocorridas no Orcamento e no Patri-
monio das entidades publicas. Este ramo da Contabilidade tem caracteristi-
cas proprias que a tornam mais complexa.

Com o avanco da legislacdo voltada para a transparéncia das informacoes
relacionadas a Gestdo Publica, e o consequente aprimoramento dos meca-
nismos de controle, a Contabilidade Publica assumiu importancia especial.

Para o entendimento dos ramos especificos da Contabilidade faz-se neces-
sario primeiramente o conhecimento de nocbes basicas da Contabilidade
Geral.

Procuramos distribuir o programa em ordem sequencial de assuntos, de for-

ma a facilitar o aprendizado, sendo que cada assunto torna-se importante
para o entendimento da contabilidade publica.

1



Nao pretendemos, e nem seria possivel dentro dos limites de um trabalho
deste porte, esgotar todos os temas relacionados ao ensino da Contabilida-
de Publica, mas nos propomos a abordar os aspectos minimos necessarios
para compreender a linguagem orcamentaria e contabil, tao importantes
dentro da gestdo publica.

Esperamos alcancar os objetivos.
Autores
Prof. Carlos Alberto de Avila

Prof. Ciro Bachtold
Prof. Sérgio de Jesus Vieira
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Aula 01 - Histoéria e contextualizacao

O que é a contabilidade? Como surgiu? Para que serve?

Nesta aula vamos abordar sua evolucao histérica seus conceitos e defini-
coes. Veremos também algumas definicoes e consideracdes sobre o pa-
triménio publico. E conheceremos o pai da contabilidade e seu “Método
das Partidas Dobradas”.

Vamos 14!

1.1 Evolucao histérica da contabilidade

A contabilidade constitui um dos conhecimentos mais antigos da humani-
dade e surgiu em funcao da necessidade que o ser humano tem de contro-
lar suas posses e riquezas, ou seja, seu patriménio. E tdo antiga quanto a
propria humanidade. Ha inclusive, hipdteses de que a contabilidade tenha
surgido antes mesmo da escrita e até que tenha sido base para o surgimento
desta. (AVILA, 2006)

Portanto, a contabilidade nasceu com o objetivo principal de controlar o
patrimoénio.

Em termos historicos, registros indicam que a ciéncia contabil praticamente
surgiu com o advento da civilizacdo. Com a sedentarizacao da humanidade
e a descoberta da capacidade do homem de armazenar bens, nasceu a ne-
cessidade de controle desses bens. Ha evidéncias histéricas de registros con-
tabeis nas civilizacbes dos sumérios, babilénios, assirios, egipcios, hebreus,
gregos etc. (PADOVEZE, 2008)

O livro biblico de J6, considerado por muitos estudiosos como o mais anti-
go da biblia, relata a respeito do patriménio do personagem chamado J¢,
observe:

Possuia sete mil ovelhas, trés mil camelos, quinhentas juntas de bois, e
quinhentas jumentas; era também mui numeroso o pessoal ao seu ser-
vico, de maneira que este homem era o maior de todos os do Oriente.
(J6 1:3 Biblia Sagrada)
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1.2 Conceito de contabilidade
A Contabilidade é uma ciéncia que permite, através de suas técnicas, manter
um controle permanente do Patriménio da empresa. (RIBEIRO, 2003, p. 19)

E a ciéncia que estuda e pratica, controla e interpreta os fatos ocorridos no
patrimoénio das entidades, mediante o registro, a demonstracao expositiva e
a revelacao desses fatos, com o fim de oferecer informacoes sobre a compo-
sicdo do patrimonio, suas variacoes e o resultado econémico decorrente da
gestao da riqueza econémica. (FRANCO, 2000)

1.3 Definicao de patriménio

Com a evolucao das relacées comerciais, juntou-se ao patriménio também
os direitos e as obrigacdes. Assim, o patriménio é o conjunto dos bens,
direitos e obrigacdes. E o Patrimonio Liquido é a diferenca entre os valores
positivos (bens mais direitos) menos os valores negativos (obrigacoes).

Vamos fazer uma breve consideracao sobre a composicao

do Patrimonio Publico.

a) Bens — sdo coisas capazes de satisfazer uma necessidade e suscetiveis
de avaliacao econémica e podem ser destinados ao uso, troca ou venda.

De acordo com o modelo de Balanco Previsto na Lei n. 4.320/64, dividem-se
em:

— Bens Méveis — aqueles que por natureza ou por destino, podem
ser removidos de um lugar para outro sem perda de sua forma ou
substancia. Ex.: méveis e utensilios, semoventes, veiculos, etc.

- Bens Imoéveis — sao aqueles que nao podem ser removidos de um
lugar para outro sem perda de sua forma ou substancia. Ex.: terras,
edificacoes, fazendas, etc.

- Bens de Natureza Industrial — sdo os bens modveis e imoéveis
aplicados em atividades produtivas industriais, agricolas e pecuarias.
Ex.: terras, edificacbes, moéveis e utensilios, etc.

- Bens em Processo de Aquisicdo — sdo aqueles bens que foram
adquiridos, mas ainda nao foram incorporados ao Patriménio
Publico. Ex.: Construcoes em andamento, bens adquiridos e ainda
nao instalados.

— Valores—sao bens da entidade publica tais como: acdes de sociedades
ou companhias, titulos da divida publica, jéias, moedas e outros.

- Diversos — sao bens que nao foi possivel classificar em um dos itens
anteriores.
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b) Direitos — sdao os valores que a entidade tem a receber. No nosso caso
sdo os créditos. Esses direitos a receber representam receita lancada e
nao arrecadada no exercicio, saldos em bancos, devedores diversos e
devedores por empréstimos. Sao os elementos que representam os bens
gue estdo em poder de terceiros. Geralmente aparecem acompanhados
de uma expressao: “a receber”, “a compensar”, a “recuperar”, “a cre-
ditar”, ou outra similar, indicando a promessa de recebimento ou que
permita recuperar parte do bem transferido.

¢) Obrigagbes — sdo 0s compromissos que o 6rgao tem a pagar, e No N0sso

exemplo estdo representados pelo:

- Passivo Financeiro representam as obrigacoes exigiveis, normalmente,
a curto prazo (cujo pagamento independe de autorizacdo orcamen-
taria) tratadas como Divida Flutuante, compostas para combinar com
obrigacoes; e

- Passivo Permanente compreende as dividas fundadas (compromisso
de longo prazo garantidas por titulos emitidos pelo governo ou con-
tratos) e outras que dependam de autorizacao legislativa.

Sao os elementos que representam as dividas com terceiros. Geralmente
aparecem acompanhadas de uma expressao: “a pagar”, “a recolher”, “pas-
sivos”, “a liquidar” ou outra similar.

1.4 Aspectos qualitativos e quantitativos
No relato apresentado acima, sobre o patrimdnio de J6, vocé saberia precisar
ou estimar a riqueza deste personagem?

Para que possamos avaliar corretamente um patriménio e suas variacoes é
necessario que os elementos que compdem este patrimonio apresentem:

1. Aspecto qualitativo: Busca atribuir ao elemento do patriménio um
nome que o identifique e dé a clara interpretacao do que esté registrado,
em linguagem simples é dar nome ao elemento.

Ex: Veiculos, disponibilidades, e muitos outros.

2. Aspecto quantitativo: Observa em que quantidade este elemento apa-
rece e também o seu valor monetéario;

Ex: Veiculos R$20.000,00, Disponibilidades R$110.000,00.

Bens — Sao os elementos patrimoniais que representam 3.
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1.5 Resumo do patriménio

Patrimonio = Bens, Direitos e Obrigacoes;
Bens + Direitos — Sao os elementos positivos (+).
Obrigacoes — Sao os elementos negativos (-).

Patrimonio Liquido = A diferenca entre os valores positivos e negativos,
PL = Bens + Direitos - Obrigacdes.

Representacao grafica do Patriménio

Patrimonio

ATIVO PASSIVO
Bins Obrigacoes
Direitos

Patriménio Liquido

Ativo - representa os valores positivos do patriménio (bens + direitos)
Passivo - representa os elementos negativos do patriménio (obrigacoes)

O Patriménio Liquido - esta representado no lado do passivo, para
haver o equilibrio, o que resulta na denominacao Balanco Patrimonial.

Durante o exercicio o patriménio podera aumentar ou diminuir, dependendo
da movimentagao que ird ocorrer com os elementos que compdem este pa-
trimonio e também pelas atividades realizadas que poderao produzir receitas
ou despesas que afetem o patrimdnio positiva ou negativamente.

1.6 Elementos de resultado

Sdo os elementos representados pelas receitas e despesas que no final do
exercicio apontarao o resultado que podera ser positivo: lucro (chamado de
superavit na contabilidade publica) ou prejuizo (chamado déficit na contabi-
lidade publica).

e Receita - £ 0 ingresso de recursos financeiros que podera ser proveniente
da venda de bens, prestacao de servicos e no caso da administracao publi-
ca também pelo poder de império na constituicao de créditos tributarios;
Ex.: Receita tributaria, receita com vendas, entre outras.

» Despesa - E caracterizada pelo consumo de bens ou servicos, ou ainda pela
saida de recursos financeiros sem a contrapartida da aquisicdo de um bem.

Ex.: Diarias, conta de energia, salario do més, depreciacao, entre outras.
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* Resultado do Exercicio — E a diferenca entre as receitas e despesas.
Sera positivo (lucro/superavit) quando as receitas forem maiores que as
despesas ou negativo (prejuizo/déficit) quanto as receitas forem menores
do que as despesas.

Oresultado do exercicio deveraserincorporado ao patriménio, aumentando-o
quando houver lucro/superavit ou diminuindo-o quando houver prejuizo/
déficit.

Representacao grafica da Demonstracao do Resultado
do Exercicio

Demonstracao do Resultado do Exercicio

Receitas (+)

Despesas (-)

= Lucro (superavit) ou Prejuizo (déficit) liquido do exercicio

1.7 Conta

E 0 nome técnico utilizado para registrar os elementos levando em conside-
racao seus aspectos qualitativos e quantitativos. Simplificando, é como se
todos os elementos dentro da contabilidade tivessem um endereco, sempre
gue formos movimentar um elemento faremos registro neste endereco que
recebe o nome de conta, alterando o saldo deste elemento.

A Conta é o titulo representativo da composicao, variacao e estado do pa-
triménio, bem como de bens, direitos, obrigacoes e situacdes nele ndo com-
preendidas, mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-lo, exigin-
do por isso controle contabil especifico.

As Contas sdo agrupadas segundo suas funcoes, possibilitando:

a) identificar, classificar e efetuar a escrituracao contabil, pelo método
das partidas dobradas, dos atos e fatos de gestdo, de maneira, unifor-
me e sistematizada;

b) conhecer a situacao dos responsaveis que, de algum modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas e administrem ou guardem bens perten-
centes ou confiados a uma gestao;

c) determinar os custos dos servicos industriais;
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d) acompanhar e controlar a execucao orcamentaria, evidenciando a re-
ceita prevista, lancada, realizada e a realizar, bem como a despesa au-
torizada, empenhada, realizada e as dotacoes disponiveis;

e) elaborar os Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, a De-
monstracao das Variacdes e dos Resultados;

f) conhecer a composicao e situacao do patrimdnio analisado;
g) analisar e interpretar os resultados econémicos e financeiros;

h) individualizar os devedores e credores, com a especificacdo necessaria
ao controle contabil do direito ou o obrigacao; e

i) controlar contabilmente os direitos e obrigacdes oriundos de ajustes
ou contratos de interesse da gestao.

Fonte: www.manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br

1.8 O pai da contabilidade

Figura 1.1: Luca Pacioli
Fonte: http://tipografos.net/historia/lucapacioli.jpg

A Ciéncia Contabil estd em constante mudanca, adaptando-se para espelhar
a realidade do patriménio das organizacées. E considerado o pai ou patrono
da contabilidade, como preferem alguns, o Frei italiano Luca Paciolo, que
em 1494 escreveu o livro denominado “Summa de arithmética, geometria,
proportioni et proportionalita”. No capitulo chamado “Tratado de Conta
e Escrituracdo” apresentou o famoso “Método das Partidas Dobradas”
para efetuar os registros dos fatos que alteram o Patriménio. Este método
mostrou-se tdo eficiente para o registro e controle do patriménio e suas mo-
dificacoes que é utilizado até hoje.
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Segundo o método das partidas dobradas para cada débito haverd um crédi-
to do mesmo valor e vice-versa. Ou seja, ao fazer os registros, sempre o valor
dos débitos devera ser igual ao valor dos débitos.

1.9 Nocoes de débito e crédito

Em Contabilidade Débito e Crédito sao apenas expressodes contabeis. E o
“apelido” dado as operacbes que representam Aplicacées e Origens de
Recursos.

» DEBITO = Aplicacbes de Recursos. Para onde foram os recursos. Em que
foram aplicados os recursos.

e CREDITO = Origens de Recursos. De onde vieram os recursos. Qual a
origem dos recursos.

Assim sendo, quando a empresa adquire, por exemplo, um veiculo a vista,
ocorre a seguinte movimentacao em seu patriménio:

e Sai dinheiro do seu caixa;
e Entra um veiculo para o seu patriménio.

Logo,

— Para sabermos qual a Conta Debitada, perguntamos: Para onde foi o
recurso? Em que aplicamos o recurso? E a resposta é: o recurso foi
aplicado em veiculos, logo a Conta Debitada sera Veiculos.

— Para sabermos qual a Conta Creditada, perguntamos: De onde veio o
recurso? Qual a origem dos recursos? E a resposta sera: o recurso veio
do caixa, logo a Conta Creditada sera Caixa.

E importante que vocé preste atencao agora, vamos ver algumas regras fun-
damentais para o entendimento dos lancamentos contabeis. Débito e crédi-
to sao os nomes utilizados para indicar o ingresso ou saida de recursos das
contas. Cada lancamento efetuado provoca modificacdes patrimoniais e/ou
de resultado. Cada vez que for feito um lancamento a débito ou crédito, o
saldo de uma conta esta sendo alterada.

Débito: do latim “debes” = devido a mim (pertencente a mim)
Crédito: do latim “credo” = confianca, acreditar

Aula 01 — Historia e contextualizacdo 19



Sintese do mecanismo de débito e crédito.
Vamos sintetizar os aspectos mais importantes no mecanismo de Débito e
Creédito:

1. Uma das maneiras de representar a conta, e que adotaremos neste
trabalho, é através de um “T" o qual é chamado de razonete;

2. O lado esquerdo do razonete é o lado do débito;
3. O lado direito é o lado do crédito;

4. Um lancamento do lado esquerdo de uma conta chama-se lancamen-
to de débito ou a débito, ou simplesmente débito;

5. Um lancamento do lado direito de uma conta chama-se lancamento
de crédito, lancamento a crédito, ou simplesmente crédito;

6. A diferenca entre os débitos e os créditos efetuados numa conta cha-
ma-se saldo;

7. Se os débitos forem maiores que o crédito o saldo é devedor;

8. Se os créditos forem maiores que os débitos, o saldo é credor;

9. As contas do Ativo, Despesas, Custos e Deducdes da Receita sao de
natureza devedora; portanto, seus saldos sao devedores ou nulos, isto
¢, 0s débitos devem ser maiores ou iguais aos créditos; recebem o 1°
lancamento a débito;

10. As contas do Passivo, Patriménio Liquido e de Receitas sao de natu-
reza credora; portanto, seus saldos sdo credores ou nulos, isto é, os
créditos devem ser maiores ou iguais aos débitos; recebem o 1° lanca-

mento a crédito;

11. O débito representa aplicacao de recursos (a aplicacdo de recursos diz
respeito a destinacao dos recursos);

12. O crédito representa origem de recursos (de onde veio o recurso);
13. Aplicamos um recurso para compra de um bem, para pagamento de

uma obrigacdo ou para pagamento de uma despesa;
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14. As contas do Ativo, com excecdo das contas retificadoras, devem ter
saldo devedor ou nulo, pois a empresa ou tem bens e direitos ou nao
os tem; ndo existem bens negativos;

15. As contas do Passivo devem ter, com excecdo das contas retificadoras,
saldo credor, pois a entidade tem ou nao tem dividas.

Para Memorizar
Para ficar mais facil a memorizacao, lembre que o Razonete é semelhante a P

uma cruz. A cruz passou a ter outro significado depois (d) de Cristo (C). $30 Mateus era coletor de
impostos, uma profissdo
que exigia rigidos controles.
Por iniciativa dos colégios
de contabilistas italianos foi
proclamado o padroeiro dos

Débito (D) | Crédito (C) Depois de (D) | Cristo (C) contabilstas. O dia de 530

Mateus é comemorado em

21 de setembro e o dia do
contador em 22 de setembro.
O dia do contabilista (engloba

, T PR T 0 contador e 0 técnico em
Tinhamos débito Nos deu crédito contabilidade) é comemorado

no dia 25 de abril, quando foi
apresentado publicamente o

. , NP . o “Manifesto aos contabilistas
Agora ficara mais facil lembrar o lado do débito e do crédito. brasileiros”.

Vocé sabia? 82»

)|l »

Nome da Conta Cruz

Acesse no Youtube o video a
A contabilidade foi a primeira profissao regulamentada no Brasil. Ela Historia da Contabilidade,
feito pela Fundacdo Brasileira
surgiu com a criacao do ensino comercial, em 1931, viabilizando os ne- de Contabilidade:
gocios e acelerando o desenvolvimento econémico. Porém, como nao
existia o curso superior de ciéncias contabeis, muitos profissionais ndo
tinham conhecimentos tedricos e técnicos suficientes para detectar os
problemas de uma empresa e recomendar suas solucdes. Visando solu-
cionar isto, foi criado em 1945, o curso de ciéncias contabeis, que dispo-
nibiliza a sociedade um profissional capaz de compreender as questoes
técnicas, cientificas e econémicas que determinam a resolucdo de tais

problemas de forma mais eficaz.

Assim, a contabilidade passou a dar mais respaldo aos gestores e profis-
sionais de cargos administrativos para proporcionar a “saude financeira”
de seus empreendimentos.

Fonte: www.sesconserragaucha.com.br/curiosidades. Acesso em 26/12/2009.
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Resumo

Aprendemos o que é contabilidade seus conceitos, observamos a definicao
de patriménio, sua composicao e aspectos. Vimos ainda que as contas sao
agrupadas segundo suas funcoes.

E agora quem é Luca Pacione? Todos sabemos nao é?

Além de estudarmos o “Método das Partidas Dobradas”, aprendemos
ainda:

e Nocbdes de débito e credito;

e Mecanismos de débito e crédito.

Anotacoes
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Aula 02 - Contabilidade publica
no Brasil

Estudaremos nesta aula a contabilidade publica no Brasil sua definicao as
leis e resolucbes aplicaveis, entre elas a Lei n. 4.320/64, a Lei n. 6.404/76
e 11.638/07.

Vamos |4, muita atencao a aula!

2.1 Contabilidade publica no Brasil

Sendo a Contabilidade publica uma ramificacao da contabilidade, é possivel
defini-la como a ciéncia que permite através de suas técnicas manter o con-
trole permanente do patrimonio Publico. Também podemos definir a conta-
bilidade publica como a ciéncia que estuda e pratica, controla e interpreta os
fatos ocorridos no patriménio publico, mediante o registro, a demonstracao
expositiva e a revelacao desses fatos, com o fim de oferecer informacoes
sobre a composicao do patrimoénio, suas variacoes e o resultado econémico
decorrente da gestao publica.

Utilizando os dispositivos da Lei n. 4.320/64, conclui-se que a contabilida-
de publica é o ramo da contabilidade geral que registra e controla
os atos e fatos da Administracao Publica em todos os seus niveis,
demonstra o Patrimoénio Publico e suas variacoes, bem como o res-
ponsavel pela elaboracao dos relatorios exigidos pela mesma lei para
a prestacao de contas da execucao do orcamento.

O Brasil vem desenvolvendo varios estudos e editando normas visando adap-
tar as Normas Brasileiras de Contabilidade as Normas Internacionais de Con-
tabilidade. Nesse sentido em Dezembro de 2007 foi editada a Lei n. 11.638
qgue modificou a Lei n. 6.404/76 trazendo mudancas substanciais para a
contabilidade e determinou que a Comissao de Valores Mobiliarios (CVIVI)
ficasse encarregada de baixar as normas complementares para o atingimen-
to de tal desiderato.

No ambito do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) foi criado o Co-
mité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), organismo autébnomo, com-
posto por estudiosos da Ciéncia Contabil, ligados a diversas instituicoes,
encarregados de emitir pronunciamentos sobre assuntos que requeiram
esclarecimentos.
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A-Z

CVM

Comisséo de Valores Mobilidrios é
uma entidade autérquica em regime
especial, vinculada ao Ministério

da Fazenda, com personalidade
juridica e patrimonio proprios,
dotada de autoridade administrativa
independente, auséncia de
subordinacao hierarquica, mandato
fixo e estabilidade de seus
dirigentes, e autonomia financeira

e orcamentaria. (Lei n. 10.411/02).
Sua missdo é desenvolver, reqular

e fiscalizar o Mercado de Valores
Mobiliarios.

Fonte: http: //www.cvm.gov.br
Desiderato

Uma expressao que tem origem

no latim e significa “aquilo que se
deseja”.

CFC

0 Conselho Federal de
Contabilidade, criado pelo
Decreto-Lei n. 9.295, de 27 de

maio de 1946, é uma Autarquia
Especial Coorporativa, dotado de
personalidade juridica de direito
publico. O CFC é integrado por um
representante de cada estado e mais
o distrito federal, no total de 27
conselheiros efetivos e igual nimero
de suplentes — Lein. 11.160/05 —,

e tem, dentre outras finalidades,
orientar, normatizar e fiscalizar o
exercicio da profisséo contabil, por
intermédio dos Conselhos Regionais
de Contabilidade.

Fonte: http: //www.cfc.org.br

.

-l »

Por falar em desejo, vocé ja
ouviu falar do texto Desiderata?
Este texto é de Max Ehrmannn
e foi registrado pela primeira
vez em 1927. Ouca na voz do
jornalista e apresentador

Cid Moreira no seguinte
endereco: http://www.youtube.
com/watch?v=LUsABXRo6lk



O CPC e a CVM tém emitido conjuntamente varios pronunciamentos esclare-
cendo a forma de tratar os assuntos mais complexos trazidos pela legislacao.

Em Dezembro de 2009 foi editada a Medida Proviséria 449, convertida
na Lei n. 11.941 de 27.05.2009 que promoveu mais alteracdes nas Leis
n. 6.404/76 e 11.638/08.

Com relacao a contabilidade publica o marco referencial é a Lei n. 4.320/64
que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos Mu-
nicipios e do Distrito Federal.

Em termos de normas a Contabilidade Publica ficou “meio esquecida” por
muitos anos.

A Constituicdo de 1988 trouxe avanco consideravel nas normas relativas
ao orcamento, (Titulo VI DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO — CAPITULO
Il — DAS FINANCAS PUBLICAS) merecendo destaque a instituicdo e estabe-
lecimento do conteddo dos Instrumentos de Planejamento: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Orcamentos Anuais (Art. 165
e sequintes da CF/88).

Cabe destacar também a Portaria 42 de abril de 1999, baixada pelo Mi-
nistério do Orcamento e Gestdo para atualizar a discriminacao da despesa
por funcdes de que tratam a Lei n. 4.320/64 e estabelecer os conceitos de
funcao, subfuncao, programa, projeto, atividade, operacdes especiais, e dar
outras providéncias. A partir dai passou-se a ter 28 Funcdes de Governo (Le-
gislativa, Judiciaria, Administracdo, Saude, Educacao etc.) e 109 Subfuncoes.

Com o advento da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — varias normas por ela trazida impactaram diretamente na contabi-
lidade publica, tendo como exemplo as normas de Escrituracao e Consoli-
dacdo das Contas (art. 50), a obrigatoriedade do Poder Executivo da Unidao
promover a consolidacao, nacional e por esfera de governo, das contas dos
entes da Federacao relativas ao exercicio anterior (art.51), o Relatério Resu-
mido da Execucao Orcamentaria (art. 52) — por forca do qual, por exemplo,
o Balanco Orcamentario passou a ser bimestral — o Relatério de Gestao Fiscal
e outros.

Para que as Contas Publicas Nacionais sejam consolidadas ha a necessidade
de uniformizacao de procedimentos da execucao orcamentdaria no ambito

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Para tanto, os Secretarios
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do Tesouro Nacional e do Orcamento Federal baixaram a Portaria Intermi-
nisterial 163, de 04 de maio de 2001, determinando a utilizacdo da mesma
classificacao de receitas e despesas por todos os entes da Federacao.

Foi criado um grupo de estudos no ambito do CFC, chamado de Grupo
Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Publica aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP — composto por expoentes da area, com a missao de ela-
borar um grupo de normas contabeis especificas para o Setor Publico.

Fruto do trabalho herculeo desse grupo, ap6s meses de discussao em audi-
éncias publicas, em novembro/07 o Conselho Federal de Contabilidade, pela
Resolucao n. 1.111/07 aprovou o Apéndice Il da Resolucao CFC n. 750/93
sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade sob a perspectiva do Se-
tor Publico e em 2008 aprovou as sequintes Normas Brasileiras de Contabili-
dade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP:

e NBCT 16.1 - Conceituacao, Objeto e Campo de Aplicacao;

e NBC T 16.2 — Patrimobnio e Sistemas Contabeis;

e NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil;

e NBC T 16.4 — Transacoes no Setor Publico;

e NBCT 16.5 — Registro Contabil;

e NBC T 16.6 — Demonstracbes Contabeis;

e NBC T 16.7 — Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis;

e NBC T 16.8 — Controle Interno;

e NBCT 16.9 — Depreciacao, Amortizacao e Exaustao; e

e NBCT 16.10 — Avaliacdo e Mensuracao de Ativos e Passivos em Entida-
des do Setor Publico.

O artigo 50, § 2° da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) estabeleceu que, enquanto nao for criado o
Conselho de Gestao Fiscal previsto no artigo 67 da mesma LRF cabera ao
Orgao Central de Contabilidade da Unido a edicdo de normas gerais para
a consolidacao das contas publicas. Através de legislacdo especifica a Se-
cretaria do Tesouro Nacional — STN tornou-se o Orgao Central do Sistema
de Contabilidade Federal e, nesta condicao, vem emitindo normas gerais
visando a padronizacao dos procedimentos para a consolidacdo das contas
publicas e entendimentos sobre o processo contabil-orcamentario nos trés
niveis de governo.

Cumprindo essa missao, em 2010 a Secretaria do Tesouro Nacional do Mi-
nistério da Fazenda (STN) e a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério

do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG) aprovaram a 3? edicao do
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Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico valido para o exercicio
de 2011. Os procedimentos de escrituracdo contabil ali tratados devem ser
adotados de forma facultativa, a partir de 2010 e obrigatéria em 2012 para
a Unido, Estados e DF e em 2013 para os Municipios.

O Manual é composto de 8 (oito) volumes principais e 1 (um) de anexos a
saber:

e Volume I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios. Este volume tra-
ta, dentre outros assuntos, dos Principios Orcamentarios, das Receitas e
Despesas;

e Volume Il - Procedimentos Contébeis Patrimoniais, tratando, dentre
outros, dos Principios Contabeis, Patriménio Publico, Critérios de mensu-
racoes de Ativos e Passivos e das Variacdes Patrimoniais;

e Volume Ill - Procedimentos Contébeis Especificos, envolvendo aspec-
tos do FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educa-
cao Baésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao), das Parcerias
Publico-Privadas (PPP), do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS),
Operacoes de Crédito e Divida Ativa;

e Volume IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, o qual dispoe
sobre o Plano de Contas e Lancamentos Contabeis;

e Volume V - Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico,
cujo volume traz disposicoes e modelo do Balanco Orcamentario (BO),
Balanco Financeiro (BF), Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
(DVP), Balanco Patrimonial (BP), Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
(DFC), Demonstracao do Resultado do Econdmico (DRE), Demonstracao
das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL) e Notas Explicativas (NE);

* Volume VI - Perguntas e Respostas, contém 36 perguntas gerais sobre
contabilizacao e classificacdo contabil, com 23 paginas;

e Volume VII - Exercicio Pratico. Apresenta uma simulacao de lanca-

mentos contabeis para que sejam registrados visando a elaboracao das
demonstracdes contébeis;

26 Contabilidade Publica



e Volume VIII - Demonstrativo de Estatisticas de Financas Publicas que
tem por objetivo orientar e harmonizar a elaboracao das estatisticas de
financas publicas, no ambito do setor publico, ao Manual de Estatisticas
de Financas Publicas 2001 (MEFP 2001) do Fundo Monetério Internacio-
nal (FMI).

* Volume de Anexos — Que trata da apresentacao de modelos de di-
versos documentos.

Merecem destaque também os varios grupos de estudos constituidos no
ambito do Governo Federal (STN e MPOG) sobre os assuntos tratados nos
manuais citados e sobre os Manuais de Demonstrativos Fiscais, sendo que o
Governo Federal oportunizou aos interessados a participacao nas discussoes.
Tais grupos vém contribuindo significativamente para o aprimoramento des-
ses materiais de estudo.

Outro assunto que vem gerando expectativa dos profissionais do setor é a
aprovacao de alteracdes na legislacao referente, orcamento e contabilidade
publica, especialmente quanto a Lei n. 4.320/64 e o Decreto Lei n. 200 de
25.02.1967 cujos projetos encontram-se em tramite no Legislativo Federal.

Tal como aconteceu com a contabilidade societaria, a contabilidade publica
esta passando por um processo de reformulacao, inclusive para alinhamento
com as Normas Internacionais de contabilidade publica (ja existe um grupo
de estudo nesse sentido) o que exigird muito empenho e dedicacdo dos
profissionais da area, mas acredita-se que trara grande contribuicao para a
correta aplicacdo dos recursos publicos e a transparéncia que a sociedade
deseja e merece.

Resumo

Nessa aula aprendemos que sendo a contabilidade publica uma ramificacao
da contabilidade, é possivel defini-la como a ciéncia que permite através de
suas técnicas manter o controle permanente do patriménio publico.

Vimos ainda que em 2010 a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda (STN) e a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) aprovaram a 3% edicdo do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico valido para o exercicio de 2011.
Esse Manual é composto por 8 (oito) volumes principais e 1 (um) de anexo.
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Para os profissionais envolvidos
com o tema nao ha duvida

que os volumes da 3? edicdo

do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico valido
para o exercicio de 2011 s&o de
importancia fundamental. Todos
os volumes estdo disponiveis
em:







Aula 03 - Objetivo da contabilidade
publica no Brasil

O estudo de cada disciplina implica em um objetivo e hoje veremos o ob-
jetivo da contabilidade publica: bens, direitos e obrigacoes.

3.1. Objeto da contabilidade publica

O objeto de qualgquer ramo de contabilidade é o patriménio, portanto, o
objeto da contabilidade publica é o patriménio publico (bens, direitos e obri-
gacoes). No caso da administracdo publica ha a obrigatoriedade legal de
planejamento e controle da receita e despesa publica.

Com base na definicdo apresentada, concluimos que a contabilidade publica
nao desenvolve seu interesse somente no patriménio e suas variacdes, mas
também, no atinge o Orcamento e sua execucao (Previsdo e Arrecadacao da
Receita e a Fixacao e Execucdo da Despesa).

Para um melhor entendimento é interessante distinguir os bens publicos, de
acordo com a sua divisao:

Os bens do Estado, de forma geral, recebem diversas classificacdes. Para
nosso estudo, consideraremos a seguinte divisao:

a) Bens de Dominio Publico ou Bens de Uso Comum do Povo - sdo
aqueles que a comunidade utiliza diretamente e sem intermediario. Por
exemplo: pracas, ruas, parques, rios, etc. Ndo sdo contabilizaveis. Nao
sdo inventariados e ndo podem ser alienados. Somente sofrerdo lanca-
mentos orcamentarios e financeiros em conta de investimentos.

b) Bens Especiais — sdo para uso do publico, porém ha necessidade de
alguém para tornar isso possivel. Por exemplo: biblioteca, escola, creche,
etc. Sao utilizados para o Estado prestar um servico publico. Sdo conta-
bilizados, ou seja, sofrem lancamentos orcamentarios e financeiros, além
de lancamentos patrimoniais, também a conta de Investimentos. Devem
ser objeto de registro de imével em nome da Instituicao, tendo obriga-
toriamente a afetacdo da area publica e seu respectivo registro. Via de
regra, sao inalienaveis.
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Bem alienavel

Que pode ser vendido, trocado,
que passa de uma pessoa para
outra.

Bens inalienaveis

Os que ndo podem ser doados,
vendidos ou penhorados, em
virtude de lei ou de cléusula
contratual. Fonte: http: //www.
jusbrasil.com.br




¢) Bens Dominiais (Dominicais) — sdo os bens sobre os quais o Estado
tem a posse e o dominio. Podem ser utilizados para qualquer fim. Estdo
sujeitos a contabilizacdo. Sao inventariados. Podem ser alienados confor-
me a Lei, e podem produzir rendas.

Dos Bens Publicos

Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pes-
soas juridicas de direito publico interno; todos os outros sao particulares,
seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

|. os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracas;

Il. os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracao federal, estadual, ter-
ritorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll. os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se domini-
cais 0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se
tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial
sao inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que
a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos nao estao sujeitos a usucapiao.
Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,

conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracao
pertencerem.

Fonte: Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil Brasileiro)
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A Contabilidade Aplicada a Administracdo Publica tem por objetivo registrar
a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, estabelecida no Orcamento
Publico aprovado para o exercicio; escriturar a execucao orcamentaria da
receita e da despesa, fazer a comparacao entre a previsao e a realizacdo das
receitas e despesas, controlar as operacdes de créditos, a divida ativa, os
valores, os créditos e obrigacoes, revelar as variacdes patrimoniais e mostra
o valor do patriménio.

Baseado nos conceitos da contabilidade geral, que trabalham, atualmente,
com o eixo central do fornecimento de informacoes, outro objetivo da Con-
tabilidade Aplicada a Administracao Publica é o de fornecer informacdes
atualizadas e exatas a Administracao para subsidiar as tomadas de decisoes
e aos Orgéos de Controle Interno e Externo para o cumprimento da legis-
lacdo, bem como as instituicdes governamentais e particulares informacoes
estatisticas e outras de interesse dessas instituicoes.

3.2 Campo de aplicacao
O campo de aplicacado da Contabilidade Publica é restrito a administracao,
nas suas trés esferas de governo:

e Federal
e Estadual
*  Municipal

Também e extensivo a suas Autarquias, Fundacoes e Empresas Publicas.

Podemos resumir da seguinte maneira:

ADMINISTRACAO INDIRETA

ADMINISTRACAO DIRETA (Somente aquelas sujeitas ao Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social)

e PODER EXECUTIVO e Autarquias;
e FundacGes publicas;
e PODER JUDICIARIO

e Empresas publicas;

e PODER LEGISLATIVO e Sociedades de economia mista.
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Decreto-Lei 200/67
Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| — Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com personalidade juri-
dica, patrimdnio e receita préprios, para executar atividades tipicas da
Administracao Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamen-
to, gestao administrativa e financeira descentralizada.

Il — Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direi-
to privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da Unido, criado
por lei para a exploracao de atividade econémica que o Governo seja
levado a exercer por férca de contingéncia ou de conveniéncia admi-
nistrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em
direito. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n. 900, de 1969)

Il — Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploracao de ativida-
de econdmica, sob a forma de sociedade andénima, cujas acoes com
direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da Ad-
ministracao Indireta. (Redacao dada pelo Decreto-Lei n. 900, de 1969)

IV — Fundacao Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagao
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que nao exijam exe-
cucao por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patriménio proprio gerido pelos respectivos érgaos de
direcao, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes. (Incluido pela Lei n. 7.596, de 1987)

§ 1° No caso do inciso Ill, guando a atividade for submetida a regime de

monopolio estatal, a maioria aciondria cabera apenas a Unido, em carater

permanente.

§ 2° O Poder Executivo enquadrara as entidades da Administracao Indireta
existentes nas categorias constantes déste artigo.

§ 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem perso-
nalidade juridica com a inscricao da escritura publica de sua constituicao
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, nao se lhes aplicando as demais
disposicoes do Codigo Civil concernentes as fundagdes. (Incluido pela Lei
n. 7.596, de 1987)

Fonte: Decreto-Lei 200/67, disponivel em www.planalto.gov.br
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Curiosidade
SOBRE AS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

A LRF (art. 1°, § 3°, |, b) determina a obediéncia das normas ali estabeleci-
da inclusive pelas empresas estatais dependentes as quais conceitua (art.
2°, lll) como empresa controlada que receba do ente controlador recur-
sos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes
de aumento de participacao acionaria.

O mesmo artigo, no inciso Il conceitua empresa controlada como sendo
a sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da federacéo.

O art. 50, Ill da LRF determina que as demonstracbes contabeis compre-
enderao (...) as transagoes de cada érgao, fundo ou entidade (...), inclu-
sive empresa estatal dependente.

Portanto, em se tratando de empresa estatal dependente estara sujeita a
utilizacao de dois sistemas de escrituracao contabil: publico e privado.

3.3. Regimes contabeis da contabilidade
publica

Durante muito tempo, foi possivel encontrar na literatura disponivel, que

o regime contabil utilizado era o regime misto. Porém, veja o texto abai-

x0 que esta disponivel no Manual da Receita Nacional, www.tesouro.

fazenda.gov.br.

E comum encontrar na doutrina contabil a interpretacao do artigo 35 da Lei
n°4.320/1964, de que na area publica o regime contabil € um regime misto,
ou seja, regime de competéncia para a despesa e de caixa para a receita:
“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”
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Contudo, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer
outro ramo da ciéncia contabil, obedece aos principios fundamentais de
contabilidade. Dessa forma, aplica-se o principio da competéncia em sua
integralidade, ou seja, tanto na receita quanto na despesa.

Na verdade, o artigo 35 refere-se ao regime orcamentario e ndo ao regime
contabil, pois a contabilidade é tratada em titulo especifico, no qual deter-
mina-se que as variacdes patrimoniais devem ser evidenciadas, sejam elas
independentes ou resultantes da execucao orcamentaria.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execucao orcamen-
taria, exige-se a evidenciacao dos fatos ligados a administracdo financeira
e patrimonial, exigindo que os fatos modificativos sejam levados a conta
de resultado e que as informacdes contabeis permitam o conhecimento da
composicao patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros de deter-
minado exercicio.

A contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, os fatos ligados a admi-
nistracdo orcamentaria, financeira e patrimonial, gerando informacdes que
permitam o conhecimento da composicao patrimonial e dos resultados eco-
némicos e financeiros.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patriménio, deve haver
o registro da receita em funcao do fato gerador, observando-se os Principios
da Competéncia e da Oportunidade.

Fonte: Manual de Receita Nacional - 2008 em www.tesouro.fazenda.gov.br

3.4 Formalidades do registro contabil

A entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes de regis-
tros contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou eletrénico, em
rigorosa ordem cronolégica, como suporte as informacoes.

Sao caracteristicas do registro e da informacao contabil:

a) Comparabilidade — os registros e as informacoes contabeis devem pos-
sibilitar a analise da situacao patrimonial de entidades do setor publi-
co ao longo do tempo e estaticamente, bem como a identificacao de
semelhancas e diferencas dessa situacao patrimonial com a de outras
entidades.
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b)

()

d)

e)

f)

g)

h)

)

k)

Compreensibilidade — as informacoes apresentadas nas demonstracoes
contabeis devem ser entendidas pelos usudrios. Para esse fim, presume-
-se que estes ja tenham conhecimento do ambiente de atuacao das en-
tidades do setor publico. Todavia, as informacoes relevantes sobre temas
complexos nao devem ser excluidas das demonstracdes contabeis, mes-
mo sob o pretexto de que sdo de dificil compreensao pelos usuarios.

Confiabilidade — o registro e a informacao contabil devem reunir requi-
sitos de verdade e de validade que possibilitem seguranca e credibilidade
a0s usuarios no processo de tomada de decisao.

Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informacoes
apresentadas devem representar fielmente o fenémeno contabil que lhes
deu origem.

Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as in-
formacoes devem ser apresentadas de modo a nao privilegiar interesses
especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

Integridade — os registros contabeis e as informacdes apresentadas de-
vem reconhecer os fendmenos patrimoniais em sua totalidade, ndo po-
dendo ser omitidas quaisquer partes do fato gerador.

Obijetividade — o registro deve representar a realidade dos fendmenos
patrimoniais em funcdo de critérios técnicos contabeis preestabelecidos
em normas ou com base em procedimentos adequados, sem que inci-
dam preferéncias individuais que provoquem distorcdes na informacao
produzida.

Representatividade — os registros contabeis e as informacdes apresen-
tadas devem conter todos os aspectos relevantes.

Tempestividade — os fendbmenos patrimoniais devem ser registrados no
momento de sua ocorréncia e divulgados em tempo habil para os usuarios.

Uniformidade — os registros contabeis e as informacdes devem observar
critérios padronizados e continuos de identificacdo, classificacdo, men-
suracao, avaliacdo e evidenciacdo, de modo que fiquem compativeis,
mesmo que geradas por diferentes entidades. Esse atributo permite a
interpretacdo e a andlise das informacoes, levando-se em consideracao
a possibilidade de se comparar a situacdo econémico-financeira de uma
entidade do setor publico em distintas épocas de sua atividade.

Utilidade - os registros contabeis e as informacdes apresentadas devem
atender as necessidades especificas dos diversos usuarios.
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I) Verificabilidade — os registros contabeis realizados e as informacoes
apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das suas respectivas
validades.

m) Visibilidade — os registros e as informacoes contabeis devem ser dispo-
nibilizados para a sociedade e expressar, com transparéncia, o resultado
da gestao e a situacao patrimonial da entidade do setor publico.

A entidade do setor publico deve manter sistema de informacao contabil
refletido em plano de contas que compreenda:

a) a terminologia de todas as contas e sua adequada codificacdo, bem
como a identificacdo do subsistema a que pertence, a natureza e o grau
de desdobramento, possibilitando os registros de valores e a integracao
dos subsistemas;

b) a funcado atribuida a cada uma das contas;
¢) o funcionamento das contas;

d) a utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os registros dos
atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimdnio das
entidades do setor publico, de acordo com sua natureza orcamentaria,
financeira, patrimonial e de compensacdo nos respectivos subsistemas
contabeis;

e) contas especificas que possibilitam a apuracao de custos;

f) tabela de codificacao de registros que identifique o tipo de transacao, as
contas envolvidas, a movimentacao a débito e a crédito e os subsistemas
utilizados.

O registro deve ser efetuado em idioma e moeda corrente nacionais, em
livros ou meios eletronicos que permitam a identificacdo e o seu arquiva-
mento de forma segura.

Quando se tratar de transacao em moeda estrangeira, esta, além do registro

na moeda de origem, deve ser convertida em moeda nacional, aplicando a
taxa de cambio oficial e vigente na data da transacao.
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Sao elementos essenciais do registro contabil:
a) a data da ocorréncia da transacao;

b) a conta debitada;
¢) a conta creditada;

d) o histérico da transacdo de forma descritiva ou por meio do uso de codi-
go de historico padronizado, quando se tratar de escrituracao eletronica,
baseado em tabela auxiliar inclusa em plano de contas;

e) o valor da transacao;

f) o numero de controle para identificar os registros eletronicos que inte-
gram um mesmo lancamento contabil.

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, 3° Ed. 2010.

Resumo

Ficou claro que o objetivo da contabilidade publica é o patriménio, além
disso, aprendemos:

e Campo de aplicacao da contabilidade publica;

* Regimes contabeis da contabilidade publica;

Ainda restou duvida?

Vamos aproveitar as tutorias, os professores estao aguardando sua partici-
pagao.

Anotacoes
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Aula 04 - Plano de contas

O que é mesmo um plano de contas?

Nesta aula vamos estudar a estrutura basica da escrituracdo contabil, vere-
mos também: O PCASP, as formalidades do registro contabil e os elemen-
tos essenciais do registro contabil.

4.1 Plano de contas

E a estrutura béasica da escrituracao contébil, formada por um conjunto de
contas, previamente estabelecido, que permite obter as informacdes neces-
sarias a elaboracdo de relatérios gerenciais e demonstracoées contabeis, de
acordo com as caracteristicas gerais da entidade, possibilitando a padroniza-
cao de procedimentos contabeis.

O plano de contas de uma entidade tem como objetivo atender, de maneira
uniforme e sistematizada, ao registro contabil dos atos e fatos praticados
pela entidade, de forma a proporcionar maior flexibilidade no gerenciamen-
to e consolidacdo dos dados e atender as necessidades de informacdes dos
usuarios.

O plano de contas é responsavel pela transparéncia dos lancamentos conta-
beis, pois demonstra ordenadamente todos os fatos ocorridos durante um
periodo da administracao publica.

O Tesouro Nacional promoveu mais uma acao do seu Planejamento Estra-
tégico no sentido de padronizar os procedimentos contabeis entre os en-
tes da Federacdo (Unido, Estados, DF e Municipios), visando a consolidacao
das contas publicas e a sua convergéncia metodoldgica e conceitual as Nor-
mas Internacionais e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, conforme estabelecem a Portaria MF 184/2008 e o Decreto
n. 6.976/2009. Trata-se da primeira versao do Plano de Contas da Adminis-
tracdo Publica Federal - (PCASP Unido), desenvolvido pela Coordenacdo-Ge-
ral de Contabilidade da Unido — CCONT e a Coordenacao-Geral de Normas
de Contabilidade Aplicadas a Federacdo — CCONF, em conjunto com o Gru-
po Técnico de Procedimentos Contabeis e as setoriais contabeis da Unido.
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O Plano foi editado até o sétimo nivel tendo por base o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP, instituido pela Portaria STN 751/20009.
Esta iniciativa apoiara o processo de construcao dos Planos de Contas por
parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

No Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico as contas contabeis sao clas-
sificadas segundo a natureza das informagdes que evidenciam:

a)

b)

9]

Contas com Informagoes de Natureza Patrimonial: sao as contas que
registram, processam e evidenciam os fatos financeiros e nao financeiros
relacionados com as variacdes qualitativas e quantitativas do patrimonio
publico, representadas pelas contas que integram o Ativo, Passivo, Pa-
trimoénio Liquido, Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e Variacoes
Patrimoniais Aumentativas (VPA);

Contas com Informac¢des de Natureza Orcamentaria: sdo as contas
gue registram, processam e evidenciam os atos e os fatos relacionados
ao planejamento e a execucao orcamentdria, representadas pelas contas
que registram aprovacao e execucao do planejamento e orcamento, in-
clusive Restos a Pagar;

Contas com Informac¢oes de Natureza Tipica de Controle: sdo as
contas que registram, processam e evidenciam os atos de gestao cujos
efeitos possam produzir modificacdes no patrimoénio da entidade do se-
tor publico, bem como outras que tenham funcao precipua de controle,
seja para fins de elaboracao de informacoes gerenciais especificas, acom-
panhamento de rotinas, elaboracao de procedimentos de consisténcia
contabil ou para registrar atos que nao ensejaram registros nas contas
patrimoniais, mas que potencialmente possam vir a afetar o patriménio.

O PCASP esta dividido em 8 classes:

O NoO WA WNR=
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Ativo;

Passivo e Patrimoénio Liquido;

Variacoes Patrimoniais Diminutivas;

Varia¢des Patrimoniais Aumentativas;

Controles da Aprovacao do Planejamento e Orcamento;
Controles da Execucao do Planejamento e Orcamento;
Controles Devedores; e

Controles Credores.
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A natureza da informacao evidenciada pelas contas das quatro primeiras
classes, 1 a 4, é Patrimonial, ou seja, informa a situacao do Patriménio da
Entidade Publica. A natureza da informacao das contas das duas classes se-
guintes, 5 e 6, é Orcamentaria, pois nessas classes sao feitos os controles
do Planejamento e do Orcamento, desde a aprovacao até a execucao. Por
fim, a natureza da informacao das contas das duas Ultimas classes, 7 e 8, é
de controle, pois nessas classes sao registrados os atos potenciais e diversos
controles.

O registro contabil deve ser feito pelo método das partidas dobradas e os
lancamentos devem debitar e creditar contas que apresentem a mesma na-
tureza de informacao, seja 16 patrimonial, orcamentaria ou de controle. As-
sim, os lancamentos estarao fechados dentro das classes 1, 2, 3 e 4 ou das
classes 5 e 6 ou das classes 7 e 8, conforme figura abaixo:

1. Ativo 2. Passivo

1.1 Ativo Circulante 2.1 Passivo Circulante
1.2 Ativo Nao Circulante 2.2 Passivo Néo Circulante
2.3 Patriménio Liquido

Informacgoes de Natureza Patrimonial

3. Variacdo Patrimonial Diminutiva 4. Variacao Patrimonial Aumentativa
3.1 Pessoal e Encargos 4.1 Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
3.2 Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 4.2 Contribuicdes

3.3 Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
3.4 Variacdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
3.5 Transferéncias Concedidas

3.6 Desvalorizacdo e Perca de Ativos
3.7 Tributérias 4.6 Valorizacdo e Ganhos com Ativos

4.3 Exploracdo e venda de bens, servicos e direitos
4.4 Variac6es Patrimoniais Aumentativas Financeiras
4.5 Transferéncia Recebidas

3.9 Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas 4.9 Outras Variacoes Patrimoniais Aumentativas

Informacoes de Natureza Orcamentaria

5. Controles da Aprovacao do Planejamento 6. Controles da Execucdo do Planejamento
e Orcamento e Orcamento
5.1 Planejamento Aprovado 6.1 Execugdo do Planejamento
5.2 Orcamento Aprovado 6.2 Execucao do Orcamento
5.3 Inscricdo de Restos a Pagar 6.3 Execucao de Restos a Pagar

Informacoes de Natureza Tipica de Controle

7. Controles Devedores 8. Controles Credores
7.1 Atos Potenciais 8.1 Execucao dos Atos Potenciais
7.2 Administracdo Financeiras 8.2 Execucao da Administracdo Financeira
7.3 Divida Ativa 8.3 Execucao da Divida Ativa
7.4 Riscos Fiscais 8.4 Execucao dos Riscos Fiscais
7.8 Custos 8.8 Apuracdo de Custos
7.9 Outros controles 8.9 Outros Controles
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4.2. Estrutura do plano de contas
A estrutura basica do Plano de Contas em nivel de classe/grupo — subgrupo
consiste na seguinte disposicao

X.X.X.X.X.XX.XX

> 1° Nivel — Classe

> 2° Nivel — Grupo

> 3° Nivel — Subgrupo

> 4° Nivel - Titulo

> 5° Nivel — Subtitulo

> 6° Nivel — Item
> 7° Nivel — Subitem

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — Parte IV — Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico — 32 Ed. 2010, disponivel em: www.tesouro.fazenda.gov.br.

Plano de Contas Simplificado

Ativo

2
Passivo e
Patrimonio
Liquidos

3
Variacdo
Patrimonial
Diminutiva
VPD

4
Variacao
Patrimonial
Aumentativa
VPA
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Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F
Créditos tributérios a receber (P)

Depésitos restituiveis e valores vinculados (F)
Outros créditos a receber e valores a curto prazo (P)
Créditos a longo prazo — Divida ativa (P)

Bens moveis — veiculos (P)

Bens imoveis (P)

*Depreciacdo acumulada — veiculos (P)

*Redugdo ao valor recuperavel — bens iméveis (P)

Pessoal a pagar (F)

Pessoal a pagar — Precatorios a curto prazo (P)

Pessoal a pagar — Precatdrios a curto prazo (F)
Empréstimos a Curto Prazo (P)

Fornecedores e contas a pagar nacionais a curto prazo (F)
Valores restituiveis (F)

Pessoal a pagar — Precatdrios a longo prazo (P)
Remuneragdo a pessoal — RPPS

Servicos Terceiros — PJ

Depreciacao

Transferéncias intragovernamentais — Intra OFSS
Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos
Redugéo a valor recuperavel de imobilizado

Impostos sobre patrimonio e a renda/IPVA

Impostos sobre a producdo e a circulacdo/ICMS

Venda bruta de produtos (Venda de Produtos da IndUstria
de Transformagao)

Valor bruto de exploracdo de bens e direitos e prestacéo
de servicos (Aluguéis)

Valor bruto de exploracdo de bens e direitos e prestacao de
servicoes (Prestacao de Servicos Relacionaods a T.I.)
Transferéncias intragovernamentais - Intra OFSS
Transferéncia das instituicdes privadas sem fins lucrativos
Reavaliacao de imobilizado

Ganhos com Alienacao de Imobilizado

Natureza

1.1.1.1.0.00.00
1.1.2.2.0.00.00
1.1.3.6.0.00.00
1.1.3.8.0.00.00
1.2.1.7.X.XX.XX

1.2.3.T.X.XX.XX

1.2.3.2.0.00.00
1.2.3.8.1.01.xx
1.2.3.9.1.02.xx

2.1 11X XXXX
2.1 11X XXXX
2.1 11X XXXX
2.1.2.2.0.00.00
2.1.3.1.0.00.00
2.1.5.8.0.00.00
2.2.7.1.X.XX.XX

3.1.1.1.0.00.00
3.3.2.3.0.00.00
3.3.3.1.0.00.00
3.5.1.0.2.00.00
3.5.3.1.0.00.00
3.6.1.2.0.00.00

4.7.1.2.X.XX.XX
4.1.1.3.X.XX.XX
4.3.2.1.X.XX.XX

4.3.3.1.X.XX.XX
4.3.3.1.X.XX.XX
4.5.1.0.2.00.00
4.5.3.1.0.00.00

4.6.1.1.0.00.00
4.6.2.2.0.00.00
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3

Controle da Previsao inicial da receita 5.2.1.1.0.00.00
P Dotacdo Orgamentéria.(Créldito inicial) N 5.2.2.1.1.00.00
[l m— RP nao Processados — inscricdo no exercicio 5.3.1.7.0.00.00
RP Processados — inscricao no exercicio 5.3.2.7.0.00.00
e Orcamento
:§ Receita a realizar 6.2.1.1.0.00.00
£ Receita realizada 6.2.1.2.0.00.00
g 6 Crédito disponivel 6.2.2.1.1.00.00
S Controle da  Crédito empenhado a liquidar 6.2.2.1.3.01.00
Execucdo do  Crédito empenhado em liquidacao 6.2.2.1.4.02.00
Planejamento  Crédito empenhado liquidado a pagar 6.2.2.1.3.03.00
e Orcamento  Crédito empenhado pago 6.2.2.1.3.04.00
RP nao Processados — inscricao no exercicio 6.3.1.7.0.00.00
RP Processados — inscricao no exercicio 6.3.2.7.0.00.00
Direitos conveniados 7.1.1.2.0.00.00
Obrigactes conveniadas 7.1.2.2.0.00.00
7 Obrigag6es contratuais 7.1.2.3.0.00.00
Controles Controle da disponibilidade de recursos 7.2.1.1.0.00.00
Devedores  Controle do encaminhamento de dréditos p/ inscricdo em 7.3.1.0.0.00.00
divida ativa
Controle da inscricdo de créditos em divida ativa 7.3.2.0.0.00.00
Execucdo de direitos conveniados — Convénios a receber 8.1.1.2.X.XX.XX
Execucdo de direitos conveniados — Convénios a comprovar 8.1.1.2.X.XX.XX
Execucéo de direitos conveniados — Convénios a aprovar 8.1.1.2.x.Xxx.xx
Execucdo de direitos conveniados — Convénios aprovados 8.1.1.2.X.XX.XX
Execucdo de obrigacdes conveniadas — Convénios a liberar 8.1.2.2. X.XX.XX
Execucdo de obrigages conveniadas — Convénios a comprovar  8.1.2.2.X.XX.XX
o Execucdo de obrigagdes conveniadas — Convénios a aprovar 8.1.2.2.X.XX.XX
g Execucdo de obrigages conveniadas — Convénios aprovados 8.1.2.2.X.XX.XX
§ Execucdo de obrigacoes contratuais — Contratos de servicosa ~ 8.1.2.3.Xx.xx.xx
executar
8 Execucdo de obrigacdes contratuais — Contratos de servicos 8.1.2.3 . X.XX.XX

Controles executados

Credores Execucdo da disponibilidade de recursos — Disponibilidade por ~ 8.2.1.1.1.00.00
Destinacao de Recursos
Execucdo da disponibilidade de recursos — DDR comprometida  8.2.1.1.2.00.00
por empenho
Execucdo da disponibilidade de recursos — DDR comprometida  8.2.1.1.3.00.00
por liquidacéo e entradas compensatorias

Execucdo da disponibilidade de recursos — DDR utilizada 8.2.1.1.4.00.00
Créditos a encaminhar para a divida ativa 8.3.1.1.0.00.00
Créditos encaminhados para a divida ativa 8.3.1.2.0.00.00
Créditos a inscrever em divida ativa 8.3.2.1.0.00.00
Créditos inscritos em divida ativa a receber 8.3.2.3.0.00.00

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — 32
Ed. 2010, disponivel em www.tesouro.fazenda.gov.br

Resumo

Aprendemos na aula de hoje que o plano de contas é o responsavel pela
transparéncia dos lancamentos contabeis, estudamos a estrutura do plano
de contas. E ainda que O PCASP esta dividido em 8 classes.

Vocé se lembra quais sao elas?

Se nao reestude o capitulo e solicite ajuda caso necessario.

Até a proxima.
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Aula 05 - Orcamento publico

Com certeza orcamento nés conhecemos, mas e o orcamento publico
qual é sua funcao?

Nesta aula trataremos da importancia do orcamento publico e dos crité-
rios de sua classificacao. Além disso, estudaremos também o Plano Pluria-
nual, a LDO e a LOA.

5.1 Orcamento publico

O Orcamento publico é fundamental para a contabilidade publica, pois suas
informacdes gerardo registros nas contas do subsistema orcamentario, que
sd0 0s primeiros registros realizados dentro do exercicio.

Para que a cUpula da administracao publica execute suas atividades, estas
deverao estar pautadas em instrumentos que legitimem suas acdes. Dentre
estes instrumentos destaca-se em importancia o Orcamento Publico.

Ao tratar do orcamento deve-se buscar o conhecimento da amplitude da pa-
lavra, ou seja, seu significado, para liga-la as diversas finalidades que pode-
rao ser-lhe atribuidas, portanto iniciaremos a analise pelo sentido da palavra
transcrita no dicionario:

Orcamento. S. m. 1. Ato ou efeito de orcar; avaliacao, calculo, com-
puto. 2. Calculo da receita e da despesa. 3. Cdlculo dos gastos para
a realizagdo de uma obra. 4. Jur. e Fin. Célculo da receita que se deve
arrecadar num exercicio financeiro e das despesas que devem ser feitas
pela administracao publica, organizado obrigatoriamente pelo execu-
tivo e submetido a aprovacao das respectivas camaras legislativas. 5.
Jur. Célculo, feito pelo agrimensor, da partilha dum imével sujeito a
processo divisorio. (FERREIRA, 1986, p.1230)

Das suas diversas definicdes notamos que no item 4, que trata da definicdo
juridica e financeira, j& aparece o direcionamento de atos que o governo de-
vera implementar para que possa cumprir as suas atividades administrativas.
Neste momento j& devemos entdo acrescer uma nova expressao a palavra
orcamento para que possa exprimir as atividades do governo: acresceremos
a palavra publico.
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A nova expressao “orcamento publico” segundo Piscitelli, Timbé e Rosa
(2004, p.42) traduz:

o instrumento que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas)
para expressar, em determinado periodo, seu programa de atuacao,
discriminando a origem e o montante dos recursos a serem obtidos,

bem como a natureza e o montante dos dispéndios a serem efetuados.

Para Angélico (1995, p.39) o “orcamento publico surgiu para atuar como
instrumento de controle das atividades financeiras do Governo”. Com esta
afirmacao surge no contexto a expressao “controle” que expressa uma ne-
cessidade de verificacao dos atos dos governantes, tendo em vista a presta-
cao de contas para a populacao.

Outros autores, entre eles Andrade (2002, p.55), afirma que orcamento pu-
blico “é a funcao primordial da gestao publica de estimar as receitas e fixar
as despesas”.

Por tratar-se de uma imposicao legal, tendo em vista que sua exigéncia esta
descrita na forma da Lei na Constituicao Brasileira podemos chegar a con-
cluséo que

Orcamento Publico é uma imposicao legal que representa um ins-
trumento gerencial de administracdo publica, que visa atender a
todas as necessidades da sociedade em um determinado periodo
de tempo, levando em consideracdo as acoes da gestao publica.
(AVILA, 2003, p.07).

O orcamento publico possui sua fundamentacao legal no disposto na se-
guinte legislacao:

e (Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, nos seus
artigos 165 a 169 sob o titulo de ORCAMENTOS;

e Lein.4.320 de 17 de marco de 1964;

e Portaria n. 42 de 14 de abril de 1999;

e Lei Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000;

e Portaria Interministerial n. 163 de 04 de maio de 2001.
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5.2 Classificacao do orcamento publico

No Brasil o orcamento publico é classificado em trés leis distintas, que segun-
do o artigo 165 da Constituicao Federal de 1988, regulamenta a elaboracao
dos orcamentos publicos:

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orcamentarias;

Il — orcamentos anuais. (CF 1988)

5.3 Plano plurianual

O Plano Plurianual constitui-se no principal instrumento de planejamento
das acoes do gestor publico, pois além de ser o primeiro a ser implementado
devera abranger todas as metas que serao desenvolvidas em todo o manda-
to do governante.

Neste plano deverdo estar descritas todas as diretrizes para que a admi-
nistracao publica cumpra as metas e objetivos planejados. O planejamento
das acbes governamentais que integrarao o plano plurianual seré chamado
de proposta orcamentaria e devera ser desenvolvida pelo Poder Executivo e
aprovadas pelo Poder Legislativo. O plano plurianual devera ser encaminha-
do pelo Executivo até o dia 31 de agosto do primeiro exercicio financeiro do
mandato.

Este vital instrumento de planejamento devera ser elaborado com o ma-
ximo de cuidado, sempre deverd ser considerado que o eixo fixado como
diretriz serad cobrado em determinado momento pelos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe ressaltar que este tipo de orcamento com-
preende apenas o estabelecimento de diretrizes e metas, sem levar em
consideracao os montantes a serem arrecadados e gastos, com receitas e
despesas respectivamente.

5.4. Lei de diretrizes orcamentarias

Esta divisdo do orcamento também configura-se em um instrumento de pla-
nejamento apenas de metas e diretrizes, sem levar em consideracdo os va-
lores. O que difere a LDO do plano plurianual é o prazo para o qual devera
ser elaborado, que devera sempre ser igual a um exercicio financeiro. Para
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melhor podermos esclarecer a condicdo da LDO poderiamos fazer a relacdo
de que para cada plano plurianual serdo elaboradas quatro leis de diretri-
zes orcamentdrias distintas. E importante salientar que as LDOs deverdo ser
elaboradas sempre partindo do plano plurianual, e ao final o mandato, ou
seja, ao final dos quatro anos as LDOs elaboradas deverao ter abrangido na
totalidade as metas e diretrizes estipuladas no plano plurianual.

Além de estipular as metas anuais a LDO também servira de instrumento
norteador da elaboracao dos orcamentos anuais.

Leis orcamentarias anuais

Esta subdivisdo do orcamento publico é a que mais se aproximada das carac-
teristicas de um plano de aplicabilidade financeira da administracao publica,
pois o plano plurianual e a LDO abrem a discussao sobre o que é planejar, ao
passo que este instrumento é o responsavel pela efetivacdo e execucao de
todas as diretrizes planejadas para quatro anos (PPA) e para cada ano distin-
tamente (LDO), pois neste instrumento havera a fixacao dos valores a serem
efetivados e concretizados em cada atividade governamental.

De acordo com o artigo 165 da CF88, as leis orcamentarias anuais deverao
compreender trés partes distintas:

Art 165 - ...

§ 5°- A lei orcamentaria anual compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive fun-
dacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem
como os fundos e fundacbes instituidos e mantidos pelo Poder

Publico.

Esta subdivisao fica clara para demonstra que o seu entendimento seja fa-
cilitado. O orcamento fiscal que sera referente aos trés poderes publicos,
seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive
fundacbes instituidas e mantidas pelo poder publico; o orcamento de inves-
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timento das empresas em que o Estado, de forma direta ou indireta, detém
a maioria do capital social com direito a voto; e o orcamento da seguridade
social, que devera abranger todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administracao direta ou indireta, bem como os fundos de fundacées institu-
idos e mantidos pelo Poder Publico. Cabe ressaltar que uma Unica lei orca-
mentaria anual deverd contemplar os trés tipos descritos acima, nao sendo
permitida a criacdo de orcamentos distintos.

CAMARA DO [JN&=mento 3 35'

DEPUTADOS .1-
| | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 |

LDO e BEEN . RN ... BTN ... TN -
Fiaec (o | | aws | —3 =x

o e e o o e AaE s - s

LOA

P Poaras
BT e e Diwres Oawriiran
T b Cepreis s

Figura 5.1: Linha do Tempo da agenda de orcamentos do Brasil
Fonte: www.camara.gov.br

Resumo
Tudo certo com orcamento publico e sua classificacdo?

E sobre o plano plurianual ficou claro que é o principal instrumento de pla-
nejamento das acdes do gestor publico, ou seja, seu instrumento?

Também tratamos da Lei de Diretriz Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.
Na proxima aula daremos conta do ciclo orcamentario.

Anotacoes
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Aula 06 - Ciclo orcamentario

Veremos nesta aula que o clico orcamentario é um processo continuo e
pode ser chamado também de processo orcamentario. Ele elabora, apro-
va, executa, controla e avalia os programas do setor publico.

Estudaremos uma série de regras que sao chamadas de principios orcamen-
tarios basicos que servem para que o orcamento publico seja elaborado.

6.1 Ciclo orcamentario

O ciclo orcamentario, ou processo orcamentario, pode ser definido como
um processo continuo, dinamico e flexivel, através do qual se elabora, apro-
va, executa, controla e avalia os programas do setor publico nos aspectos
fisico e financeiro, corresponde, portanto, ao periodo de tempo em que
se processam as atividades tipicas do orcamento publico. Faz-se necessario
ressaltar que o ciclo orcamentario ndo se confunde com o exercicio finan-
ceiro. Este, na realidade, é o periodo durante o qual se executa o orcamen-
to, correspondendo, portanto, a uma das fases do ciclo orcamentéario. O
ciclo orcamentario é um periodo muito maior, iniciando com o processo de
elaboracdo do orcamento, passando pela execucao e encerramento com
o controle.

Uma condicdo para que possamos compreender o orcamento como um
instrumento de planejamento das acdes a serem executadas é entender
como este devera se processar, ou seja, quais as fases formais que deverao
ocorrer. Cabe salientar que o ciclo orcamentario é de vital importancia para
uma melhor aplicabilidade das normas e exigéncias impostas na LRF.

Primeiramente nos cabe evidenciar o periodo como um todo para que
possamos entender posteriormente cada fase isoladamente, segundo Ca-
lil (p.15) o ciclo orcamentario “E o periodo compreendido entre o inicio
da elaboracdo orcamentaria e o encerramento de determinando exercicio
financeiro”, ou seja, compreende desde o inicio do planejamento até a
prestacdo de contas.

Dentro do periodo do ciclo financeiro deverao ser transcorridas quatro fases
distintas:

51



a) Elaboracao: consiste na fase do planejamento propriamente dito, com-
preende a fixacdo de diretrizes e metas concretas para o periodo a ser
considerado, bem como o calculo do montante de recursos humanos,
materiais e financeiros necessarios para materializacdo das diretrizes e
metas, culminando com a entrega da proposta pelo Executivo ao Legis-
lativo;

b) Estudo e Aprovacao: esta fase devera ser desenvolvida sob os auspicios
do Legislativo, que devera discutir, por meio de comissoes especialmente
criadas para este objetivo, 0s temas na proposta abordados com o obje-
tivo de aprova-los e encaminhar novamente ao Executivo.

c) Execucao: periodo no qual a proposta ja convertida em lei devera ser
posta em pratica com a finalidade de concretizar todos os objetivos es-
tabelecidos;

d) Avaliacao: consiste na verificacdo da implementacdo do orcamento,
ou seja, constatacdo da real materializacdo do que se havia planejado
e aprovado. A avaliacdo nao deve ser estatica, mas sim ativa, tendo em
vista que se constitui em papel importante no processo de realizacao do
orcamento.

6.2 Elaboracao da proposta

O orgao central do sistema de planejamento e orcamento fixa os parame-
tros a serem adotados no &mbito de cada Orgao/Unidade Orcamentério. Do
resultado das discussdes entre as Unidades de cada Orgao e entre os varios
Orgaos da Administracao Publica é formulada a proposta consolidada, que
o Presidente da Republica encaminha anualmente ao Congresso Nacional.

O projeto Plano Plurianual precisa ser elaborado pelo governo e encaminha-
do ao Congresso, para ser discutido e votado, até o dia 31 de agosto do
primeiro ano do mandato de cada presidente, como determina a Constitui-
cdo. Apods a sua aprovacao, o PPA é valido para os quatro anos seguintes. O
PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas, de forma regionalizada, da
administracao publica federal. O PPA devera ser analisado e votado até o dia
22 de dezembro, pelo Congresso Nacional.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) prioriza as metas do PPA e orienta
a elaboracdo do Orcamento Geral da Unido, que terd validade para o ano
seguinte. O projeto da LDO é elaborado pelo Poder Executivo, e deve ser
encaminhado ao Congresso até o dia 15 de abril de cada ano. O projeto da
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LDO tem como base o PPA e deve ser apreciado pelo Congresso Nacional até
17 de julho de cada exercicio. Depois de aprovado, o projeto é sancionado
pelo Presidente da Republica.

Com base na LDO, se elabora a lei do orcamento anual (LOA) uma proposta
orcamentaria para 0 ano seguinte, com a participacdo dos Ministérios (6r-
gaos setoriais) e as unidades orcamentarias dos Poderes Legislativo e Judici-
ario. Por determinacao constitucional, o governo é obrigado a encaminhar o
projeto de lei do orcamento anual (LOA) ao Congresso Nacional até o dia 31
de agosto de cada ano. O Congresso Nacional tem até o dia 22 de dezembro
para analisar e votar a Lei do Orcamento Anual.

Plano Plurianual (PPA)

Tramitacdo

A Comissao Mista de Orcamento realiza audiéncias publicas com integrantes do governo para obter informagdes.

. 4

Deputados, senadores, bancadas estaduais e regionais e comissdes permanentes da Camara e do Senado apresentam
emendas ao projeto.

O relator da comissdo elabora o parecer sobre o projeto, que é analisado, discutido e votado na comissao.

s 4

O Plendrio do Congresso Nacional tem até 22 de dezembro para aprovar o projeto de lei do PPA e devolvé-lo para
sangao presidencial.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Tramitacao
A Comissao Mista de Orcamento realiza audiéncias publicas com integrantes do governo para obter informagges.
. 2

Deputados, senadores, bancadas estaduais e regionais e comissdes permanentes da Camara e do Senado apresentam
emendas ao projeto.

s 4

O relator da comissdo elabora o parecer sobre o projeto, que é analisado, discutido e votado na comissao.

g

O Plendrio do Congresso Nacional tem até o fim do primeiro semestre legislativo, em 17 de julho, para analisar e votar
o projeto de LDO referente a elaboracéo e a execucdo do Orcamento do ano seguinte.

. 4

Se o projeto ndo for votado, 0 Congresso ndo pode entrar em recesso.
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Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Com base no texto da LDO aprovado pelo Poder Legislativo, o Executivo elabora o projeto da LOA e o envia ao
Congresso Nacional até 31 de agosto de cada ano, ou seja, um més apds a aprovagao da LDO. A LOA contém a
estimativa da receita e fixacdo da despesa publica, de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa
de trabalho do governo.

Tramitacao
A comissao Mista de Orcamento realiza audiéncias publicas com integrantes do governo para obter informagges.

S

O relator-geral da comisséo elabora o parecer preliminar sobre o projeto, que pode receber emendas antes de ser
votado.

S g

Depois de aprovado o parecer preliminar, os deputados, os senadores, as bancadas estaduais e regionais e as comis-
soes permanentes da Camara e do Senado enviam emendas ao projeto da Lei Orcamentaria.

.

Os dez relatores setoriais elaboram seus pareceres, relativos a cada uma das areas tematicas (satide, educagao, infra-
-estrutura etc.), que sdo discutidos e votados.

S

Depois de aprovados os pareceres setoriais, faz-se a analise geral das emendas e a sistematizacéo para elaboracéo do
parecer final, a cargo do relator-geral. Em seguida, ele é apresentado, discutido e votado.

S

O Plenério do Congresso Nacional tem até 22 de dezembro para analisar e votar o projeto de LOA.

.

A Lei Orcamentaria é encaminhada ao Poder Executivo para san¢éo ou veto presidencial, parcial ou total, promulgacao
e publicacdo no Didrio Oficial da Unigo.

Fonte: Jornal da Camara — Edic&o especial — 2006. Disponivel em: <www.camara.gov.br>.

6.3 Principios orcamentarios

Para que o orcamento publico seja elaborado devera seguir uma série de re-
gras que sao chamadas de principios orcamentarios basicos, dentre os quais,
destacamos alguns que refletem com fidedignidade os que sao usados co-
mumente NOs Processos orcamentarios.

A Lein. 4.320/64, em seu artigo 2°, estabelece os fundamentos da transpa-
réncia orcamentaria:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e anua-
lidade.

a) Principio da Legalidade

Estabelece que cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aqui-
lo que estiver expresso em lei. E no Art. 165 da C.F. 88 esta a obrigacao de
elaboracdo da PPA, LDO e LOA, trés leis orcamentarias.
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b) Principio da Unidade ou Totalidade

O orcamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas um sé orcamento
para um exercicio financeiro. Desta forma procura-se eliminar a existéncia
de multiplos orcamentos. Ao analisarmos o texto do artigo constitucional
165, § 5° notamos que sao mencionados trés orcamentos, podemos
imaginar o pensamento de que ha quebra do principio de unidade, o que
nao ocorre, pois trata-se apenas de uma subdivisao da Lei Orcamentaria
Anual.

Segundo Kohama (2003, p.63), “os orcamento de todos os 6rgaos autono-
mos que constituem o setor publico devem-se fundamentar em uma Unica
politica orcamentaria.” Assim, existe o orcamento da Unido, o de cada Esta-
do e o de cada Municipio, bem como cada entidade de direito publico deve
possuir o seu orcamento, apenas um, fundamentado em uma Unica politica
orcamentaria e estruturado uniformemente.

¢) Principio da Universalidade

A Lei orcamentaria deve incorporar todas as receitas e despesas, ou seja,
nenhuma instituicdo publica podera deixar de elaborar o orcamento, bem
como podera deixar de fora suas receitas e despesas. O orcamento deve
conter todas as receitas e despesas referentes aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta. Como disse-
mos anteriormente, o artigo constitucional refere-se, também ao principio
da unidade. E preciso destacar que para haver universalidade do orcamento
é preciso que este seja Unico, portanto, formando uma complementacdo
com o principio da Unidade.

d) Principio da Anualidade ou Peridiocidade

Este principio estabelece um periodo limitado de tempo para as estimativas
de receita e fixacao da despesa, ou seja, 0 orcamento deve compreender
o periodo de um exercicio, que corresponde ao ano fiscal. Este principio é
também denominado de principio de periodicidade, em que estimativas de
receita e despesas devem referir-se a um periodo limitado de tempo, em
geral, um ano.

e) Principio de Exclusividade

Previsto no §8° do art. 165 da C.F/88, este principio estabelece que no orca-
mento deve conter apenas matéria orcamentaria, nao incluindo em seu pro-
jeto de lei assuntos estranhos, ou seja, ndo devera fazer parte do orcamento
matérias estranhas a previsao de receitas e fixacdo de despesas.
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f) Principio da Especificacao

Esta previsto no Art. 5° da Lei 4.320/64. Também chamado de principio da
especializacao ou da discriminacao, visa vedar as autorizacoes globais, isto &,
as receitas e as despesas devem ser expostas pormenorizadamente.

Ainda, segundo o Art. 5° § 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Comple-
mentar 101/2000, nado é possivel apresentar crédito com finalidade impreci-
sa ou com dotacao ilimitada.

g) Principio da Publicidade

Segue o previsto no Art. 37 da C.F/88. O conteldo orcamentario deve ser
divulgado através dos veiculos oficiais de comunicacao/divulgacao para co-
nhecimento publico e para e para eficacia de sua validade enquanto ato
oficial de autorizacao de arrecadacao de receitas e a execucao de despesas.

h) Principio de Equilibrio

Esta é a regra de outro da Lei de Responsabilidade Fiscal e esta previsto no
Art.4° da Lei Complementar 101/2000. Este equilibrio orcamentario esta-
belece, de forma extremamente simplificada, que as despesas fixadas ndo
devem ultrapassar as receitas previstas para o exercicio financeiro.

i) Principio do Orcamento Bruto
Segue o que prevé o art. 6° da Lei no 4.320/64, que exige o registro das
receitas e despesas na LOA pelo valor bruto e total, sem qualquer deducao.

j) Principio da Transparéncia

Seqgue os artigos de 48 a 49 da Lei Complementar 101/2000. O orcamento
publico deve ser divulgado de forma a permitir a qualquer cidadao as infor-
macoes sobre a arrecacao das receitas e execucao das despesas, e devera
ser publicado os relatérios sobre a execucao orcamentaria e a gestao fiscal.

k) Principio da Nao Afetacdo das Receitas

Cumpre o previsto no Art. 167 inciso IV, da C.F/88, conforme segue:
Art. 167. Sdo vedados:
IV - a vinculacdo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos impostos a que

se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acoes

e servicos publicos de salude, para manutencdo e desenvolvimento
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do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §20, 212 e 37,
XXII, e a prestacao de garantias as operacoes de crédito por antecipa-
cao de receita, previstas no art. 165, 880, bem como o disposto no
840 deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 42,
de 19.12.2003);

§4.0 E permitida a vinculacdo de receitas préprias geradas pelos impos-
tos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam
os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e Il, para a prestacao de garantia ou

contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

(Incluido pela Emenda Constitucional n. 3, de 1993).

Resumo Dica de leitura — Leia o Artigo:
Estud | icl tario. Fi | t Os 10 pecados capitais do
Studamaos, nessa aula, O CICIO orcamentario. ricou cClaro como acontece a Gestor Publico, do Prof. Dr.

elaboracao da proposta? Sérgio Roberto Bacury de Lira,
disponivel em http://www.

fenecon.org.br/informe/0018-

Vimos também os principios orcamentarios basicos que sdo: pecados.htm

e Principio da Legalidade

* Principio da Unidade ou Totalidade

* Principio da Universalidade

e Principio da Anualidade ou Peridiocidade
* Principio de Exclusividade

e Principio da Especificacao

* Principio da Publicidade

* Principio de Equilibrio

e Principio do Orcamento Bruto

e Principio da Transparéncia

e Principio da Nao Afetacao das Receitas

Anotacoes
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Aula 07 - Receita publica

Receita é todo recurso obtido para atender as necessidades. Nesta aula
estudaremos a receita publica sua classificacao e divisao. Veremos que a
receita publica divide-se em Orcamentaria e Extraorcamentaria. Do que
trata cada uma delas?

7.1 Receita publica

De acordo com a Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n. 1.121,
de 28 de marco de 2008, que dispbde sobre a estrutura conceitual para a
elaboracdo e apresentacao das demonstracoes contabeis, receitas sao au-
mentos nos beneficios econémicos durante o periodo contabil sob a forma
de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminuicao de passivos, que
resultem em aumento do patriménio liquido e que ndo sejam provenientes
de aporte dos proprietarios da entidade.

Fonte: Manual de Receita Nacional — 2008

Receita publica constitui-se em todo recurso obtido pelo Estado para atender
as despesas publicas. Configura tudo que entra aos cofres publicos para fa-
zer face aos dispéndios. E representada pelos ingressos ou embolsos (fontes/
origens) de recursos financeiros que serao aplicados na aquisicdo de bens e
servicos, visando a prestacao de servicos publicos a coletividade.

Segundo Kohama (2003, p.82) a definicao de receita publica seria a seguinte:

Entende-se, genericamente, por Receita Publica todo e qualquer re-
colhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado através de
numerario ou outros bens representativos de valores — que o Go-
verno tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou
quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor de Estado
- quer ja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacao
lhe pertenca ou caso figure como depositario dos valores que nao lhe

pertencerem.

A Receita Publica efetiva provém dos servicos gerais prestados pelo Estado a
sociedade, em troca da cobranca de impostos, taxas e contribuicoes.
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7.2. Classificacao da receita publica:
A Receita publica divide-se em dois grandes grupos, sendo:

e Receita Orcamentaria;
* Receita Extraorcamentaria

Esta subdivisdo é levando-se em consideracao a relacao que a Receita tem,
levando em conta a sua participacdo no orcamento. Portanto, de maneira
geral podemos verificar que pela prépria nomenclatura, uma das divisdes
sera contemplada no orcamento enquanto que a outra nao estara descrita
no orcamento.

7.3 Receitas orcamentarias

As Receitas Orcamentarias sao aquelas que dependem de autorizacao le-
gislativa para serem arrecadadas, ou seja, deverdo figurar no Orcamento
Publico. As Receitas Orcamentarias, portanto deverao ser previstas na Lei de
Meios, ou seja, sua arrecadacao depende da autorizacao legislativa, que é a
Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Exemplo:

— Tributos (Taxa, Imposto, e Contribuicdo de Melhoria);

— Patrimonial;

— Operacao de Crédito;

- Transferéncia de Capital e Corrente

- Etc
ALein. 4.320/64, em seu artigo 11 define a divisdo da Receita orcamentaria,
quanto a Categorias Econémicas:

¢ Receita Corrente: constitui-se das receitas tributarias, de contribuicbes
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras, e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de di-
reito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classifi-
caveis em Despesas Correntes;

* Receita de Capital: séo as provenientes da realizacdo de recursos finan-
ceiros oriundos de constituicao de dividas; da conversao, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publi-
co ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas
de Capital.
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A classificacao por categoria econémica é importante para o conhecimento
do impacto das acdes de governo na conjuntura econémica do pais. Esta
classificacao possibilita que o orcamento constitua um instrumento de im-
portancia para a anadlise e acao de politica econémica, de maneira a ser
utilizado no fomento ao desenvolvimento nacional, no controle do déficit
publico etc.

Com a Portaria Interministerial STN/SOF n. 338, de 26 de abril de 2006,
essas categorias econdmicas foram detalhadas em Receitas Correntes Intra-
-orcamentarias e Receitas de Capital Intraorcamentarias. As classificacoes
incluidas ndo constituem novas categorias econémicas de receita, mas es-
pecificacdes das categorias econdmicas: corrente e capital, que possuem os
seguintes codigos:

— 7. Receitas Correntes Intraorcamentarias;
— 8. Receitas de Capital Intraorcamentarias.

Fonte: Manual de Receita Publica - 2008. Disponivel em: <www.stn.fazenda.gov.br>.

Resumo

Nessa aula aprendemos o que é a receita publica como esta classificada e
comecamos a estudar as receitas orcamentarias.

Nao esqueca:

Conforme a Lei n. 4.230/64 a receita orcamentaria divide-se em duas cate-
gorias: Receita Corrente e Receita de Capital.

Anotacoes

Aula 07 - Receita publica 61






Aula 08 — Receitas correntes

Daremos continuidade nessa aula a receita orcamentaria.

Veremos as receitas correntes que além da classificacdo de acordo com a ca-
tegoria econémica também sao classificadas com base na origem de recursos.

8.1 Receitas correntes

Existe além da classificacdo de acordo com a categoria econémica, ainda a
classificacao por Origem de Recursos, ou seja, tanto a receita corrente, como
a receita de capital sao classificadas de acordo com a origem dos recursos
gue adentrardo nos cofres publicos através do orcamento publico.

Nas Receitas Correntes a classificacdo por origens de recursos demonstra-se
Ccomo segue:

* Receita Tributaria;

* Receita de Contribuicoes;

e Receita Patrimonial;

e Receita Agropecuaria;

* Receita Industrial;

e Receita de Servicos;

e Transferéncias Correntes;

e Qutras Receitas Correntes;

* Receitas Correntes Intraorcamentarias

Veremos a seguir a caracteristica de cada classificacdo da Receita Corrente
de acordo com a sua origem de Recursos.

Receita Tributaria: é a receita decorrente da competéncia tributaria institu-
ida pela Constituicao Federal. Entende-se por tributo toda prestacao pecu-
nidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. Os tributos classificam-se em Impos-
tos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria;
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a) Impostos: sao os tributos que compreendem a contribuicao monetaria,
gue os poderes publicos exigem da sociedade para atendimento de ser-
vicos nao especificos. E a modalidade de tributo cuja obrigacao tem por
fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativamente ao contribuinte.

b) Taxas: é o tributo cobrado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Fede-
ral ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tendo
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a utilizacao
efetiva ou potencial de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

c) Contribuicao de Melhoria: é o tributo gerado pela valorizacao imobi-
lidria decorrentes das obras publicas realizadas, como forma de ressarci-
mento do dinheiro publico gasto para execucao dessas obras. Portanto,
a Contribuicdo de Melhoria é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizacao imobiliaria.

Para melhor visualizar o nosso estudo, vejamos agora um esquema apresen-
tado por Avila (2004, p.12), para diferenciar os tributos.

TRIBUTO

CONTRIBUICAO DE

IMPOSTO TAXA MELHORIA
E cobrado sem contra-prestacdo E cobrado pela contra-prestacdo E cobrado somente apés a prestacao
imediata de um servico. imediata de um servico. de um servico
Ou seja Ou seja Ou seja
Paga antes e recebe os beneficios Paga no momento que recebe o Recebe o beneficio (servico) e paga
depois. beneficio (servico). depois.

Fonte: AVILA, 2004.

Receita de Contribuicoes: sdo aquelas receitas decorrentes de contribui-
¢oes sociais, contribuicbes de Intervencdo no Dominio Econdmico. Como
exemplo pode-se citar, a Contribuicdo de Empregadores e Trabalhadores o
Instituto de Seguridade Social (INSS), o Programa de Integracao Social (PIS), a
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a Con-
tribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Receita Patrimonial: Decorrente da utilizacdo de bens imoveis, de rendi-

mentos de valores mobiliarios, tais como titulos de rendas e receitas deriva-
das do patriménio (juros bancarios).
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Receita Agropecuaria: sao receitas decorrentes de exploracdes agropecu-
arias: agricultura (cultivo do solo), inclusive hortalicas e flores: pecuaria (cria-
cao, recriacao ou engorda do gado de pequenos animais); silvicultura (ou
reflorestamento) e extracdo de produtos vegetais;

Receita Industrial: sdo aquelas provenientes das atividades industriais defi-
nidas como tais pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE.

Receita de Servicos: sdo as receitas decorrentes daquelas atividades que
se caracterizam pela prestacdo de servicos tais como: comércio, transpor-
te, comunicacao, servicos hospitalares, armazenagem, servicos recreativos e
culturais, etc.

Transferéncias Correntes: recursos recebidos de outra pessoa de direito
publico ou privado, independente de contraprestacoes direta de bens ou
servicos. Podem ocorrer a nivel intragovernamental (dentro do ambito de
um mesmo governo) e intergovernamental (entre governos diferentes, da
Unido para o Estado, do Estado para os Municipios), assim como recebidos
de Instituicdes Privadas, do Exterior e de Pessoas.

Outras Receitas Correntes: integram essas receitas as Multas e Juros de
Mora, Indenizacbes e Restituicoes, Receita da Divida Ativa e Receitas Diversas;

Receitas Correntes Intraorcamentarias: Sao receitas correntes de 6rgaos,
fundos, autarquias, fundacoes, empresas estatais dependentes e de outras
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decor-
rentes do fornecimento de materiais, bens e servicos, recebimentos de im-
postos, taxas e contribuicoes, além de outras operacdes, quando o fato que
originar a receita decorrer de despesa de 6rgao, fundo, autarquia, fundacao,
empresa estatal dependente ou de outra entidade constante desses orca-
mentos, no ambito da mesma esfera de governo.

Fonte: Manual de Receita Publica — 2008. Disponivel em: <www.tesouro.fazenda.gov.br>

Resumo
Nessa aula aprendemos varios tipos de receitas como: Tributaria, Receita de
Contribuicao, Receita Patrimonial, Receita Agropecuéria etc.

Nao se esqueca que os Tributos classificam-se em: Impostos, Taxas e Contri-
buicdo de Melhoria.
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Aula 09 - Receita de capital

Nesta aula estudaremos a receita de capital que é parte da divisao da
receita orcamentaria, lembram? Veremos como a receita é classificada.

9.1 Receitas de capital
A classificacdo por origem de recursos das Receitas de Capital compreende
0 seguinte esquema:

e QOperacoes de Crédito;

e Alienacao de Bens;

* Amortizacao de Empréstimos;

e Transferéncias de Capital;

e Qutras Receitas de Capital;

* Receitas de Capital Intraorcamentarias;

Operacoes de Crédito: recursos decorrentes da colocacao de titulos pu-
blicos ou de empréstimos obtidos junto a entidades estatais ou particulares
internos ou externos. No orcamento este titulo representa, como regra, o
déficit orcamentario e no Balanco, os ingressos efetivos.

Alienacao de Bens: proveniente da alienacao de bens iméveis e moéveis.

Amortizacao de empréstimos: provenientes da amortizacdo de emprés-
timos concedidos, ou seja, a receita obtida com o retorno de recursos que
haviam sido emprestados.

Transferéncias de Capital: por identidade, as descricoes das transferéncias
de capital correspondem aquelas apresentadas em transferéncia correntes,
salvo no que se refere a sua destinacdo, pois as receitas de capital, em sua
aplicacao, devem ser destinadas obrigatoriamente em gastos de capital: in-
vestimentos ou inversdes financeiras

Outras Receitas de Capital: neste titulo serdo classificadas as receitas de

capital que nao atendem as especificacoes anteriores. Deve ser empregado
apenas no caso de impossibilidade de utilizacdo dos demais titulos.
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Receitas de Capital Infra Orcamentarias: Receitas de capital de érgaos,
fundos, autarquias, fundacbes, empresas estatais dependentes e outras
entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social deriva-
das da obtencdo de recursos mediante a constituicdo de dividas, amorti-
zacao de empréstimos e financiamentos ou alienacao de componentes do
ativo permanente, quando o fato que originar a receita decorrer de despe-
sa de 6rgao, fundo, autarquia, fundacao, empresa estatal dependente ou
outra entidade constante desses orcamentos, no ambito da mesma esfera
de governo.

Fonte: Manual da Receita Pablica — 2008. Disponivel em: <www.tesouro.fazenda.gov.br>.

Vejamos o quadro abaixo que representa o esquema total das Receitas Or-
camentarias, levando em consideracao a classificacao por Categorias Econo-
micas e a classificacao por Origem de Recursos:

RECEITAS CORRENTES

Receita Tributaria

Receita de Contribuicoes

Receita Patrimonial

Receita Agropecudria

Receita Industrial

Receita de Servicos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Receitas Correntes Infra Orcamentarias

RECEITAS DE CAPITAL

Operacoes de Crédito

Alienacao de Bens

Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

Receitas de Capital Infra Orcamentarias

9.2 Destinacao ou fonte de recursos

Destinar é reservar para determinado fim. A metodologia de destinacao de
recursos constitui instrumento que interliga todo o processo orcamentario-
-financeiro, desde a previsdo da receita até a execucao da despesa.

Esse mecanismo possibilita a transparéncia no gasto publico e o controle
das fontes de financiamento das despesas, por motivos estratégicos e pela

legislacao que estabelece vinculacdes para as receitas.

O Parégrafo Unico do art. 8° e o art. 50, da Lei Complementar n° 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece:
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Art. 8° — Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalida-
de especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer

0 ingresso.

Art. 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publi-

ca, a escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo
gue os recursos vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigatoria

fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada;

Na fixacdo da despesa deve-se incluir, na estrutura orcamentdria, a Fonte
de Recursos que irad financia-la. Tratamento correspondente é dado as re-
ceitas, cuja estrutura orcamentaria é determinada pela combinacao entre a
classificagao por Natureza da Receita e o codigo indicativo da Destinacao de
Recursos.

Na execucdo orcamentdria, a codificacao da destinacao da receita indica a
vinculacdo, evidenciando, a partir do ingresso, as destinacoes dos valores.

Quando da realizacao da despesa, deve estar demonstrada qual a fonte de
financiamento (fonte de recursos) da mesma, estabelecendo-se a interliga-
cao entre a receita e a despesa.

Fonte: Manual da Receita Publica — 2008. Disponivel em: <www.tesouro.fazenda.gov.br>.

Resumo

Estudamos que a receita de capital é aquela proveniente da realizacdo de
recursos financeiros como: Operacao de Crédito, Alienacdao de Bens, Amor-
tizacdo e Empréstimos, Transferéncia de Capital etc.

Vimos também que a Destinacao ou Fonte de Recursos é reservar para de-
terminado fim o que se constitui num instrumento que interliga todo pro-
cesso orcamentario-financeiro, desde a previsao da receita até a execucdo
da despesa.

Anotacoes
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Aula 10 - Outras classificacoes da
receita orcamentaria

Estudamos até agora a classificacdo orcamentéaria, mas ainda existem ou-
tras, nesta aula veremos: Classificacdo por grupos, classificacdo quanto a
afetacao do patriménio e quanto a coercitividade.

10.1 Classificacao por grupos
As Receitas Publicas sao classificadas em quatros grandes grupos, como des-
crito a sequir:

e Receitas Administradas;

* Receitas ndo Administradas ou Vinculadas;
e Receitas Diretamente Arrecadadas;

e QOperacoes de Créditos.

Receitas administradas: sdo as receitas arrecadadas pela Secretaria da Re-
ceita Federal — SRF. A este 6érgao também compete a administracao e fisca-
lizacao das Receitas.

Exemplo: Imposto sobre a Renda; Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, etc.

Receitas nao administradas ou vinculadas: sdo as receitas arrecadas pela
SRF, mas ndo sao administradas por esta. A SRF arrecada a receita e a trans-
fere para quem é de direito. Embora seja arrecadada pelo INSS, através de
GRPS, a contribuicao previdencidria esta incluida neste grupo.

Receitas diretamente arrecadadas ou proprias: estas receitas sao pro-
venientes de esforco préprio de arrecadacao de érgdos da administracao
direta ou de 6rgaos da administracao indireta. Tém como caracteristica o
fato de serem arrecadadas por meio de guias préprias de arrecadacao e que
0s recursos delas advindos geralmente nao transitam pela Conta Unica do
Tesouro Nacional. As Receitas Diretamente Arrecadadas subdividem-se em
Receitas Diretamente Arrecadadas do Tesouro e Receitas Diretamente Arre-
cadadas de Outras Fontes.

Receitas de operacoes de crédito: sao as receitas provenientes de ope-
racdes financeiras do Tesouro e das decorrentes de obrigacoes contratuais.

71



10.2 Classificacao quanto a afetacao do
patrimonio
Neste tipo de classificacdo as receitas podem ser:

a) receitas efetivas:

Sao as receitas nas quais podemos identificar um ingresso financeiro sem a
correspondente desincorporacao de direitos ou incorporacao de obrigacoes,
ou seja, sem que a administracao publica ceda bens ou direitos de sua pro-
priedade.

Caracteriza-se pelos recebimentos provenientes do poder de império do go-
Verno, ou seja, geralmente provém dos servicos gerais prestados pelo Estado
a sociedade, em troca da cobranca de impostos, taxas e contribuicoes. Estas
receitas alteram a situacao liquida patrimonial.

b) receita nao efetiva
Este tipo de receita ndo altera a situacao liquida patrimonial, ja que se ori-

ginam de fatos permutativos, que por natureza nao alteram o patriménio
liquido.

10.3 Classificacao quanto a coercitividade
a) receitas originarias

Este tipo de receita decorre da utilizacao ou exploracao do patriménio per-
tencente ao 6rgao publico através da prestacao de servicos a terceiros e
outras rendas arrecadadas de modo espontaneo.

b) receitas derivadas

Neste tipo de receita os recursos sao oriundos do poder de império, ou seja,
do poder que o Estado tem de exigir uma prestacao pecuniaria sobre bens,

rendas e lucros dos particulares.

Para resumir as classificacdes, apresentaremos os quadros abaixo:
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RECEITA PUBLICA

Orcamentarias Extraorcamentarias

RECEITA ORCAMENTARIA/CLASSIFICACAO ECONOMICA

Receita corrente Receita de capital

RECEITA ORCAMENTARIA/CLASSIFICACAO POR GRUPOS

. . Receitas Ndo Administra- Receitas . .
Receitas Administradas ) . Operagdes de Crédito
das ou Vinculadas Diretamente Arrecadadas

RECEITA ORCAMENTARIA/CLASSIFICACAO PELA AFETACAO DO PATRIMONIO

Receita efetiva Receita nao efetiva

RECEITA ORCAMENTARIA/CLASSIFICACAO PELA COERCITIVIDADE

Receita originaria Receita derivada

Resumo
Estudamos tipos de classificacdo da receita orcamentaria como:

e C(Classificacao por Grupos;
e C(Classificacdo quanto a afetacdo do Patriménio;
e (lassificacdo quanto a coercitividade.

Quanto a classificacdo por grupos nao esqueca: Sao as Receitas Administra-
tivas, as Receitas ndo Administrativas, as Receitas diretamente Arrecadadas
e as Operacoes de Crédito.

Anotacoes

w
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Aula 11 - Codificacao da receita
orcamentaria

Além da classificacdo existente na receita orcamentaria também ha uma
codificacdo orcamentaria.

Nesta aula aprenderemos sobre essa codificacao.

11.1 Codificacao

A receita orcamentaria descrita no plano de contas apresenta uma codifica-
cao especifica composta por oito digitos distribuidos em seis niveis, com o
seguinte ordenamento:

1° Nivel — Categoria Econémica
2° Nivel — Origem

3° Nivel — Espécie

4° Nivel — Rubrica

5° Nivel — Alinea

6° Nivel — Subalinea

. c | o | E | R [ AA_| S5

Categoria . - . . .
9 . Origem Espécie Rubrica Alinea Subalinea
Econbmica
Categoria Economica
Origem .
Espéde  pybrica i
Alinea Subalinea
Y Y Y \
C (0] E R AA AA
1 1 1 2 04 10
’ \/ \ Pl -
27 \_ Impostos Impostos sobre Impostos essoas Fisicas
Receita Re;elta o Patriménio e sobrea ’f"dz
Tributaria a Renda e proventos de
Corrente quialquer
natureza

Fonte: Manual Técnico de Orcamento — 2011. Disponivel em: <www:.planejamento.gov.br>
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Exemplo 1: 1.1.1.2.04.10 — Pessoas Fisicas:

1 = Receita Corrente (Categoria Econémica);
1 = Receita Tributaria (Origem);
1 = Receita de Impostos (Espécie);
2 = Impostos sobre o Patriménio e a Renda (Rubrica);
04 = Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (Alinea);
10 = Pessoas Fisicas (Subalinea)
XX = NIVEL DE DETALHAMENTO OPTATIVO.
Fonte: Manual de Receita Nacional - 2008
Para melhor entendermos o processo apresentado acima, exemplificaremos
como devera ser a codificacdo de um ato orcamentario.

A arrecadacao de Imposto de renda de pessoa fisica devera ser lancada na
conta orcamentaria com o cédigo: 1.1.1.2.04.10 (conforme o descrito aci-
ma).

Abaixo apresentaremos um quadro para visualizarmos cada numero dentro
da descricao da codificacdo da Receita Orcamentaria:

Classificagdo | Codificacdo

Categoria Econémica 1.1.1.2.04.10 Receitas Correntes

Origem 1.1.1.2.04.10 Receita Tributéria

Espécie 1.1.1.2.04.10 Receita de Impostos

Rubrica 1.1.1.2.04.10 Imposto sobre o Patrimdnio e a Renda

Alinea 1.1.1.2.04.10 Impostos sobre Proventos e Renda de Qualquer Natureza
Subalinea 1.1.1.2.04.10 Pessoas Fisicas

11.2 Estagio da receita publica

Atualmente ha uma divergéncia sobre o nimero de fases que a receita or-
camentdria percorre. Alguns autores afirmam que a receita percorre quatro
fases ou etapas, enquanto que outros autores partem do pressuposto que a
receita percorre trés fases ou etapas. Vejamos uma comparagdo entre alguns
autores:

Estagios da Receita Estagios da Receita

1. Previsao 1. Previsao
2. Lancamento
3. Arrecadacao
4. Recolhimento 3. Arrecadacao e Recolhimento

Fonte: Andrade (2002, p.67) Fonte: Kohama (2003, p.97)

2. Lancamento
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Esta divergéncia é causada pelas caracteristicas implementadas através do sis-
tema informatizado de processamento de dados, que praticamente uniu a
terceira e quarta fases em uma sé. Para fins de estudo vamos considerar os es-
tagios da receita como sendo QUATRO, seguindo o Manual de procedimentos
das Receitas Publicas, divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional (2008):

® Previsao;

e Lancamento;
e Arrecadacao;
e Recolhimento.

PREVISAO LANCAMENTO ARRECADACAO RECOLHIMENTO

METODOLOGIA CAIXAS BANCOS UNIDADE DE CAIXA
\

CLASSIFICAGAO
v
DESTINAGAO

Fonte: Manual da Receita Publica — 2008. Disponivel em: <www.stn.fazenda.gov.br>.

Jd 0o MTO-2011 apresenta a seguinte divisdo e comentario:

PREVISAO

ARRECADACAO RECOLHIMENTO
(1° Estagio)

(2° Estagio) (3° Estagio)

Observacao 3:

Lancamento - Procedimento Administrativo do Fisco
Embora parte da doutrina considere o "Lancamento" estagio intermedi-
ario entre a "previsao" e a "arrecadacao" da receita, o art. 53 da Lei n.
4.320, de 1964, o preceitua como "ato da reparticdo competente, que
verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que Ihe é devedora, e
inscreve o débito desta".

Dessa forma, na 6tica orcamentaria, lancamento é procedimento admi-
nistrativo realizado pelo Fisco — e nao estagio. Ressalte-se que as receitas
patrimoniais e as empresariais ndo se sujeitam ao lancamento, haja vista
ingressarem diretamente no estagio da Arrecadacdo, mas as tributarias e
de contribuicbes necessitam do procedimento administrativo em epigrafe
antes de ingressarem no estagio da "arrecadacao".

Fonte: Manual Técnico do Orcamento para 2011. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>.
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a) Previsao

O primeiro estagio da receita é o da previsao, que se inicia a partir das de-
finicbes das estimativas de receita quando da elaboracdao orcamentaria.
Este estagio é caracterizado pelo planejamento das acdes governamen-
tais, tendo em vista que neste momento sao fixados os valores a serem
arrecadados.

A Lei Complementar n. 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em seu
artigo 12 versa:

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracoes na legislacdo, da variacdo do in-
dice de precos, do crescimento econdémico ou de qualquer outro fator
relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de sua evolucao
nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que

se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.

Ao tratar nas normas técnicas legais a LRF reporta-se a Lei n. 4.320/64 que
em seus artigos 29 e 30 trazem:

Art. 29. Cabera aos érgaos de contabilidade ou de arrecadacao, or-
ganizar demonstracbes mensais da receita arrecadada, segundo as
rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta
orcamentaria.

Paragrafo Unico. Quando houver érgao central de orcamento, essas
demonstracoes ser-lhe-do remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstracdes a que
se refere o artigo anterior a arrecadacdo dos trés ultimos exercicios,
pelo menos bem como as circunstancias de ordem conjuntural e ou-

tras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.
Portanto, o estagio da previsdo da receita configura-se em um dos mais
importantes momentos da receita, pois além de fazer parte da elaboracao
da proposta orcamentaria, servira de base para que a administracao publica
atinja seus objetivos.
b) Lancamento
O segundo estagio da receita de acordo a Lei n. 4.320/64, seu artigo 53, é

o lancamento:
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Art. 53 - O lancamento da receita é o ato da reparticdo competente
que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é deve-

dora e inscreve o débito desta.

Este estagio consiste em um mero ato administrativo, é caracterizado pela
identificacao e individualizacao do contribuinte, ou seja, lanca-se quem ira
pagar o crédito tributario e também utilizado no caso dos direitos liquidos e
certos a que o governo faca jus por forca de lei. A individualizacado do con-
tribuinte devera ser completa, discriminando a espécie de tributo, o valor e
o vencimento de cada um.

O lancamento podera ser efetuado através de trés formas distintas:

1. Direto ou de Oficio: quando o lancamento é realizado por iniciativa da
autoridade administrativa;

2. Por Declaragao: quando o lancamento é realizado por iniciativa do con-
tribuinte;

3. Por Homologacao: quando o contribuinte efetua, por forca de lei, o
pagamento antecipado do tributo, sem a comunicacao a autoridade ad-
ministrativa.

O lancamento é apenas um ato administrativo da reparticao fiscal, baseado
na individualizacdo do contribuinte, portanto ndo produz nenhum documento
contabil que necessite de escrituracao contabil. Nao ha nada para ser registrado.

c) Arrecadacao

A arrecadacao constitui-se no ato através do qual o contribuinte comparece
perante os agentes arrecadadores (reparticoes fiscais e rede bancaria autori-
zada) e realizam o pagamento dos seus tributos ou outros débitos para com
o Estado. E caracterizado pela entrega de numerario ao agente arrecadador.

Os agentes arrecadadores devem fornecer recibo das importancias que arre-
cadarem, para que o contribuinte tenha a prova da quitacao do seu débito.

d) Recolhimento
O recolhimento caracteriza-se pelo repasse ou entrega, diariamente, dos va-
lores arrecadados, por parte dos agentes arrecadadores ao Tesouro Publico,

representado pelo seu agente financeiro, que no caso da esfera federal é o
Banco do Brasil.
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11.3 Receita extraorcamentaria

A Receita Extraorcamentaria compreende os recolhimentos efetuados, que
constituirao compromissos exigiveis, cujo pagamento nao esta vinculado a
uma autorizacao legislativa. Este tipo de receita é a que nao integra o orca-
mento publico. Sua realizacdo nao se vincula a execucao do Orcamento, nem
constitui renda efetiva do Estado, que é apenas depositario desses valores.

Exemplo de Receitas Extraorcamentarias:

e Caucoes;

e Fiancas;

e Salérios néo reclamados;
e Depositos de Terceiros;

* etc.

No caso da receita extraorcamentaria o governo é obrigado a arrecadar valo-
res que, legalmente nao lhe pertencem, portanto, nao deveria se considerar
valida a expressao “receita” extraorcamentaria, devido a estamos diante de
um simples embolso ou ingresso extraorcamentario.

Os ingressos extraorcamentarios inadequadamente chamados de receita ex-
traorcamentaria, nunca podem ser confundidos com as contas de resultado
positivo, na 6tica de ciéncia contabil, pois eles detém as caracteristicas lista-
das ao lado, que sao inteiramente distintas das receitas:

a) Nao alteram o PL
b) Sao oriundos de fatos permutativos
¢) Geram dispéndios extraorcamentarios

Resumo
Aprendemos hoje:

* A receita orcamentaria apresenta uma codificacdo especifica composta
por oito digitos distribuidos em seis niveis;

e Estagio da Receita Publica: Previsao, lancamento, Arrecadacao e Recolhi-
mento.

e Estudamos ainda a Receita Extraorcamentaria que compreende 0s reco-
lhimentos efetuados, que constituirdo compromissos exigiveis, cujo pa-
gamento nado esta vinculado a uma autorizacao legislativa

Ainda restaram duvidas neste item, nao deixem de sana-las, entre em conta-

to com tutoria. Até a proxima.
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Aula 12 - Despesas publicas

Até agora demos conta de toda a receita orcamentaria e da receita
extraorcamentaria.

Nesta aula estudaremos as despesas publicas, sua divisao e classificacdo.

12.1 Despesa publica

A Despesa Publica é definida como sendo um o conjunto de dispéndios do
Estado ou de outra pessoa de direito publico, destinados ao funcionamento
efetivo dos servicos publicos. Nesse sentido a despesa é parte integrante do
orcamento publico, ou seja, aquele em que se encontram classificadas todas
as autorizacdes para gastos com as varias atribuicdes e funcdes governa-
mentais. Em outras palavras as despesas publicas evidenciam todas as acoes
gue serdo necessarias para que a administracao publica atinja seus objetivos,
utilizando as receitas para o seu custeio.

Para Andrade (2002, p.75) despesa:

Constitui-se de toda safda de recursos ou de todo o pagamento efe-
tuado, a qualquer titulo, pelos agentes pagadores para saldar gastos
fixados na lei do Orcamento ou em lei especial e destinado a execugao
dos servicos publicos, entre eles custeios e investimento, além dos au-
mentos patrimoniais, pagamento de dividas, devolugdo de importan-

cias recebidas a titulo de cacao, depdsito e consignacgoes.

12.2 Classificacao da despesa publica:
A despesa publica, assim como a receita publica, divide-se em dois grandes
grupos, sendo:

e Despesa Orcamentaria;
e Despesa Extraorcamentaria

Esta subdivisdo leva em consideracao a relacao que a despesa tem, levan-
do em conta a sua participacdo no orcamento. Portanto, de maneira ge-
ral podemos verificar que pela prépria nomenclatura, uma das divisdes sera
contemplada no orcamento enquanto que a outra nao estara descrita no
orcamento, assim como acontece na receita.
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12.2.1 Despesa extraorcamentaria

A Despesa Extraorcamentaria compreende os valores cujos pagamentos nao
estdo vinculados a uma autorizacao legislativa. Este tipo de despesa nao esta
discriminada no orcamento publico. Sua realizacdo nao se vincula a execu-
cao do Orcamento, e constitui-se em saidas do passivo financeiro que pos-
suem a finalidade de compensar as entradas no ativo financeiro através de
receitas extraorcamentarias. Portanto, corresponde a devolucao dos valores
entregues a administracao publica através de Caucdes, Fiancas, Depositos
de Terceiros e outras.

A Despesa extraorcamentdria ndo precisa percorrer os estagios da despesa
da orcamentaria, tendo em vista que se constitui apenas na devolucao pura
e simples de recursos financeiros.

12.2.2. Despesas orcamentarias

As despesas orcamentarias sao as que necessitam de autorizacao legislativa
para poder ser realizada, ou seja, devem figurar no orcamento publico, para
que se possa efetivamente realizar o gasto.

12.3 Classificacoes da despesa orcamentaria

Blocos da estrutura Item da estrutura Pergunta respondida

Classificacdo por Esfera Esfera orcamentaria Em qual Orcamento?
Classificacdo Institucional Orgao Unidade Orcamentéria Quem faz?

e . . . E drea da d g
Classificacdo Funcional Fungéo Subfuncdo M que area da despesa a agao

governamental sera realizada?

Estrutura Programatica Programa 0 que fazer?

— Objetivo Para que é feito?
Informacées Principais do — Problema a resolver Por que é feito?
Programa — Publico-alvo Para quem é feito?

— Indicadores Quais as medidas?

— Agdo Como fazer?

— Descricao 0 que é feito?

— Finalidade Para que é feito?
Informacoes Principais da Acdo  — Forma de Implementagdo Como é feito?

— Etapas Quais as fases?

— Produtos Qual o resultado?

— Subtitulo Onde é feito?

Fonte: Manual Técnico de Orcamento — 2011, disponivel em www.planejamento.gov.br
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a) Classificacao por Esfera Orcamentaria

A classificacao da despesa por esfera orcamentéria identifica o tipo de or-
camento que esta sendo utilizado. Esta classificacdo é composta por dois
digitos conforme segue:

e 10 - Orcamento Fiscal;
e 20 - Orcamento da Seguridade Social;
e 30 - Orcamento de Investimento

b) Classificacao Institucional

Compreende a obediéncia da estrutura organizacional das entidades, ou
seja, respeitando os Orgaos do Governo Federal e suas respectivas Unidades
Orcamentarias. Consiste, portanto, na discriminacao dos créditos orcamen-
tarios pelos 6érgaos que integram a estrutura administrativa e que vao rea-
lizar as tarefas que Ihes competem no programa de trabalho estabelecido.

Para o Governo Federal a classificacdo institucional compde-se de cinco di-
gitos, sendo os dois primeiros para a identificacdo do érgao e os outros trés
para identificacdo da unidade orcamentaria.

Tabela 12.1: Exemplos de Orgdo Orcamentario e Unidade Orcamentaria do
Governo Federal

Unidade Orcamentaria

26242 Universidade Federal de Pernambuco
26000 Ministério da Educagao 26277 Universidade Federal de Ouro Preto
26321 Escola Agrotécnica Federal de Manaus

30107 Departamento de Policia Rodoviaria Federal
30000 Ministério da Justica 30109 Defensoria Publica da Unido
30911 Fundo Nacional de Seguranca Publica

39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

39000 Ministério dos Transportes ;
P 39252 Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT

Fonte: Manual de Despesa Publica — 2008. Disponivel em: <wwuw.stn.fazenda.gov.br>

¢) Classificacao Funcional

A classificacdo Funcional foi instituida pela Portaria n® 42, de 14 de abril de
1999, na época pelo Ministério do Orcamento e Gestdo e representou um
grande avanco na técnica de apresentacao orcamentaria. Ela permite a vin-
culacao das dotacdes orcamentdrias a objetivos especifico do governo. Os
objetivos sao viabilizados pelos Programas de Governo.
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Esta classificacdo da um enfoque que permite uma visao voltada a que o
governo efetivamente executa, mudando a antigo enfoque simplista de o
gue o governo compra. A discriminacao ordenada possibilita que, através da
classificacao funcional-programatica, seja conjugada as funcées do Governo
com 0s programas que este tem que desenvolver.

Para que haja um completo entendimento deste tipo de classificacdo, se faz
necessario o entendimento do conceito de funcao.

De acordo com Kohama (2003, p.116):

Como Funcao, deve-se entender o maior nivel de agregacao das di-
versas areas de despesas que competem ao setor publico, e como
Subfuncdo, uma particdo da funcdo, que visa agregar determinado

subconjunto de despesa do setor publico. (grifos do autor)

Um rol de funcoes, representando objetivos mais gerais: o maior nivel de
agregacao das acoes, de modo a refletir as atribuicdes permanentes do Go-
verno. Um rol de subfuncoées, representando produtos concretos. Sdo os
meios e instrumentos de acdes organicamente articulados para o cumpri-
mento das fun¢des. Uma funcao se concretiza pela contribuicdo de varios
programas.

A classificacao funcional também é representada por cinco digitos. Os dois pri-
meiros referem-se a funcao e os trés ultimos digitos representam a subfuncao.

Exemplo:
Funcéo 12 — Educacao / Subfuncao 365 — Educacao Infantil

d) Estrutura Programatica

O Decreto n. 2.829, de 29 de outubro de 1998, juntamente com a Portaria/
SOF n. 42, de 1999, que revogou a Portaria/MPO n. 117, de 1998, é o mar-
co institucional para os novos critérios de classificacdo da despesa publica.
Nesse sentido, o programa pode ser entendido como o instrumento de or-
ganizacao da atuacao governamental, pois articula um conjunto de acoes
gue concorrem para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por
indicadores fixados no plano plurianual, visando a solucdo de um problema
ou ao atendimento de uma necessidade ou demanda da coletividade.

Fonte: (Piscitelli, Timbo & Rosa, 2004)
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De acordo com o Art.3° da Portaria n. 42/SOF, de 1999, cada esfera de
governo estabelecera suas estruturas de programas, cédigos e identifi-
cacao.

e) Programa

O programa visa o entrosamento entre o Plano Plurianual e o Orcamen-
to Anual. Enquanto o Plano Plurianual termina no programa, o Orcamento
Anual inicia com o programa, permitindo uma perfeita relacdo entre estes
dois instrumentos orcamentarios.

Cada programa deve conter objetivo, indicador que quantifica a situacao
gue o programa tenha como finalidade modificar e os produtos (bens e
Servicos) necessarios para atingir o objetivo. A partir do programa sao identi-
ficadas as acoes sob a forma de atividades, projetos ou operacdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas e as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizacdo da acao. A cada projeto ou atividade s6 podera
estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida,
dara origem a meta.

Fonte: Manual de Despesa Nacional, 2008. Disponivel em: <www.tesouro.fazenda.gov.br>

f) Acao

E a operacédo que visa atingir objetivo de um programa e resultard um bem
ou servico. As acdes poderao ser classificadas em atividade, projetos ou ope-
racoes especiais.

1. Atividade — Tem a caracteristica de resultar um produto ou servico que
sera ofertado a comunidade de forma continua e permanente, para ma-
nutencao das acdes do Governo;

2. Projeto — Tem a caracteristica de ser limitado no tempo e gera um pro-
duto de expansao ou o aperfeicoamento da acdo do governo.

3. Operacao Especial — Sdo despesas que ndo tém a finalidade de ma-
nutencao das acdes governamentais, nao resultam um produto e nao
geram a contrapartida de bens ou servicos.

Nesta classificacao ha a previsao também de regionalizacdo geografica do

gasto, permitindo saber inclusive a localizacdo onde o recurso foi aplicado.
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A classificacdo segundo a estrutura programatica é composta por oito digi-
tos sendo:

1234.5678
L]

—» 5° ao 8° digitos numéricos
3° e 4° digitos alfanuméricos
1° e 2° digitos numéricos

e Os quatro primeiros digitos determinam a acao;
e Os quatro ultimos digitos determinam o subtitulo (identificador da loca-
lizacao do gasto).

Quando o 1° digito for:

e 1,3,50u7, aacao é um projeto;

e 2,4,60u 8, aacdo é uma atividade;

e 0, quando for uma operacao especial; e
e 9, para uma acao nao orcamentaria.

Programacao quantitativa - Programacao financeira.

Item da Estrutura Pergunta respondida

Natureza da Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

e Categoria Econdmica da Despesa  Qual o efeito econdmico da realizacdo da despesa?

e Grupo de Natureza de Despesa Em qual classe de gasto serd realizada a despesa?

¢ Modalidade de Aplicacao Qual a estratégia para realizacdo da despesa?

e Elemento de Despesa Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?
Identificador de Uso Os recursos utilizados séo contrapartida?
Fonte de Recursos De onde virdo os recursos para realizar a despesa?
Identificador de Operacao de Crédito A que operacdo de crédito ou doagéo os recursos se relacionam?

Como se classifica essa despesa em relagéo ao efeito sobre o

Identificador de Resultado Primario L -
Resultado Primario da Unido?

Dotacao Quanto custara?

Justificativa Qual é a memoria de calculo utilizada?

12.4 Identificador de Uso - IDUSO

E um cddigo auxiliar e destina-se a complementar as informacoes relativas a
aplicacdo dos recursos. E composto de um unico digito numérico:

* 0 - Recursos nao destinados a contrapartida;
e 1 - Contrapartida — Banco Internacional para a Reconstrucao e o Desen-

volvimento — BIRD;
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e 2 — Contrapartida — Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;
e 3 - Qutras contrapartidas.

12.5 Identificador de Doacao e de Operacao
de Crédito - IDOC

O IDOC identifica as doacdes de entidades internacionais ou operacoes de
crédito contratuais alocadas nas acbes orcamentarias, com ou sem contra-
partida de recursos da Unido. Os gastos referentes a contrapartida de em-
préstimos serdo programados com o Identificador de Uso — IDUSO - igual
al,2, 30u4eolIDOC com o numero da respectiva operacao de crédito,
enquanto que, para as contrapartidas de doacodes serao utilizados o IDUSO
5 e respectivo IDOC.

O numero do IDOC também sera usado nas acdes de pagamento de amor-
tizacdo, juros e encargos contratuais para identificar a operacao de crédito a
que se referem os pagamentos.

Quando os recursos nao se destinarem a contrapartida nem se referirem a
doacdes internacionais ou operacoes de crédito, o IDOC sera 9999. Neste
sentido, para as doacdes de pessoas, de entidades privadas nacionais e as
destinas ao combate a fome, devera ser utilizado o IDOC 9999.

Fonte: Conceitosorcamentarios.pdf — disponivel em www.planejamento.gov.br

12.6 Classificacao da Despesa por
Identificador de Resultado Primario

O identificador de resultado primario tem carater indicativo, tem como fi-

nalidade auxiliar a apuracdo do resultado primario conforme previsto na Lei

de Diretrizes Orcamentarias e devera constar no Projeto de Lei Orcamentaria

Anual — LOA.

Esta classificacdo apresenta apenas um digito, conforme segue:

e (0 -financeira;

e 1 — primaria obrigatéria, ou seja, aquelas que constituam obrigacoes
constitucionais ou legais da unido e que constem em Anexo da LDO,;

e 2 — primaria discriciondria, consideradas aquelas nao incluidas no anexo
especifico citado no item anterior;

e 3 — Qutras despesas constantes do orcamento de investimento que nao
impactem o resultado primario.
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-« bl »
Leia 0 Manual da Despesa
Nacional, disponivel em www.
tesouro.fazenda.gov.br
e 0 Manual Técnico do
Orgamento, disponivel em www.
planejamento.gov.br.

Para fim de auxiliar a apuracao do resultado primario, a mesma lei estabelece
que, no projeto de lei orcamentaria e, posteriormente, na lei orcamentaria,
a receita seré identificada pela sua natureza financeira (F) ou primaria (P).

As receitas de natureza primaria (P) compreendem as provenientes dos tri-
butos, taxas e contribuices sociais e econdmicas arrecadadas pela adminis-
tracdo federal, enquanto as receitas de natureza financeiras (F) constituem
aquelas obtidas pela remuneracao do capital, alienacao de acoes e as prove-
nientes de operacdes de crédito, ou seja, que nao contribuem para a realiza-
cao do resultado primario. (Piscitelli, Timb6 & Rosa — 2004)

Resumo

Podemos definir despesa publica como sendo um conjunto de dispéndios do
Estado ou de outra pessoa de direito publico, destinados ao funcionamento
efetivo dos servicos publicos.

Nao esquecam que as despesas publicas sao classificadas em dois grandes
grupos:

a) Despesa Orcamentaria;

b) Despesa Extraorcamentaria.

Anotacoes
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Aula 13 - Classificacao econdmica da
despesa orcamentaria

Estudamos na aula passada o que é despesa publica e que ela se clas-
sifica em orcamentaria e extraorcamentaria, na aula de hoje daremos
conta da classificacdo econémica da despesa orcamentaria e sua fonte
de recursos.

13.1 Classificacao econémica

A classificacdo econdmica da despesa tem por objetivo analisar o impacto
das acées do Governo na economia como um todo. Ela pode proporcionar
uma indicacao de contribuicado governamental na formacéo bruta do capital
do Pafs.

O artigo 12 da Lei 4.320/64 classifica a despesa nas seguintes categorias
econdmicas, como segue.

e (Codigo 3 - Despesas Correntes
e (Cédigo 4 - Despesas de Capital

Esta classificacdo das categorias econdmicas tende a direcionar os desem-
bolsos financeiros respeitando as categorias, ou seja, as Receitas Correntes
devem ser utilizadas para gastos relacionados nas Despesas Correntes, assim
como as Receitas de Capital devem suprir as Despesas de Capital.

13.1.1 Despesas correntes

As despesas correntes referem-se aos gastos de natureza operacional, em
gue a administracao publica utiliza recursos para a manutencdo da maquina
administrativa do Estado.

13.1.2 Despesas de capital

As despesas de capital sdo aquelas que tém por objetivo cobrir os gastos,
realizados pela administracao publica, com a criacao de novos bens de ca-
pital ou mesmo de adquirir bens de capital ja em uso pelo 6rgao publico.
Em outras palavras, pode-se afirmar que as despesas de capital representam
destinacao recursos que irao aumentar o patrimoénio publico.
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13.2 Classificacao da natureza da despesa
E um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto, divide-se em:

Pessoal e encargos sociais;

Juros e encargos da divida;

Outras despesas correntes;

Investimentos;

Inversdes financeiras;

Amortizacdo da divida;

Reserva do regime préprio de previdéncia social; e
Reserva de contingéncia.

@ NowUwAEWN-=

13.3 Modalidade de aplicacao

Tem a finalidade de indicar se os recursos sdo aplicados diretamente pelo
Orgao ou se o recurso é proveniéncia de transferéncia de outro Orgao, eli-
minando assim a duplicacdo na contagem dos recursos transferidos ou des-
centralizados.

Modalidade de aplicacao

20. Transferéncias a uniao;

30. Transferéncias a estados e ao Distrito Federal;

40. Transferéncias a municipios;

50. Transferéncias a instituicoes privadas sem fins lucrativos;

60. Transferéncias a instituicdes privadas com fins lucrativos;

70. Transferéncias a instituicbes multigovernamentais;

71. Transferéncias a consércios publicos;

80. Transferéncias ao exterior;

90. Aplicacoes diretas;

91. Aplicacao direta decorrente de operacao entre érgaos, fundos e entida-
des integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social;

99. A definir.

13.4 Classificacao segundo o elemento da
despesa

Tem a finalidade de identificar os objetos de gasto, é facultado o desdobra-

mento do elemento da despesa, este é o ultimo nivel de detalhamento da

despesa obrigatoério.
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01.
03.
04.
05.
06.

07.

08.
09.
10.
11.

12.

13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.
20.

21

23,
24,
25,
26.
27.
28.

30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.
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Aposentadorias e Reformas;

Pensoes;

Contratacdo por Tempo Determinado;
Outros Beneficios Previdenciarios;
Beneficio Mensal ao Deficiente e ao
|doso;

Contribuicao a Entidades Fechadas de
Previdéncia;

Outros Beneficios Assistenciais;
Salario-Familia;

Outros Beneficios de Natureza Social;
Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil;

Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Militar;

Obrigacoes Patronais;

Diarias — Civil;

Diarias — Militar;

Outras Despesas Variaveis —

Pessoal Civil;

Outras Despesas Variaveis —

Pessoal Militar;

Auxilio Financeiro a Estudantes;
Auxilio-Fardamento;

Auxilio Financeiro a Pesquisadores;

. Juros sobre a Divida por Contrato;
22.

Outros Encargos sobre a Divida por
Contrato;

Juros, Deséagios e Descontos da Divida
Mobiliaria;

Outros Encargos sobre a Divida
Mobiliaria;

Encargos sobre Operacdes de Crédito
por Antecipacdo da Receita;
Obrigacdes decorrentes de Politica
Monetaria;

Encargos pela Honra de Avais,
Garantias, Seguros e Similares;
Remuneracao de Cotas de Fundos
Autarquicos;

Material de Consumo;

Premiacoes Culturais, Artisticas,
Cientificas, Desportivas e Outras;
Material de Distribuicao Gratuita;
Passagens e Despesas com
Locomocao;

Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de
Terceirizacao;

Servicos de Consultoria;

Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica;

Locacdo de Mé&o de Obra;

38.
39.

41.
42.
43.
45,
46.
47.
48.
49.
51.
52.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

67.
71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

81.

92.

93.

94.

95.

96.

99.

Arrendamento Mercantil;

Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica;

Contribuicoes;

Auxilios;

Subvencoes Sociais;

Equalizacdo de Precos e Taxas;
Auxilio-Alimentacéao;

Obrigacoes Tributarias e
Contributivas;

Outros Auxilios Financeiros a
Pessoas Fisicas;

Auxilio-Transporte;

Obras e Instalacoes;

Equipamentos e Material Permanente;
Aquisicao de Imoveis;

Aquisicao de Produtos para Revenda;
Aquisicao de Titulos de Crédito;
Aquisicao de Titulos Representativos
de Capital ja Integralizado;
Constituicdo ou Aumento de
Capital de Empresas;

Concessao de Empréstimos e
Financiamentos;

Depositos Compulsorios;

Principal da Divida Contratual
Resgatado;

Principal da Divida Mobiliaria
Resgatado;

Correcao Monetaria ou Cambial da
Divida Contratual Resgatada;
Correcao Monetaria ou Cambial da
Divida Mobilidria Resgatada;
Correcao Monetaria da Divida

de Operacdes de Crédito por
Antecipacdo da Receita;

Principal Corrigido da Divida
Mobiliaria Refinanciado;

Principal Corrigido da Divida
Contratual Refinanciado;
Distribuicao Constitucional ou Legal
de Receitas;

Despesas de Exercicios Anteriores;
Indenizacbes e Restituicoes;
Indenizacbes e Restituicdes
Trabalhistas;

Indenizacao pela Execucao de
Trabalhos de Campo;
Ressarcimento de Despesas de
Pessoal Requisitado;

A Classificar.
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13.5 Fontes de recursos da despesa
orcamentaria

Como mecanismo integrador entre a receita e despesa, o cédigo de destina-
cao/fonte de recursos exerce um duplo papel na execucdo orcamentaria. Para
a receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinacao
de recursos para a realizacao de determinadas despesas orcamentarias. Para
a despesa orcamentaria esse cédigo identifica a origem dos recursos que
estao sendo utilizados. Assim, o mesmo codigo utilizado para controle das
destinacdes da receita orcamentaria também é utilizado na despesa, para
controle das fontes financiadoras da despesa orcamentaria.

Ao se fixar a despesa orcamentdria deve-se incluir na sua classificacdo a
fonte de recursos que ira financia-la, juntamente com a natureza da despesa
orcamentaria, funcao, subfuncdo e programa e outras classificacdes neces-
sarias para estabelecer uma interligacao entre um determinado gasto com o
recurso que ira financia-lo.

Fonte: Manual de despesa nacional, 2008. Disponivel em: <www.tesouro.fazenda.gov.br>.

Estrutura completa da programacao orcamentaria

99.99.999.99.999.xxxx.9999.9999.9999.9.999.9999.9

TA A A A A A A A A A
Esfera orcamentaria

Orgao

Unidade orcamentaria

Funcao

Subfuncao

Programa

Acao

Localizacdo do gasto
(Subtitulo)

IDOC
IDUSO

Fonte

Natureza (Categoria
econdmica/grupo
despesa/modalidade
de aplicacéo)

Identificador de
Resultado Primario
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20.36.201.10.303.0006.4365.0001.9999.0.151.3390.2

T A A A A A A A
Esfera: Orcamento da Seguridade Social

Orgao: Min. da satide
UO: Fund. Oswaldo Cruz

Funcao: Satde

Subfuncdo: Suporte Profilatico e
Terapéutico

Programa: Prevencéo e Controle das
Doencas imunopreveniveis

Acao: Producéao de Imunobioldgicos

Subtitulo: Nacional

IDOC: Outros recursos

IDUSO: Recursos nio destinados a
contrapartida

Fonte: Contribuicdo Social sobre o Lucro

A

A

Liquido das pessoas Juridicas

Natureza: Despesas Correntes/Outras

A

A

Despesas Correntes/Aplicacao Direta

Indicador de Resultado Primario:

A

A

Primaria discricionaria

Fonte: Manual Técnico de Orcamento — MTO/2011. Disponivel em: <www.planejamento.gov.br>.

Resumo
Nessa aula estudamos a classificacdo econémica das despesas publicas or-
camentarias e que se divide em: Despesas correntes e despesas de capital.

Estudamos também as fontes de recursos da despesa orcamentaria. Na pro-
xima aula veremos os estagios da despesa publica.

Até 13!

Anotacoes
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Aula 14 - Estagios da despesa publica

Estudaremos nesta aula os estagios da despesa publica. Vocé sabia que
nao existe consenso com relacdo ao numero real de fases que a despesa
orcamentaria percorre? Hoje veremos como isso é possivel, além disso,
estudaremos também as etapas da despesa publica.

Nao existe consenso com relacdo ao numero real de fases que a despesa
orcamentéria deve percorre. Alguns autores defendem o nimero de estagios
conforme a determinacao legal que perfazem um total de trés. Outros auto-
res defendem que o nUmero de estagios esta pautado na efetiva concretiza-
cao desse processo, perfazendo um total de sete estagios.

Vamos verificar no quadro abaixo os estagios da despesa, segundo estas
duas linhas de pensamento:

Estagios da Despesa Estagios da Despesa

1. Fixacao
1. Empenho 2. Programacao
3. Licitagao
2. Liquidacao 4. Empenho
5. Liquidacao
3. Pagamento 6. Suprimento
7. Pagamento
Fonte: Kohama (2003, p.122) Fonte: Andrade (2002, p.96)

14.1 Etapas da despesa publica

1. Planejamento:

A etapa do planejamento e contratacdo abrange, de modo geral, a fixacao
da despesa orcamentaria, a descentralizacdo/movimentacao de créditos, a
programacao orcamentéria e financeira e o processo de licitacao.

a) Fixacao da despesa
A fixacdo da despesa orcamentaria insere-se no processo de planejamento
e compreende a adocdo de medidas em direcdo a uma situacao idealizada,

tendo em vista os recursos disponiveis e observando as diretrizes e priorida-
des tracadas pelo governo.
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Conforme artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, os instrumentos de
planejamento compreendem o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias e a Lei Orcamentaria Anual.

A Lei de Responsabilidade fiscal dispde sobre a criacdo da despesa publi-
ca e o relacionamento entre os instrumentos de planejamento, conforme
abaixo:

Art 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de agcdo governamen-

tal que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario — financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem ade-
guacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de do-
tacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de tra-
balho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamenta-
rias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, priori-
dades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer

de suas disposicoes.

Portanto, a criacdo ou expansao da despesa requer adequacao orcamentaria
e compatibilidade com a LDO e o PPA. O artigo supracitado vem reforcar o
planejamento, mencionado no artigo 1° da LRF e é um dos pilares da respon-
sabilidade na gestao fiscal.

Entretanto, é oportuno esclarecer que despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica,
nao estao sujeitas ao comando do artigo 16 da LRF.

O processo da fixacdo da despesa orcamentaria é concluido com a autoriza-

cao dada pelo Poder Legislativo por meio da lei orcamentaria anual.
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b) Descentralizacoes de créditos orcamentarios

As descentralizacoes de créditos orcamentarios ocorrem quando for efetu-
ada movimentacdo de parte do orcamento, mantidas as classificacdes ins-
titucional, funcional, programatica e econémica, para que outras unidades
administrativas possam executar a despesa orcamentaria.

As descentralizacbes de créditos orcamentarios ndo se confundem com
transferéncias e transposicao, pois:

- nao modificam o valor da programacao ou de suas dotacoes orca-
mentarias (créditos adicionais);

- nao alteram a unidade orcamentaria (classificacao institucional) de-
tentora do crédito orcamentario aprovado na lei orcamentaria ou em
créditos adicionais (transferéncia/transposicao).

Quando a descentralizacao envolver unidades gestoras de um mesmo 6rgao
tem-se a descentralizacao interna, também chamada de provisao. Se, por-
ventura, ocorrer entre unidades gestoras de érgaos ou entidades de estru-
tura diferente, ter-se-4 uma descentralizacdo externa, também denominada
de destaque.

Na descentralizacdo, as dotacdes serao empregadas obrigatéria e integral-
mente na consecucao do objetivo previsto pelo programa de trabalho perti-
nente, respeitada fielmente a classificacao funcional e a estrutura programa-
tica. Portanto, a Unica diferenca é que a execucdo da despesa orcamentaria
sera realizada por outro érgao ou entidade.

A descentralizacao de crédito externa dependera de celebracao de convénio
ou instrumento congénere, disciplinando a consecucao do objetivo colimado
e as relacoes e obrigacbes das partes.

¢) Programacao orcamentaria e financeira

A programacao orcamentaria e financeira consiste na compatibilizacdo do
fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando o ajuste da
despesa fixada as novas projecdes de resultados e da arrecadacao.

Se houver frustracdo da receita estimada no orcamento, devera ser esta-

belecida limitacdo de empenho e movimentacao financeira, com objetivo
de atingir os resultados previstos na LDO e impedir a assuncao de compro-
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missos sem respaldo financeiro, o que acarretaria uma busca de socorro no
mercado financeiro, situacao que implica em encargos elevados.

A LRF definiu procedimentos para auxiliar a programacdo orcamentaria e
financeira nos artigos 8° e 9°:

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o dispos-
to na alinea c do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a
programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de de-
sembolso.

[..]

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita poderd nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Pode-
res e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e mo-
vimentacao financeira, sequndo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orcamentarias.

d) Processo de licitacao

Processo de licitacdo compreende um conjunto de procedimentos adminis-
trativos que objetivam adquirir materiais, contratar obras e servicos, alienar
ou ceder bens a terceiros, bem como fazer concessdes de servicos publicos
com as melhores condicdes para o Estado, observando os principios da le-
galidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e de outros que lhe sao correlatos.

Fonte: Manual da Receita Pdblica, 2008. Disponivel em: <www.stn.fazenda.gov.br>.

2. Execucao:

Os estagios da despesa orcamentaria publica na forma prevista na Lei
n. 4.320/1964 sao: empenho, liquidacao e pagamento.

a) Empenho
O empenho é conceituado conforme prescreve o art. 58 da lei n. 4.320/64,

que diz que “o empenho da despesa é o ato emanado da autoridade com-
petente que cria para o estado obrigacao de pagamento pendente ou nao de
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implemento de condicdo”. Em outras palavras o empenho significa o reco-
nhecimento da divida, pela administracdo publica. Apds a emissao da nota de
empenho, o Estado reconhece o dever de efetuar o pagamento. E proibida a
realizacao de qualquer despesa orcamentaria sem empenho prévio

O empenho é prévio, precede a realizacao da despesa e esta restrito ao limite
de crédito disponivel.

Modalidades de Empenho

Os empenhos, de acordo com a sua natureza e finalidade, tém as seguintes
modalidades ou tipos:

- Empenho Ordindrio ou normal — quando se tratar de despesa de
valor fixo e previamente determinado e o seu pagamento deva ocor-
rer de uma so vez;

- Empenho por Estimativa — quando se tratar de despesa cujo mon-
tante nao se possa determinar, previamente, tais como: servicos de
telefone, dgua e energia elétrica, aquisicao de combustiveis e lubrifi-
cantes, reproducao de documentos, etc.

— Empenho Global - quando se tratar de despesa contratual e outras
de valor determinado, sujeitas a parcelamento, tais como: compro-
missos decorrentes de aluguéis de iméveis e de equipamentos, servi-
cos de terceiros, vencimentos, salarios, proventos e pensoes, inclusive
as obrigacdes patronais decorrentes.

Nota de Empenho - NE

O empenho da despesa sera formalizado mediante a emissdo de documento
denominado nota de empenho, do qual constara:

e Nome do credor;

e Especificacdo da despesa;

e Importancia da despesa;

e Demais dados necessarios ao controle da execucdo orcamentaria e o
acompanhamento da programacao financeira.

b) Liquidacao
O estagio de liquidacao é caracterizado pela verificacdo do direito adquirido

pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respec-
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tivo crédito, ou seja, € 0 momento em que a administracdo publica, baseado
em documentos confere se todos o0s passos anteriores a estes foram cumpri-
dos, se os bens foram realmente entregues ou se as obras foram totalmente
realizadas, enfim consiste na verificacao se esta tudo em ordem para que seja
formalizado o pagamento ao credor. Neste estagio se faz um levantamento his-
térico documental da despesa. Nesse estagio da despesa se realiza a compro-
vacao de que o credor cumpriu todas as obrigacdes constantes do empenho.

Suprimento

Consiste na mera entrega ou transferéncias de recursos as instituicoes finan-
ceiras, com a finalidade de se realizar a quitacdo da despesa orcamentaria.
Nao é legalmente considerado como um estagio da despesa.

c¢) Pagamento

Procedidas todas as fases anteriores encerra-se o ciclo da despesa com o Ulti-
mo passo, o pagamento. O pagamento da despesa s sera efetuado quando
ordenado apos sua regular liquidacao. A ordem de pagamento é o despacho
exarado por autoridade competente da administracdo publica, determinado
gue a despesa seja paga através da Ordem Bancaria.

Neste estagio se processa a quitacao total da divida para com o credor.
3. Controle e Avaliacao:

Esta fase compreende a fiscalizacao realizada pelos érgaos de controle e pela
sociedade.

O Sistema de Controle visa a avaliacdo da acao governamental, da gestao
dos administradores publicos e da aplicacao de recursos publicos por enti-
dades de Direito Privado, por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, com finalidade de:

a) Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execu-
cao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; e

b) Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a
eficiéncia da gestao orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica, bem como da aplicacao de recursos
publicos por entidades de direito privado.
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Por controle social entende-se a participacdo da sociedade no planejamento,
na implementacdo, no acompanhamento e verificacdo das politicas publicas,
avaliando objetivos, processos e resultados.

Fonte: Manual da Receita Publica, 2008. Disponivel em: <www.stn.fazenda.gov.br>.

Resumo
Aprendemos que as despesas publicas estao divididas em etapas: Planeja-
mento, Execucdo, Controle e Avaliacao.

Nao esquecam que a etapa de Controle e Avaliacao compreende a fiscaliza-
cao realizada pelos 6rgaos de controle e pela sociedade e como sociedade
todos temos o direito e o dever de fiscalizar.

Tudo certo até aqui? Nao se esquecam de consultar a tutoria caso estejam
com duvidas a respeito da aula de hoje e das anteriores também, nao deixem
tudo para ultima hora.

Anotacoes
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Aula 15 - Restos a pagar, créditos
adicionais e divida publica

As despesas legalmente empenhadas que nado tenham sido pagas den-
tro do exercicio financeiro chamamos de restos a pagar, na aula de hoje
aprenderemos o que é resto a pagar e também o que sao créditos adicio-
nais. Veremos ainda o que é divida publica, serd que a divida também é
nossa? O que vocé acha?

15.1 Restos a pagar

Consideram-se restos a pagar, ou residuos passivos, de acordo com o art. 36
da lei n. 4.320/64 e o Decreto n. 93.872/86, as despesas legalmente empe-
nhadas, mas que nao tenham sido pagas dentro do exercicio financeiro, ou
seja, até 31 de dezembro. O regime de competéncia adotado na adminis-
tracdo publica, apenas para a contabilizacdo das despesas, determina que
os atos e fatos contabeis sejam considerados conforme o exercicio a que
pertencam, ou seja, em que foram gerados. Neste caso, se uma despesa
foi empenhada em um exercicio financeiro e somente foi paga no seguinte,
ela deve ser contabilizada como pertencente ao exercicio em que ocorreu o
empenho.

15.2 Créditos adicionais

O Crédito adicional caracteriza-se por valores que adicionam ou acrescem
ao orcamento. E um Instrumento de planejamento das atividades a serem
desenvolvidas pelos érgaos da administracao publica para a satisfacao de
suas necessidades e coletivas.

Durante o exercicio financeiro, ocorrem fatos novos que provocam o sur-
gimento de novas necessidades e reduzem ou ampliam as existentes, ou
seja, ha necessidade de se redimensionar o planejamento anterior, definindo
novas autorizacdes para a execucao dos programas de trabalho. Essas novas
autorizacoes, que vao alterar a lei existente, através dos créditos adicionais.

De acordo com art. 40 da Lei n. 4.320/64, os créditos adicionais sdo autori-
zacoes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento. Lembrando que sempre para a criacao de um crédito adicional,
que representa um reforco de dotacao, sera necessario que haja a dotacao
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orcamentaria, ou seja, para criacao de um crédito adicional, devera ter re-
cursos disponiveis.

Os créditos adicionais sao classificados em:

e Suplementares;
e Especiais;
e Extraordinarios.

a) Créditos Suplementares

Sao autorizacdes para reforco de dotacdo orcamentdria, que por qualquer
motivo tornaram-se insuficiente, isto é, havera um complementacédo direta
de um tipo de despesa que ja havia sido discriminada no orcamento publico.
Os créditos suplementares complementam uma despesa ja existente, porém
com recursos insuficientes.

b) Créditos Especiais

Sao destinacdes para despesas que nao estavam relacionadas no orcamento,
ou seja, para despesas que nao tém dotacao orcamentaria. Os créditos espe-
Ciais sao autorizados para a cobertura de despesas eventuais ou essenciais e
por isso mesmo nao considerada no orcamento.

c) Créditos Extraordinarios

A abertura dos créditos extraordinarios somente sera admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, como-
cao intestina ou calamidade publica.

Fonte de abertura de crédito adicional:

e Quando houver superavit financeiro apurado em balanco patrimonial
do exercicio anterior, entendido como a diferenca positiva entre o ativo
e 0 passivo financeiro, conjugando-se os saldos dos créditos adicionais
transferidos (especiais e extraordinarios) e as operacdes de crédito a eles
vinculadas;

e Os provenientes de excesso de arrecadacao, entendido como o saldo
positivo das diferencas, acumuladas més a més, entre a arrecadacao pre-
vista e a realizada, considerando-se a tendéncia do exercicio, devendo ser
deduzidos os créditos extraordinarios abertos no exercicio;
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e Osresultantes de anulacao parcial ou total de dotacoes orcamentarias ou
créditos adicionais;

* Produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

15.3 Divida publica

Representa todas as obrigacoes da administracao publica para com tercei-
ros, incluindo-se neste os respectivos juros, ou seja, todos os valores que o
governo deve. Existe também alguns que afirmam que a divida publica é
caracterizada pelos compromissos financeiros decorrentes de operacdes de
crédito, assumidos pela administracao publica para atender as necessidades
da sociedade. Geralmente a divida publica é causada por empréstimos de
longo prazo, como também de empréstimos em curto prazo. Contudo po-
dem integrar a divida publica os restos a pagar, fiancas, caucoes, etc.

A divida publica classifica-se em dois grandes grupos:

e Divida Fundada ou Consolidada (Interna ou Externa);
e Divida Flutuante ou Administrativa.

15.3.1 Divida fundada ou consolidada

Este tipo de divida publica decorre de compromissos em longo prazo, garan-
tido por titulos do governo, que rendem juros e sdo amortizaveis ou resgata-
veis. Efetuada através de contratos financeiros possui pagamentos caracteri-
zados em parcelas, que se constituem amortizacoes.

A divida fundada interna é aquela que compreende empréstimos adquiridos
através de titulos emitidos pelo governo, tais como: obrigacbes do tesouro;
notas promissoérias do tesouro; Letras do tesouro; etc.

Ja a divida fundada externa é caracterizada pelos empréstimos contratados
no exterior, por intermédio de instituicdes financeiras internacionais.

15.3.2 Divida flutuante ou administrativa

Este tipo de divida publica é caracterizada por breve ou indeterminado pe-
riodo de tempo em que o tesouro contrai recursos para atender a eventu-
ais insuficiéncias de caixa. Estas insuficiéncias de caixa geralmente ocorrem
devido a um descompasso entre a arrecadacao da receita e a realizacao da
despesa. Portanto, a divida flutuante indica geralmente débitos de curto
prazo, ou seja, com prazos inferiores a 12 meses.
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A Lei de Meios contempla apenas as unidades setoriais de orcamento de
cada 6rgao/gestao com dotacoes orcamentarias. Entretanto, existe um gran-
de numero de unidades que realizam gastos e que, por conseguinte, ne-
cessitam de dotacdes também. Essas unidades administrativas recebem o
orcamento por descentralizacdo da unidade orcamentaria, em geral.

Resultado Primario

O Resultado Primario consiste no resultado das contas do setor publico, em
determinado periodo, antes da apropriacao dos gastos com os encargos da
divida publica, ou seja, todas as receitas arrecadadas menos as despesas re-
alizadas em um determinado periodo. Se o resultado for positivo tem-se um
superavit primario. Se o resultado for negativo tem-se um déficit primario.

Resultado Nominal

Considera-se Resultado Nominal a variacdo da divida liquida de um setor
publico em um determinando periodo de tempo, ou seja, o total da divida
consolidada deduzido o ativo financeiro do inicio de um periodo menos o to-
tal da divida consolidada deduzido o ativo financeiro do final deste periodo.
Vejamos o quadro explicativo abaixo:

Discriminacao Ano anterior | Ano Corrente | Resultado Nominal

Divida consolidada 200.000,00 230.000,00
(=) Ativo Financeiro 40.000,00 90.000,00
(=) Divida fiscal liquida 160.000,00 140.000,00 20.000,00

No exemplo do quadro acima verificamos um resultado nominal positivo
(Divida Fiscal Liquida do ano anterior — Divida Fiscal Liquida do ano corrente),
no valor de 20.000,00, portanto representa um superavit nominal. Caso o
resultado fosse negativo teriamos um déficit nominal.

Resumo
Nessa aula aprendemos o que sdo 0s restos a pagar e o que sdo créditos
adicionais.

Quanto a divida publica, podemos classifica-la em:

e Divida Fundada ou Consolidada;
e Divida Flutuante ou Administrativa.
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Estudamos ainda o Resultado Primario e Resultado Nominal. Ficou claro para
vocé a diferenca existente entre os dois? Se ndo entre em contato com a
tutoria, os professores estardo prontos a sanar qualquer duvida.

Até a proxima aula.

Anotacoes
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Aula 16 — Sistema contabil e subsistemas
no setor publico

Nessa aula vamos estudar o sistema contabil no setor publico, veremos
gue ele se divide em subsistemas. Veremos também que esses subsistemas
sao integrados a sistemas de informacao para que possam fornecer a
administracao informacdes precisas e rapidas.

Muita atencao a essa aula!

16.1 Sistema contabil

O sistema contabil publico representa a macroestrutura de informacoes so-
bre registro, avaliacdo, evidenciacdo e transparéncia dos atos e dos fatos da
gestdo publica com o objetivo de orientar, suprir o processo de decisdo e a
correta prestacdo de contas.

O sistema contabil publico estrutura-se nos seguintes subsistemas:

a) Subsistema de Informacoes Orcamentarias — registra e evidencia, por
meio de Demonstracdes Contabeis proprias, os atos e os fatos relaciona-
dos ao orcamento e a sua execucao, que subsidia a administracdo com
informacdes sobre: orcamento; programacdo e execucao orcamentaria;
alteracdes orcamentarias e resultado orcamentario.

b) Subsistema de Informacgoes Financeiras — registra e evidencia, por meio
de Demonstracoes Contabeis proprias, os fatos relacionados aos ingressos
e aos desembolsos financeiros, bem como a situacdo das disponibilidades
no inicio e no final do periodo, que subsidia a administracdo com infor-
macoes sobre: fluxo de caixa; resultado primario e receita corrente liquida.

c) Subsistema de Informacg6es Patrimoniais — registra, avalia e eviden-
cia, por meio de Demonstracées Contabeis proprias, a situacao estatica
dos elementos patrimoniais e a apuracao do resultado do exercicio, que
subsidia a administracdo com informac6es sobre: alteracoes nos elemen-
tos patrimoniais; resultado econémico e resultado nominal.

d) Subsistema de Custos — coleta, processa e apura, por meio de sistema
proprio, os custos da gestao de politicas publicas, gerando relatérios que
subsidiam a administracdo com informacdes sobre: custos dos progra-
mas, dos projetos e das atividades desenvolvidas; otimizacdo dos recur-
sos publicos e custos das unidades contabeis.
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e) Subsistema de Compensacao — registra e evidencia por meio de contas
especificas, os atos de gestao cujos efeitos possam produzir modificacoes
no patriménio da entidade, que subsidia a administracdo com informa-
cdes sobre: alteracdes potenciais nos elementos patrimoniais e acordos,
garantias e responsabilidades.

Os subsistemas contabeis devem ser integrados a outros subsistemas de in-
formacdes de modo a subsidiar a administracao publica sobre:

e O desempenho da organizacdo no cumprimento da sua missao;

e A avaliacao dos resultados obtidos na execucdo dos programas de traba-
lho com relacdo a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade;

e A avaliacdo das metas fiscais estabelecidas nas diretrizes orcamentéria; e

* A avaliacao dos riscos e das contingéncias fiscais.

Fonte: NBCT 16.2 — Normas Brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico, patrimdnio e sistemas contabeis.
Disponivel em: <www.cfc.org.br/uparg/NBCT16_2.pdf>.

16.2 Passos para lancamentos na
contabilidade publica

O primeiro passo para realizarmos os lancamentos dos fatos em cada um dos

sistemas é identificar com precisao:

a) Se o fato constitui - Receita (R) ou Despesa (D).

b) Se o fato constitui uma receita ou despesa orcamentaria (O) ou extraor-
camentaria (E).

c) Se o fato constitui — Receita/Despesa corrente (C) ou Receita/Despesa de
capital (K).

d) A fase ou estagio da receita ou da despesa:

— Receita: previsao (P); lancamento (L); arrecadacao (A), recolhimento
(Re)

- Despesa: Fixacao (F); programacao (Pr); licitacao (Lic); empenho (E);
liquidacao (Li); suprimento (S); pagamento (Pg).
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e) Em qual sistema ou sistemas de contas deve ser realizado o registro da
transacao:

- Sistema Orcamentério (SO);

- Sistema Financeiro (SF);

- Sistema Patrimonial (SP);

— Sistema de Compensacao (SC);

Tabela 16.1: Classificacao dos fatos contabeis

m Descricao do fato ocorrido no exercicio atual “-“

Previsao da receita orcamentaria — IPTU R C

02 Previsdo da receita orcamentaria — alienagao de veiculo R 0 K P SO
03  Fixacdo da despesa de pessoal — administracao D 0 C B SO
04  Fixacdo da despesa de aquisicao de veiculos para a administracao D 0 C F SO
05  Arrecadacdo da receita orcamentéria — IPTU R 0 C A SO/SF/SP
06  Arrecadacdo da receita orcamentaria — Alienagao de veiculos, sendo: R 0 K A SO/SF/SP
06A  Um veiculo contabilizado por R$100,00 e vendido por R$80,00 SP
06B  Um veiculo contabilizado por R$150,00 e vendido por R$250,00 SP
07  Empenho da despesa de pessoal — administragao D 0 C E SO/SF/SP
08  Empenho da despesa de aquisicéo de veiculos para a administracéo D 0 K E SO/SF/SP
09  Liquidagdo da despesa de pessoal — administracao D 0 C Li SO/SF
10 Liquidacdo da despesa de aquisicéo de veiculos para a administracao D 0 K Li SO/SF/SP
11 Pagamento da despesa de pessoal — administracao D 0 C Pg SF

12 Pagamento da despesa de aquisicdo de veiculos para a administracdo D 0 K Pg SF

13 Pagamento de restos a pagar do exercicio anterior D E SF

14 Recebimento de depdsito em caugdo R E SF

15 Devolugéo de depdsito recebido em caugao D E SF

16 Recebimento por doagdo de um terreno SP

Fonte: ASSUMPCAQ, Marcio José. Contabilidade Pablica. IBPEX, 2007.

Resumo

Aprendemos nessa aula que o sistema contabil publico divide-se em 05 subsis-
temas, vocé lembra quais sao eles? (1) Subsistema de Informacdes Orcamentéa-
rias, (2) Subsistema de Informacoes Financeiras, (3) Subsistema de Informacbes
Patrimoniais, (4) Subsistema de Custos e (5) Subsistema de Compensacao.

Nao podemos esquecer que esses subsistemas devem ser integrados a sub-
sistemas de informacao para que a administracao possa ter informacoes ra-
pidas e precisas sempre que necessitar.

Vimos também os passos para o lancamento contabil dos fatos nos sistemas.

Na préxima aula veremos as demonstracdes contdbeis.

Aula 16 — Sistema contabil e subsistemas no setor publico 111






Aula 17 - Demonstracoes contabeis de
acordo com a Lei n. 4.320/64

Mensalmente a contabilidade registra todos os fatos que ocorrem du-
rante o exercicio financeiro. A esses regitros, feitos através de relatérios
e bancetes chamos de demonstracoes contaveis. Na aula de hoje vamos
estudar essas demonstracoes contaveis de acordo com a Lei n. 4.320/64,
comecaremos com o balanco orcamentario.

A contabilidade procede aos registros de todos os fatos que ocorrem durante
o exercicio financeiro, relativos a execucdo do orcamento, a movimentacao
financeira, e aos demais que provocam, ou possam vir a provocar, alteracdes
no patriménio da entidade publica.

Esses registros geram uma enormidade de dados e informacoes, fazendo
com que surja a necessidade de se demonstrar em relatérios sintéticos men-
sais e ao final do exercicio, para que se possa avaliar o resultado da gestao.

Tais relatorios compreendem os Balancetes Mensais que, como o préprio
nome diz, sdo elaborados mensalmente, enquanto que ao final do exer-
cicio o resultado da gestdo é demonstrado através da elaboracao dos
Balancos.

A sequir serao apresentados o Balanco Orcamentario, Financeiro, Patrimo-
nial e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais de acordo com o estabeleci-
do pela Lei n. 4.320/64.

17.1 Balanco orcamentario

O art. 102 da Lei n. 4.320/64 assim dispde: “Art. 102. O Balanco Orca-
mentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.”

Face ao dispositivo legal citado, infere-se que o Balanco Orcamentario tem
como principal finalidade demonstrar:

1. As Receitas Previstas e as Despesas Fixadas no Orcamento Inicial aprova-
do pelo legislativo;

113



2. As Despesas Fixadas inicialmente no Orcamento e os Créditos Adicionais
(Suplementares, Especiais e Extraordinarios) abertos no transcorrer do

exercicio em anélise;

3. As Receitas Arrecadadas (Execucdo da Receita) durante o exercicio;
4. As Despesas Executadas (Execucao da Despesa) no exercicio;

5. As diferencas entre:

A Receita Prevista e a Arrecadada; e
6. A Despesa Fixada e a Executada.
7. O Resultado Orcamentério da gestdo, resultante do confronto entre as
Receitas Arrecadadas e a Despesa Executada.

Tabela 17.1: Modelo de Balanco Orcamentario
BALANCO ORCAMENTARIO

RECEITA

Titulos

RECEITAS CORRENTES

Receita Tributaria
Receita de Contribuicoes

Receita Patrimonial

Receita Agropecudria

Receita Industrial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL

Operagdes de Crédito

Alienacao de Bens Moveis
e Iméveis

Amortizacdo de Emprésti-
mos Concedidos

Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital
SOMA

DEFICITS

TOTAL

114

Previsdo Execucdo Diferencas

DESPESA

Titulos

CRED. ORC. E
SUPLEMENTARES

CREDITOS
ESPECIAIS

CREDITOS
EXTRAORDINARIOS

SOMA
SUPERAVITS
TOTAL

Fixacdo Execucdo Diferencas
RS R$ -R$
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Simplificadamente o Balanco Orcamentario pode ser assim apresentado:

BALANCO ORCAMENTARIO (Em R$)

RECEITAS DESPESAS

Titulos Pre(\;i)séo Exe(czu)géo Dif(ezr:ir)'nga Titulos Fix(asgéo Exe(c:)géo Dif(ir_:r)\ga
Corrente 200 220 20 Corrente 150 150 0
Capital 50 40 (10) Capital 100 50 (50)
SOMA 250 260 10 SOMA 250 200 (50)
Déficit Superavit 60 60
TOTAL 250 260 10 TOTAL 250 260 10

Da analise do Balanco Orcamentario simplificado podemos inferir:
Com relacao a Previsao:

A Receita Prevista foi de R$250 e a Despesa Fixada em igual valor, demons-
trando equilibrio na previsao.

Quanto as previsdes devemos observar que quando:

* A Receita Prevista for igual a Despesa Fixada, temos equilibrio na
previsao;

e A Receita Prevista for maior que a Despesa Fixada, temos superavit na
previsao;

e A Receita Prevista for menor que a Despesa Fixada, temos déficit na
previsao;

Esta Ultima situacdo em rigor ndo deve existir em respeito ao principio orca-
mentario do equilibrio.

Com relacao a Execucao:
a) Quanto as receitas

* Com relacdo as receitas correntes foram arrecadadas mais do que o pre-
visto, resultando em excesso de arrecadacao de R$20;

e Quanto as Receitas de Capital foram arrecadas menos do que o previsto,
resultando numa queda (ou déficit) de arrecadacao de R$10;
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* No total foi arrecadado mais do que o previsto, resultando em excesso
(ou superavit) de arrecadacao de R$10.

b) Quanto as despesas

e As Despesas Correntes foram executadas de acordo com o previsto, re-
sultando em equilibrio da execucao (na pratica isso dificilmente ocorre);

e As Despesas de Capitais foram executadas em valor inferior ao previsto,
resultando numa Economia de Dotacao de R$50.

¢) Quanto ao resultado orcamentario

Analisa-se o Resultado Orcamentario comparando as Receitas Arrecadadas
com as Despesas Executadas. No nosso caso temos:

RECEITAS ARRECADADAS R$260
(-) DESPESAS EXECUTADAS (R$200)
= RESULTADO ORCAMENTARIO (SUPERAVIT) R$60

O Resultado Orcamentario deriva da conjugacao do resultado da arrecada-
cao das receitas e da execucao da despesa. No Nnosso caso tivemos excesso
de arrecadacdo de R$10 e economia de dotacdo de R$50 resultando num
superavit orcamentario de R$60.

E esse superavit que propicia o equilibrio entre Receitas e Despesas do Ba-
lanco Orcamentario.

Se tivesse ocorrido déficit orcamentario (o que sé é possivel em caso especial
que verificaremos adiante) este seria apresentado do lado das receitas para
permitir o equilibrio do balanco.

O Resultado Orcamentario pode ser:

e Superavit Orcamentario ou Superavit na Execucao, quando as Re-
ceitas Arrecadadas sdo superiores as Despesas Executadas;

* Déficit Orcamentario ou Déficit de Execucao, quando as Receitas Ar-
recadadas forem menores que as Despesas Executadas;

e Equilibrio Orcamentario, quando as Receitas Arrecadadas forem iguais
as Despesas Executadas (dificilmente ocorre na pratica).
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Observacoes

1. Em virtude de a Receita ser Estimada pode ser arrecadado mais do que o
previsto, todavia, como a despesa é fixada, ndo pode ser executada em
valor superior ao fixado;

2. Face ao exposto e das disposicoes da LRF, somente quando for utiliza-
do o superavit financeiro de exercicio anterior pode ocorrer o déficit

orcamentario.

Diante e todo o exposto temos que quando:

A Receita Prevista for igual a Receita Arrecadada, temos equilibrio na
execucao da receita;

* A Receita Prevista for menor que a Receita Arrecadada, temos superavit
(ou excesso) de arrecadacao;

* A Receita Prevista for maior que a Receita Arrecadada, temos déficit (ou
insuficiéncia) de arrecadacao;

* A Despesa Fixada for igual a Despesa Executada, temos equilibrio na
execucao da despesa;

* A Despesa Fixada for maior que a Despesa Executada, temos Economia
Orcamentaria (ou de Dotacao);

NAO E POSSIVEL que a Despesa Fixada SEJA MENOR que a Despesa Executada,
em funcao da disposicao constitucional de que a despesa empenhada
tem como limite os créditos orcamentarios e adicionais aprovados pelo
legislativo.

17.1.1 Indicadores do balanco orcamentario ou
de execucao orcamentaria

Podemos analisar o Balanco Orcamentario através do calculo de indicadores.

Eis alguns indicadores utilizados para tanto:

1. Analise da Previsao Orcamentaria:

INDICADOR FORMULA VALORES | iNDICE
250

DESPESA FIXADA
PREVISAO ORCAMENTARIA ~  —eeeeeemmemeeeeeeee 1
RECEITA PREVISTA 250
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Interpretacao:
* [ndice igual a 1 significa que houve equilibrio na previsdo;

* ndice maior do que 1 indica que a despesa fixada é maior que a re-
ceita, isto €, que houve abertura de Créditos Adicionais, no percentual
superiora 1;

* [ndice menor que 1 significa que a LOA foi aprovada com o valor da
receita superior a despesa. Este caso dificilmente ocorrerd em funcdo do
Principio do equilibrio orcamentario.

2. Analise da Execucao da Receita:

INDICADOR FORMULA VALORES | iNDICE

RECEITA ARRECADADA
EXECUCAO DA RECEITA e s 1,04
RECEITA PREVISTA 250

Interpretacao:
* [ndice igual a 1 significa que houve equilibrio na execucao da receita;

* [ndice maior do que 1 indica que a receita arrecadada foi maior do que a
receita prevista no percentual superior a 1. No nosso caso indica que foi
arrecadado 4% a mais do que o previsto.

* [ndice menor que 1 significa que a receita arrecadada foi menor do que
a receita prevista no percentual equivalente a diferenca entre o indice
encontrado e 1.

3. Analise da Execucao da Despesa:

INDICADOR FORMULA VALORES | iNDICE

DESPESA EXECUTADA
EXECUCAO DA DESPESA —eoeremerememmceeeces oo 08
DESPESA FIXADA 250

Interpretacao:

O indice encontrado indica que foi executado apenas 80% das despesas
fixadas.
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Quando isto ocorre é de bom alvitre que se analise as causas da nao exe-
cucdo da despesa, pois no caso em estudo, deixaram de ser realizadas as
despesas de capital, indicando que provavelmente deixou-se de construir
um bem que poderia ser necessario a consecucao dos objetivos de governo.

Observacao
Consideramos como despesa executadas as despesas empenhadas.

4. Analise do Resultado Orcamentario:

INDICADOR FORMULA VALORES | iNDICE

RECEITA ARRECADADA
RESULTADO ORCAMENTARIO ~ —-ereeeemmemeeeeee e 13
DESPESA EXECUTADA 200

Interpretacao:

O indice encontrado mostra que a receita arrecadada foi superior as despe-
sas executadas, resultando num superavit equivalente a 30% das despesas.

Nesse caso é conveniente analisar as causas do superavit, por exemplo, pode
ter ocorrido por obtencao de empréstimos o que aumenta a divida fundada,
ou entdo, por ter deixado de realizar despesas que gerariam beneficios a
coletividade.

Pode-se constituir outros indices de acordo com a necessidade de informa-
¢ao pela administracao, como por exemplo, se o gestor desejar saber quanto
representou os gastos com pessoal e encargos em relacdo a despesa total,
basta extrair os dados dos registros contabeis e proceder aos calculos res-
pectivos.

17.1.2 Outras considerac¢oes sobre o balanco
orcamentario

Por fim cabe destacar que o Balanco orcamentério fornece outras informa-

¢bes importantes, por exemplo:

e Resultado do Orcamento Corrente, apurado através do valor das Receitas
Correntes menos as Despesas Correntes. Se na previsao o resultado for
positivo indica que as receitas correntes previstas sao suficientes para
cobrir as despesas correntes sobrando ainda recursos para se investir
em despesas de capital. Quando isso ocorre diz-se que ha tendéncia a
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capitalizacdo. Se o resultado for negativo, indica que o gestor tera de
recorrer a receitas de capital para cobrir as despesas correntes, e nes-
te caso, ha que se observar as limitacdes impostas pela legislacao, por
exemplo, quanto a obtencao de empréstimos e de aplicacao do produto
de alienacdo de bens.

e Resultado do Orcamento de Capital, que é obtido pelo valor das Receitas
de Capital menos as Despesas de Capital, o que permite fazer inferéncias
semelhantes ao item anterior.

e Tanto o Resultado Corrente como o de Capital podem ser avaliados
guanto ao previsto, executado e saldo.

Resumo

Nessa aula estudamos demonstracdes contdbeis de acordo com a Lei
n. 4.320/64 e em especial o Balanco orcamentario que demonstra as receitas
e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Na préoxima aula daremos continuidade as demonstracoes contabeis, dare-
mos conta do Balanco Financeiro.

Anotacoes
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Aula 18 - Balanco financeiro e balanco
patrimonial

Continuamos estudando as demonstracoes financeiras, o balanco finan-
ceiro demonstra a receita e a despesa orcamentdria assim como os rece-
bimentos e pagamentos de natura extraorcamentaria. Ja o balanco patri-
monial demonstra os bens, direitos, obrigacdes e patriménio liquido da
entidade em determinado momento.

18.1 Balanco financeiro

Com relacao ao Balanco Financeiro a Lei n. 4.320/64 assim dispde:
Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa or-
camentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes
do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

e O Balanco Financeiro, portanto, tem como finalidade demonstrar:

e Qs saldos disponiveis em caixa e bancos existentes no inicio do exercicio;

* Os recebimentos no exercicio, oriundos de Receitas Orcamentarias e Ex-
traorcamentarias;

* Os pagamentos efetuados no exercicio, relativos as despesas orcamenta-
rias e extraorcamentarias; e

e Os saldos disponiveis em caixa e bancos no final do exercicio e que, con-
sequentemente, passam para o exercicio seguinte.

Figura 18.1: Calculo do balancete
Fonte: www.sxc.hu

121



Tabela 18.1: Modelo de Balanco Financeiro

BALANCO FINANCEIRO

RECEITA
TITULOS
ORGCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria

R$ RS RS

Receita de Contribuicoes

Receita Patrimonial

Receita Agropecudria

Receita Industrial

Receita de Servicos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL

Operacoes de Crédito

Alienagdo de Bens Mdveis e Imdveis
Amortizacdo de Empréstimos Concedidos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital
EXTRAORGCAMENTARIA

Restos a Pagar (Contrapartida da Despesa a Pagar)
Servico da Divida a Pagar (Contrapartida)
Depositos

Outras Operagoes

SALDO DO EXERCiICIO ANTERIOR
Disponivel:

Caixa

Bancos e Correspondentes

Exatores

Vinculado em C/C Bancaria

TOTAL

DESPESA
TiTULOS R$ RS R$
ORGCAMENTARIA
Legislativa
Judiciaria

Essencial a Justica
Defesa Nacional
Seguranca Publica
Relacdes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude

Trabalho

Educacao

Cultura

Direitos da Cidadania

Encargos Especiai
EXTRAORGCAMENTARIA

Restos a Pagar (Pagamentos no Exercicio)
Servicos da Divida a Pagar (Pagamento)
Depositos

Outras Operagoes

SALDO PARA O EXERCiCIO SEGUINTE
Disponivel:

Caixa

Bancos e Correspondentes

Exatores

Vinculado em C/C Bancaria

TOTAL

A seguir apresentamos um exemplo resumido de Balanco Financeiro:

BALANCO FINANCEIRO (Em R$)

RECEITAS (Ingressos)
ORGCAMENTARIAS
Correntes

De Capital

EXTRAORQAMENTARIA
Restos a Pagar (inscritos)
Depositos (Caugoes)
SALDOS INICIAIS

Caixa

Bancos

TOTAIS
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DESPESAS (Saidas)

260 ORGCAMENTARIAS 200
220 Legislativa 50
40 Administracdo 150

130 EXTRAORCAMENTARIA 100
30 Restos a Pagar (Pagos) 20
100 Depésitos (Consignacdes) 80

30 SALDOS FINAIS 120
10 Caixa 30
20 Bancos 90

420 TOTAIS 420
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Analisando o Balanco Financeiro simplificado na pagina anterior podemos
inferir:

* Que enquanto no Balanco Orcamentario o Déficit ou Superavit Orcamen-
tario permite o equilibrio entre Receitas e Despesas, no caso do Balanco
Financeiro o Saldo Final é que propicia tal equilibrio;

e Somando-se as Receitas Orcamentarias (260) mais as Extraorcamenta-
rias (130) e os Saldos disponiveis Iniciais (30) chegamos ao total de 420;
diminuindo-se desse total as Despesas Orcamentarias (200) e as Extraor-
camentarias (100) chegamos aos saldos finais de 120.

Ha uma peculiaridade em relacao ao Balanco Financeiro. Dissemos no inicio
deste item que o Balanco Financeiro apresenta os saldos iniciais, mais os re-
cebimentos e 0s pagamentos no exercicio e o saldo que fica disponivel para
0 exercicio seguinte. Todavia, observa-se que nas Receitas Extraorcamenta-
rias consta o valor de R$30 a titulo de Restos a Pagar Inscritos. Esse valor
ndo representa recebimento efetivo. Nao entrou esse valor no caixa ou no
banco da entidade. Consta ali em funcao do disposto no paragrafo Unico do
artigo 103 da Lei n. 4.320/64 que assim dispde: “Paragrafo unico. Os Restos
a Pagar do exercicio serdo computados na receita extraorcamentaria para
compensar sua inclusao na despesa orcamentaria.”

Isto ocorre porque na despesa orcamentaria computada como paga no exer-
cicio e constante do lado das saidas no Balanco Financeiro, existem R$30
reais que nao foram pagas no exercicio; foram empenhadas, liquidadas e
inscritas em Restos a Pagar no exercicio seguinte. Se nao fizéssemos cons-
tar os R$30 correspondentes como Receita Extraorcamentdria ndo haveria o
equilibrio entre o lado esquerdo e o direito do Balanco Financeiro.

O Professor Lino Martins da Silva afirma que a conta Restos a Pagar que
aparece como ingresso (Receita) representa, na verdade, uma conta redu-
tora da Despesa Realizada. Uma alternativa que ainda nao é utilizada na
Contabilidade Governamental poderia ser a apresentacao da demonstracao
do balancete financeiro ou fluxo de caixa com o valor dos Restos a Pagar
inscritos como redutora despesa.

Concordamos in totum com o eminente mestre. No nosso exemplo, se uti-

lizado a conta Restos a Pagar inscritos como redutora da despesa, o Balanco
Financeiro ficaria assim demonstrado:
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BALANCO FINANCEIRO

RECEITAS (Ingressos) DESPESAS (Saidas)
ORCAMENTARIAS 260 ORGAMENTARIAS 200
Correntes 220 Legislativa 50
De Capital 40 Administracao 150

(-) Restos a Pagar (inscritos) (30)

= Despesa Paga 170
EXTRA-ORCAMENTARIA 100 EXTRA-ORGAMENTARIA 80
Depdsitos (Caugbes) 100 Restos a Pagar (Pagos) 20

Depésitos (Consignagdes) 60
SALDOS INICIAIS 30 SALDOS FINAIS 140
Caixa 10 Caixa 30
Bancos 20 Bancos 110
TOTAIS 390 TOTAIS 390 (1)

(1) 170 + 80 + 140 = 390

18.1.1 Indicadores do balanco financeiro
Dentre os indicadores que podem ser utilizados para analise do Balanco Fi-
nanceiro, destacamos:

1. Andlise da Execucao Financeira Orcamentaria Efetiva:

INDICADOR FORMULA VALORES iNDICE

RECEITA ORCAMENTARIA
EXECUCAO FINANCEIRA  seeeeeemmeeeeeee e

ORCAMENTARIA EFETIVA DESPESA ORCAMENTARIA(-)
RESTOS A PAGAR INSCRITOS

1,53

Interpretacao:

O indice revela que o valor das receitas orcamentarias recebidas sdao 53%
superior as despesas efetivamente pagas no exercicio.

Revela também, que 47% das receitas orcamentarias recebidas nao fo-
ram utilizadas no exercicio e consequentemente permanecem compondo
o saldo para o exercicio seguinte, o que permite afirmar que a entidade
dispbde de disponibilidade de caixa para pagar as despesas inscritas em
restos a pagar.
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2. Analise da Execucao Financeira Total:

INDICADOR FORMULA VALORES | iNDICE

RECEITA ORCAMENTARIA
+
REC. EXTRAORC.

------------------------------- 1,44

DESPESA ORCAMENTARIA PAGA
+ 170 + 80
DESP. EXTRAORC.

260 + 100

EXECUCAO
FINANCEIRA TOTAL

Interpretacao:

O indice revela que os valores recebidos no exercicio foram 44% maiores
gue os dispéndios no mesmo periodo.

3. Analise da Execucao Financeira Extraorcamentaria:

INDICADOR FORMULA VALORES INDICE

RECEITA EXTRAORGCAMENTARIA 100

EXECUCAO FINANCEIRA 195

EXTRAORCAMENTARIA
DESPESA EXTRAORCAMENTARIA 80

Interpretacao:
Indica que os ingressos extra-orcamentarios foram 25% maior que as saidas.

4. Analise dos Saldos Financeiros:

INDICADOR FORMULA VALORES iNDICE

SALDOS FINAIS

ANALISE DOS SALDOS
FINANCEIROS

SALDOS INICIAIS 30

Interpretacao:

Indica que o saldo que passa para o exercicio seguinte equivale a 467% do
saldo inicial, isto é teve um crescimento de 366%, o que resulta do fato de
que as despesas pagas, tanto orcamentaria quanto extraorcamentdria, te-
rem sido inferior as receitas recebidas.
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Outros indices podem ser extraidos de acordo com a necessidade do ges-
tor, por exemplo, pode-se comparar por categorias econdmicas, ou seja,
dividindo-se as receitas correntes (ou de capital) recebidas com as despesas
correntes (ou de capital) pagas. Nesse caso, no entanto, ha necessidade de
se buscar informacdes em outros demonstrativos, p. ex. o valor das despe-
sas correntes e de capital, assim como dos restos a pagar para saber a qual
categoria econémica pertence, pois tais informacdes nao se encontram dis-
poniveis no Balanco Financeiro.

5. Quociente de Inscricao em Restos a Pagar:

INDICADOR FORMULA VALORES | INDICE

RESTOS A PAGAR INSCRITOS
QUOCIENTE DE

INSCRICAO DE RESTOS e 0,15

A PAGAR
DESPESA REALIZADA 200

Interpretacao:

Significa que os restos a pagar inscritos representam 15% da despesa em-
penhada, isto é, apenas 15% da despesa empenhada no exercicio deixou de
ser paga no periodo.

18.2 Balanco patrimonial
No que tange ao Balanco Patrimonial a Lei n. 4.320/64 assim dispoe:

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

[l - O Ativo Permanente;

lll - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentéria e os valores nume-
rarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores,
cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacgao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd os compromissos exigiveis cujo
pagamento independa de autorizagdo orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderé as dividas fundadas e outras
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que dependam de autorizacao legislativa para amortizacdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacao serao registrados os bens, valores,

obrigacoes e situacdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores

e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.

O Balanco Patrimonial demonstra os bens, direitos, obrigacoes e patrimo-
nio liquido da entidade em determinado momento. O Patriménio Liquido é
também chamado de Situacao Liquida e no modelo apresentado no Anexo
14 da Lei n. 4.320/64 ¢ denominado de Ativo Real e representa a diferenca
entre o valor dos bens mais os direitos menos as obrigacdes da entidade.

E uma demonstracdo estatica como se fosse uma fotografia do patriménio
da entidade no momento de seu levantamento.

Conjugando o disposto acima com o modelo apresentado no Anexo 14 da
Lei n. 4.320/64, simplificadamente o Balanco Patrimonial é composto pelos
seguintes grupos e subgrupos de contas:

ATIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE

SOMA DO ATIVO REAL

SALDO PATRIMONIAL - Passivo Real Desco-
berto, quando o Ativo Real é menor que o Passivo Real.

ATIVO COMPENSADO

TOTAL DO ATIVO

PASSIVO FINANCEIRO
PASSIVO PERMANENTE

SOMA DO PASSIVO REAL

SALDO PATRIMONIAL - Ativo Real Liquido,
quando o Ativo Real é maior que o Passivo Real.

PASSIVO COMPENSADO

TOTAL DO PASSIVO

No quadro a seguir descrevemos suscintamente o que representa cada um

dos grupos do Balanco.

ATIVO FINANCEIRO — Representa valores disponiveis

e 0s que serdo recebidos a curto prazo (até o final

do exercicio seguinte). Compreende os créditos e

valores realizaveis independentemente de autorizacéo

orcamentéria e os valores numerarios. Correspondem aos

saldos das contas que permanecem abertas no Sistema

Financeiro. Esta dividido nos seguintes subgrupos:

\/ Disponivel — que representa os saldos disponiveis em
caixa e bancos;

+/ Vinculado — que correspondem aos saldos em conta
bancarias vinculados a determinado, convénio, fundo,
a despesas obrigatdrias, etc.

\/ Realizavel — que representam valores que a entidade
tem a receber.

Aula 18 — Balanco financeiro e balanco patrimonial

PASSIVO FINANCEIRO — Representa as obrigacoes
exigiveis a curto prazo (até o final do exercicio seguinte).
Compreende 0s compromissos exigiveis cujo pagamento
independa de autorizacao orcamentaria.

E a chamada Divida Flutuante.
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ATIVO PERMANENTE — Representa os bens
adquiridos para ficar permanentemente na entidade,
assim como os valores a receber a longo prazo (apds o
término do exercicio seguinte). Compreende os bens,
créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa
de autorizacdo legislativa.

SOMA DO ATIVO REAL — Representa a soma do
Ativo Financeiro mais o Ativo Permanente.

SALDO PATRIMONIAL - Passivo Real
Descoberto — ¢ representado ao lado do Ativo quando
o0 Ativo Real é menor que o Passivo Real.

ATIVO COMPENSADO - Aqui sdo demonstradas
as contas que representam bens, valores, obrigagdes e
situacdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores
e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patrimonio.

PASSIVO PERMANENTE — Representa as obrigagoes
exigiveis a longo prazo (ap6s o término do exercicio
seguinte). Compreende as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagdo legislativa para amortizacdo ou
resgate. Esté dividido em:

\/ Dividida fundada Interna; e

+/ Divida Fundada Externa

E também chamada Divida Fundada ou Consolidada.

SOMA DO PASSIVO REAL — Representa a soma do
Passivo Financeiro mais o Passivo Permanente.

SALDO PATRIMONIAL - Ativo Real Liquido -
é representado ao lado do Passivo quando o Ativo Real é
maior que o Passivo Real.

PASSIVO COMPENSADO - Aqui séo demonstradas
as contas que representam contrapartida daquelas
demonstradas no Ativo Compensado.

No quadro a seguir demonstramos alguns exemplos de contas classificadas
nos grupos e subgrupos do Balanco Patrimonial.

ATIVO FINANCEIRO
Disponivel

Caixa

Bancos

Vinculado

Bancos contas vinculadas
Caugoes

Receitas de Terceiros
Realizavel

Créditos a Receber
Devedores Diversos

ATIVO PERMANENTE

Bens Moveis (moveis e utensilios, veiculos, maquinas,
computadores etc.)

Iméveis (edificios, terrenos etc.)

Bens de Natureza Industrial (maquinas,

semoventes, edificacoes etc.)

Créditos (divida ativa, empréstimos concedidos,
créditos por fornecimento de bens ou servicos etc.)
Valores (participages societarias, almoxarifado,

joias etc.)

Diversos

ATIVO COMPENSADO

Valores de Terceiros (depdsitos, caucdes, consignacdes,
fiancas etc.)

Diversos (vales concedidos, convénios, valor de operacdes
de créditos contratadas etc.)
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PASSIVO FINANCEIRO

Restos a Pagar

Servicos da Divida a Pagar

Depositos (Descontos em Folha de Pamaneto como, por
exemplo, Pensdo Alimenticia, CaugGes, Fiancas etc.)
Débitos de Tesouraria (Obrigacdes exigiveis a curto prazo
nao classificaveis no item anterior como restituicoes a
pagar e outros)

PASSIVO PERMANENTE

Dividida fundada Interna

Em Titulos

Por Contratos

Divida Fundada Externa

Em Titulos

Por Contratos

Diversos (obrigagdes exigiveis em longo prazo ndo classi-
ficaveis no item anterior)

PASSIVO COMPENSADO
Contrapartida dos valores lancados no Ativo compensado
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Tabela 18.2: Modelo de Balanco Patrimonial

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO

TiTULOS

ATIVO FINANCEIRO
Disponivel

Caixa

Bancos e correspondentes
Exatores

Vinculado em c/c Bancarias

Realizavel

ATIVO PERMANENTE
Bens moveis

Bens imdveis

Bens de Natureza Industrial
Créditos

Valores diversos

Soma do Ativo Real
SALDO PATRIMONIAL
Passivo Real Descoberto
Soma

ATIVO COMPENSADO
Valores em poder de terceiros
Valores nominais emitidos

Diversos

TOTAL GERAL

R$

R$

R$

PASSIVO

TiTULOS

PASSIVO FINANCEIRO

Restos a Pagar

Servico da Divida a Pagar
Depositos

Débitos de tesouraria
PASSIVO PERMANENTE
Divida Fundada Interna
Em titulos

Por contratos

Divida Fundada Externa
Em titulos

Por contratos

Diversos

Soma do Passivo Real
SALDO PATRIMONIAL
Ativo Real Liquido

Soma

ATIVO COMPENSADO

Contrapartida de valores em poder de terceiros

Contrapartida de valores nominais emitidos

Diversos

TOTAL GERAL

Apresentamos a seguir um exemplo simplificado de Balanco Patrimonial:
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ATIVO PASSIVO

TiTULOS R$ R$ R$ TiTULOS R$ R$ R$
FINANCEIRO FINANCEIRO
Disponivel Restos a Pagar
Caixa 30 Restos a Pagar Processados 30
Bancos 110 140 Restos a Pagar a Processar 70 100
Realizavel Depositos de Terceiros
Créditos a receber 100 Caugdes e consignacoes 60
Diversos devedores 60 160 300  Outros Depdsitos 50 110 210
PERMANENTE PERMANENTE
Bens Moveis 100 Divida Fundada Interna 80
Bens Iméveis 200 Divida Fundada Externa 320 400
Créditos 80
Valores 20 400
SOMA DO ATIVO REAL 700 SOMA DO PASSIVO REAL 610
SALDO PATRIMONIAL - Ativo
Real Liquido
De Exercicios anteriores 30
Do Exercicio 60 920
ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO
Valores em poder de terceiros 50 ?;:::E:rtida de Valores em poder de 50
TOTAL GERAL 750 TOTAL GERAL 750

18.2.1 Indicadores do balanco patrimonial
Apresentamos alguns indicadores utilizados para analisar o Balanco Patrimo-
nial. Lembramos, no entanto, que em virtude do conjunto de normas que
envolvem a Administracao Publica, tanto no que se refere aos seus créditos
e alienacao de bens, quanto no pagamento das dividas, deve-se ter cuidado
especial com relacao ao resultado encontrado na analise para nao conduzir
a interpretacao equivocada dos indices.

1. Liquidez Corrente:

INDICADOR FORMULA VALORES iNDICE
300

ATIVO FINANCEIRO
LIQUIDEZ CORRENTE =~ e e 1,43
PASSIVO FINANCEIRO 210

Interpretacao:
Significa que para cada um real de divida a curto prazo a entidade dispoe

de R$1,43, ou seja, possui 43% a mais de recursos disponiveis e realizaveis
em curto prazo para pagamento de obrigacoes venciveis no mesmo periodo.
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2. Liquidez Geral:

INDICADOR FORMULA VALORES iINDICE

ATIVO FINANCEIRO + CREDITOS 300 + 80
LIQUIDEZ GERAL e 0,62
PASSIVO REAL 610

Interpretacao:

Significa que, considerando tudo o que a entidade tem disponivel e a rece-
ber tanto em curto como em longo prazo, possibilita pagar apenas 63% das
dividas totais da entidade.

3. Analise da Situacao Permanente:

INDICADOR FORMULA VALORES INDICE

ATIVO PERMANENTE
SITUACAO PERMANENTE ~ —eeeeeeeeeeee oo '
PASSIVO PERMANENTE 400

Interpretacao:

Significa que o valor do Ativo Permanente é igual a do Passivo Permanente,
isto é, se na remota hipdtese de a entidade receber todos os seus créditos
de longo prazo e vender todos os seus bens daria exatamente para pagar a
divida fundada.

4. Participacao das Dividas de Curto prazo no Passivo Real:

INDICADOR FORMULA VALORES INDICE

PARTICIPACAO DAS DiVIDAS ATIVO FINANCEIRO

DE CURTO PRAZO SOBRE =~ e 0,34

sl PASSIVO REAL 610
Interpretacao:

O indice encontrado demonstra que as dividas de curto prazo representam
34% das dividas totais da entidade.

5. Quociente do Resultado Patrimonial:

INDICADOR FORMULA VALORES INDICE

ATIVO REAL
RESULTDO PATRIMONIAL = o 1,15
PASSIVO REAL 610
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Interpretacao:

Significa que o Ativo Real é 15% maior que o passivo Real da entidade ana-
lisada.

6. Analise das Disponibilidades em relacao aos Restos a Pagar:

INDICADOR FORMULA VALORES iNDICE
100

RESTOS A PAGAR
DISPONIBILIDADES XRESTOS 071
A PAGAR ) '

DISPONIVEL 140

Interpretacao:

O indice demonstra que os restos a pagar representam apenas 71% das dis-
ponibilidades, isto é, ha, como ja visto, recursos disponiveis para pagamento
dos Restos a Pagar.

Este indice reveste-se de significativa importancia em face das disposicoes
da LRF no que tange as disponibilidades de caixa para pagamento dos
restos a pagar, pois revela a capacidade da entidade cumprir o dispositivo
da LRF.

Cabe aqui uma observacdao. Muito se tem discutido quanto a correta obe-
diéncia ao disposto na LRF no que tange a apresentacao dos Restos a Pagar
no Balanco Patrimonial.

Muitos entendem que os Restos a Pagar Nao Processados, em atendimento
a LRF, devem ser cancelados ao final do exercicio e, portanto, ndo devem
aparecer no Passivo Financeiro do Balanco Patrimonial.

Outros entendem que, mesmo nao estando liquidadas, desde que haja in-
tencao inconteste da administracdo em assumir aquela divida, ela deve ser
mantida e demonstrada no Balanco Patrimonial. Como exemplo desta situ-
acao podemos citar o caso de licitacao realizada ao final do exercicio, cujo
contrato ja foi assinado, mas por falta de tempo habil o material ou servico
ainda nao foi entregue ou prestado, mas a administracdo tem manifesto
desejo (demonstrado entre outros pela assinatura do contrato) de obter os
materiais ou servicos e, portanto, reconhece a obrigacdo. Neste caso, enten-
de-se, deve compor o Balanco patrimonial.
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Com o devido respeito aqueles que pensam de modo diverso, nos filiamos a
segunda corrente e entendemos que a despesa mesmo nao liquidada, mas
gue haja manifesto interesse da entidade em efetiva-la, deve ser reconhecida
e demonstrada no Balanco Patrimonial.

Agindo desta forma, entendemos estar atendendo ao Principio Contébil da
Prudéncia e a Convencao Contabil do Conservadorismo e, consequente-
mente, livres das implicacbes de sua desobediéncia, pois o procedimento
adotado permite uma demonstracdo mais adequada do Balanco Patrimonial
demonstrando todas as obrigacoes da entidade.

Resumo
Nessa estudamos os balancos:

a) Financeiro: Demonstrara a receita e a despesa orcamentarias bem como
0s recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria, con-
jugados com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, e 0s
que se transferem para o exercicio seguinte.

b) Patrimonial: Demonstra os bens, direitos, obrigaces e patriménio liqui-
do da entidade em determinado momento.

Anotacoes
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Aula 19 - Demonstracao das variacoes
patrimoniais

Vamos estudar nessa aula as variacoes patrimoniais resultantes ou inde-
pendentes da execucao orcamentaria que indicara o resultado patrimonial
do exercicio.

19.1 Variacoes patrimoniais
A Lei n. 4.320/64 assim dispoe:

Art. 104. A Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais evidenciara as
alteracoes verificadas no patrimoénio, resultantes ou independentes da

execucao orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio

Tabela 19.1: Modelo de Demonstracao das Varia¢oes Patrimoniais

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS

TiTULOS R$ RS R$ TiTULOS RS R$ RS
RESULTANTES DA EXECUQAO RESULTANTES DA EXECUQAO
ORGAMENTARIA ORGAMENTARIA
RECEITAS ORCAMENTARIAS DESPESAS ORCAMENTARIAS
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
Receita tributéria Pessoal e encargos sociais
Receita de contribuicdes Juros e encargos da divida
Receita patrimonial Outras despesas correntes

Receita agropecuéria
Receita industrial
Receita de servicos
Transferéncias correntes

Outras receitas correntes

RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL
Operacoes de crédito Investimentos

Alienacao de bens moveis e imoveis Inversdes financeiras
Amortizagao de empréstimos concedidos Amortizacao da divida

Transferéncias de Capital

Outras receitas de Capital
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MUTAC()ES PATRIMONIAIS
Aquisicdo de bens maveis
Construcao e aquisicao de bens iméveis

Construcao e aquisicao de
bens de natureza industrial

Aquisicdo de titulos e valores
Empréstimos concedidos

Diversa

INDEPENDENTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Inscricdo da divida ativa

Inscricdo de outros créditos

Incorporacdo de bens (doacbes, legados, etc.)
Cancelamento de dividas passivas

Diversas

TOTAL DAS VARIACOES ATIVAS
RESULTADO PATRIMONIAL

Déficit verificado (se for o caso)

TOTAL GERAL

MUTAC()ES PATRIMONIAIS
Cobranca da divida ativa

Alienacdo de bens moveis
Alienacao de bens imdveis

Alienacdo de bens de natureza industrial
Alienacdo de titulos e valores
Empréstimos tomados

Recebimentos de créditos

Diversas

INDEPENDENTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Cancelamento da divida ativa
Emcampacao de dividas passivas

Diversas

TOTAL DAS VARIAGOES PASSIVAS
RESULTADO PATRIMONIAL
Superavit verificado (se for o caso)

TOTAL GERAL

Resumidamente a Demonstracao das Variacoes Patrimoniais pode ser assim

representada:

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIAGOES ATIVAS

TITULOS R$ R$ RS
RESULTANTES DA EXEC.
ORGAMENTARIA
RECEITAS ORCAM ENTARIA
Receitas correntes 220
Receitas de capital 40 260
MUTAC@ES PATRIMONIAIS
Aquisicéo de bens moveis 20
Aquisicdo de bens imaveis 30 50 310
INDEPENDENTES DA EXEC.
ORGCAMENTARIA
Inscricdo da divida ativa 50
Incorporacdo de bens 30 80
TOTAL DAS VARIAGOES ATIVAS 390
RESULTADO PATRIMONIAL
Déficit verificado
TOTAL GERAL 390
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VARIAGOES PASSIVAS
TiTULOS R$

RESULTANTES DA EXEC.
ORCAMENTARIA
DESPESAS ORCAMENT.

Despesas correntes 150

Despesas de capital 50
MUTAC()ES PATRIMONIAIS

Cobranca da divida ativa 20
Alienacao de bens moveis 40
INDEPENDENTES DA EXEC.
ORCAMENTARIA

Cancel. da divida ativa

Diversas

TOTAL DAS VARIACOES PASSIVAS

RESULTADO PATRIMONIAL
Superavit verificado
TOTAL GERAL

R$

200

60

30
40

60

R$

260

70

330

60
390
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Nesta Demonstracdo, o que provoca o equilibrio entre as Variacoes Ativas e
as Passivas é o Superavit ou Déficit verificado.

Com relacao as variagdes patrimoniais cabem os seguintes comentarios:

Variacoes Patrimoniais: Variacdes sao alteracbes nos elementos do patri-
monio publico provocadas pelos atos de gestao, e podem decorrer da proé-
pria execucao do orcamento (Variacbes Resultantes da Execucao Orcamen-
taria) ou por fatos que independem da execucdo orcamentéria (Variagcdes
Independentes da Execucdo Orcamentaria).

e Variacoes Ativas: Aumentam a situacao patrimonial, e decorrem de au-
mento de valor dos bens e direitos do ativo permanente, ou diminuicao
das obrigacoes do passivo permanente. Sao classificadas em trés grandes
grupos:

* Resultantes da execucao orcamentaria, p. ex. recebimento de re-
ceitas orcamentarias.

e Mutacoes patrimoniais, p. ex., incorporacdes de bens por aquisi-
¢oes ou desincorporacdes de passivos como 0 pagamento de emprés-
timos.

* Independentes da execucao orcamentaria, provocam aumento
no patriménio, porém nado se originam da execucao orcamentaria.
Resultam de superveniéncias ativas ou de insubsisténcias passivas.

\/ Superveniéncias ativas ocorrem por fatos inesperados que au-
mentam o patrimoénio, por exemplo o nascimento de um animal,
o recebimento de doacéo.

\ Insubsisténcias Passivas provocada pela baixa ou desincorpora-
cao de uma obrigacao passiva, por exemplo, o cancelamento de
divida prescrita

e Variacoes Passivas: Sao variacoes patrimoniais que provocam reducao
da situacao liquida patrimonial, por aumento de passivos permanentes
ou diminuicdo de ativos permanentes. Também sao classificadas em trés
grandes grupos:

Aula 19 — Demonstracdo das variacbes patrimoniais 137



* Resultantes da execucao orcamentaria, p. ex. Pagamentos de des-
pesas orcamentarias.

* Mutacoes patrimoniais, p. ex., desincorporacoes de bens por alie-
nacao (venda de bens madveis, imdveis e outros) ou incorporacdes de
passivos como a tomada de empréstimos.

* Independentes da execu¢dao orcamentaria, provocam diminuicao
na situacao patrimonial, seja pelo aumento passivo ou diminuicao do
ativo independente da execucao orcamentaria. Resultam de superve-
niéncias passivas ou de insubsisténcias ativas.

\/  Superveniéncias Passivas, por exemplo, reconhecimento de di-
vidas passivas que, evidentemente, ndo constavam do orcamento.

\/ Insubsisténcias Ativas, por exemplo, cancelamento de divida ati-
va, morte de animais, perda de bem por roubo, furto sinistros etc.

Em resumo:

— Aumento do Ativo ou Reducdo do Passivo = Variagdes Ativas
—» Aumento do Passivo ou Reducdo do Ativo = Variacbes Passivais
Resultado Patrimonial ou Econémico:

— Variacoes Ativas > Variacbes Passivas = Superavit Patrimonial
—> Variacoes Ativas < Variacoes Passivas = Déficit Patrimonial

19.1.1 Indicadores das variacoes patrimoniais
1. Resultado das Varia¢oes Patrimoniais Totais:

INDICADOR FORMULA VALORES | iNDICE

VARIACOES ATIVAS TOTAIS
------------------------------- 1,18
VARIACOES PASSIVAS TOTAIS 330

RESULTADO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS

Interpretacao:

Significa que o total das variacdes ativas foi 18% maior que as ativas.
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2. Resultado das Variagoes Patrimoniais Resultantes da Execucao
Orcamentarias sem considerar as Mutacoes Patrimoniais:

INDICADOR FORMULA VALORES iNDICE

RECEITAS ORCAMENTARIAS
------------------------------- 13
DESPESA ORCAMENTARIAS 200

RESULTADO DAS VARIACOES RE-
SULT. DA EXEC. ORCAMENTARIA

Interpretacao:

Significa que a execucao orcamentaria da receita e da despesa provocou
uma variacao positiva no patriménio de 30%.

3. Avaliacao das Mutacgoes Patrimoniais:

INDICADOR FORMULA VALORES iNDICE

MUTAGOES ATIVAS
AVALIAGAO DAS MUTA- 0,83
COES PATRIMONIAIS - '

MUTAGOES PASSIVAS 60

Interpretacao:

O indice encontrado demonstra que considerando apenas o resultado das
mutacdes patrimoniais ocorridas no exercicio, este provocou uma redugao
do patrimdnio visto que as mutagdes ativas foram 17% menores que as
passivas.

4. Andlise das Variacoes Independentes da Execu¢ao Orcamentaria:

INDICADOR FORMULA VALORES iNDICE

VARIAGOES ATIVAS
AVALIACAO DAS INDEPENDENTES DA EXECUCAO
VARIACOES ORCAMENTARIA 80
INDEPENDENTES ~ eceeeeemeememeee 1,14
DA EXECUCAO VARIACOES PASSIVAS
ORCAMENTARIA INDEPENDENTES DA EXECUCAO 70
ORCAMENTARIA

Interpretacao:

O indice encontrado demonstra que o resultado das variacoes independen-
tes da execucdo orcamentaria ocorridas no exercicio provocou um aumen-
to do patrimoénio visto que as variacbes ativas foram 14% maiores que as
passivas.
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5. Analise do Resultado Patrimonial:

VARIAGOES ATIVAS () VARIAGOES PASSIVAS RESULTADO PATRIMONIAL

390

(-) 330 60

Interpretacao:

Significa que o Resultado Patrimonial foi positivo, provocando um aumento
no patrimonio de R$60.

Com a entrada em vigor do MCASP deixa de existir o grupo de Mutacoes
Patrimoniais passando a ter somente as Variacoes Patrimoniais aumentativas
e Diminutivas.

19.2 Outras Demonstracoes

Conforme o Volume V do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publi-
co, 3% edicdo — 2010, além das demonstracoes ja apresentadas, deverao ser
acrescentadas as seguintes:

1. Demonstracao dos Fluxos de Caixa
Esta demonstracdo podera ser apresentada por dois métodos:

a) Demonstracao de fluxo de caixa pelo método direto

<ENTE DA FEDERACAO>

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
EXERCICIO: PERIODO:MES DATA DE EMISSAQ: PAGINA:
Exercicio Atual Exercicio Anterior
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES
INGRESSOS
RECEITAS DERIVADAS
Receita Tributaria
Receita de Contribuicoes
Outras Receitas Derivadas
RECEITAS ORIGINARIAS
Receita Patrimonial
Receita Agropecuéria
Receita Industrial
Receita de Servicos
Outras Receitas Originarias
Remuneracao das Disponibilidades
TRANSFERENCIAS
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Intergovernamentais
a Estado
a Municipios

Intragovernamentais

DESEMBOLSOS

PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNCAO
Legislativa
Judiciaria
Previdéncia Social
Administracdo
Defesa Nacional
Seguranca Publica
Relagdes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia social
Satde
Trabalho
Educacao
()
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
Juros e Correcao Monetaria da Divida Interna
Juros e Correcao Monetaria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida
TRANSFERENCIAS
Intergovernamentais
a Estados
a Municipios

Intragovernamentais

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
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FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
INGRESSOS

OPERACOES DE CREDITO
DESEMBOLSOS

AMORTIZACAQ/REFINANCIAMENTO DA DIVIDA

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO
GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

b) Demonstra¢ao dos fluxos de caixa pelo método indireto

<ENTE DA FEDERACAO>

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA - METODO INDIRETO

EXERCICIO: PERIODO:MES DATA DE EMISSAO: PAGINA:
Exercicio Atual Exercicio Anterior

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES
RESULTADO PATRIMONIAL
AJUSTES PARA CONCILIAR O RESULTADO PATRIMONIAL AO FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
DEPRECIACAO, AMORTIZACAO, EXAUSTAO
CONSTITUICAO DE PREVISOES

RESULTADO POSITIVO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL
()

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS
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ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAQ DE ATIVO NAQ CIRCULANTE
CONCESSAQ DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
INGRESSOS

OPERACOES DE CREDITO
DESEMBOLSOS

AMORTIZACAO DA DIVIDA

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

2. Demonstracao do resultado econémico

<ENTE DA FEDERACAO>

DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO

PAGINA: PERIODO: MES
ESPECIFICACAO

1. Receita econdmica dos servicos prestados e dos bens ou dos produ-
tos fornecidos

2. (-) Custos diretos indentificados com a execugdo da agéo publica
3. Margem Bruta

4. (-) Custos indiretos identificados com a execucao da agao publica

5. (=) Resultado Econdmico Apurado

Aula 19 — Demonstracdo das variacdes patrimoniais

DATA DE EMISSAO:

Exercicio anterior

143



3. Demonstracao das mutag¢oes do patriménio liquido

<ENTE DA FEDERACAO>

DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO

EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAQ: PAGINA:
Patrimonio Ajustes de Acoes/
A . : R d L R de Resultad
ESPECIFICACAO SocialiCapital o %€ Avaliagio e de RESUTACOS g em TOTAL
) Capital L Lucros Acumulados .
Social Patrimonial Tesouraria

Saldo Inicial Ex. Anterior
Ajustes de Exercicios Anteriores
Aumento de Capital

Resultado do Exercicio
Constituicao/Reversao de Reservas
Dividendos

Saldo Final Ex. Anterior
Saldo Inicial Ex. Atual

Ajustes de Exercicios Anteriores
Aumento de Capital

Resultado do Exercicio
Constituicdo/Reversao de Reservas
Dividendos

Saldo Final Ex. Atual

A contabilidade publica permite ainda, a elaboracao dos relatérios previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme segue:

19.3 Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO)

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até
trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e composto de:

| — balanco orcamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacao para o exer-
cicio, a despesa liquidada e o saldo;
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Il — demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao ini-
cial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimes-
tre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacao inicial, dotacao para o exercicio, despesas em-
penhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

) despesas, por funcao e subfuncao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria consta-

rao destacadamente nas receitas de operacoes de crédito e nas despesas

com amortizacao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as
sancoes previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:
| — apuracao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do
art. 2°, sua evolucao, assim como a previsao de seu desempenho até o

final do exercicio;

Il — receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do
art. 50;

Il — resultados nominal e primario;
IV — despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;

V — Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgao referido no art. 20, os
valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio serd acompa-
nhado também de demonstrativos:

| — do atendimento do disposto no inciso lll do art. 167 da Constituicao,
conforme o § 3° do art. 32;
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Il — das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e pro-
prio dos servidores publicos;

Il — da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplica-
cao dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serao apresentadas justificativas:
| — da limitacao de empenho;
Il — da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a

sonegacao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes de fisca-
lizacdo e cobranca.

19.4 Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo:

| — Chefe do Poder Executivo;

Il — Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgao decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos érgdos do Poder Le-
gislativo;

Il — Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Adminis-
tracao ou 6rgao decisério equivalente, conforme regimentos internos
dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV — Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades

responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem

como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgao refe-

rido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:
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| — comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

) concessao de garantias;

d) operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il — indicacao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

lIl — demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condicdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empe-
nhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV
do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos érgaos mencionados nos incisos I, lll e IV

do art. 54 contera apenas as informacoes relativas a alinea a do inciso |, e
os documentos referidos nos incisos Il e Il
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§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a
sancao prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de
forma padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo
conselho de que trata o art. 67.

(...)

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacdo inferior a cinquenta
mil habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;
Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestao Fiscal;

) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Fonte: Lei Complementar n. 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resumo

Nessa aula estudamos as variacdes patrimoniais, estudamos que a contabi-
lidade publica permite ainda, a elaboracao dos relatorios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal como: Relatério Resumido da Execucao Orcamenta-
ria e o Relatoério de Gestao Fiscal.

Anotacoes
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Aula 20 - SIAFI - Sistema Integrado

de Administracao Financeira
do Governo Federal

Chegamos a nossa ultima aula, depois de tudo o que ja aprendemos até
aqui e olha que nao foi pouca coisa ndo é mesmo?

Hoje trataremos do SIAFI, veremos sua funcao e porque é o principal
instrumento utilizado para registro.

Vamos [4!

20.1 O SIAFI

O SIAFI é um sistema informatizado que processa e controla, por meio de
terminais instalados em todo o territério nacional, a execucao orcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgaos da administracao publica direta
federal, das autarquias, fundacoes e empresas publicas federais e das socie-
dades de economia mista que estiverem contempladas no Orcamento Fiscal
e/ou no Orcamento da Seguridade Social da Uniao.

O SIAFI é o principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento
e controle da execugao orcamentaria, financeira e patrimonial do governo
federal. Desde sua criacdo, o SIAFI tem alcancado satisfatoriamente seus
principais objetivos:

a) prover mecanismos adequados ao controle diario da execucao orcamen-
taria, financeira e patrimonial aos 6érgaos da administracdo publica;

b) fornecer meios para agilizar a programacao financeira, otimizando a utili-
zacao dos recursos do Tesouro Nacional, através da unificacdo dos recur-
sos de caixa do Governo Federal;

c) permitir que a contabilidade publica seja fonte segura e tempestiva de
informacdes gerenciais destinadas a todos os niveis da administracao pu-
blica federal;

d) padronizar métodos e rotinas de trabalho relativas a gestao dos recursos
publicos, sem implicar rigidez ou restricao a essa atividade, uma vez que
ele permanece sob total controle do ordenador de despesa de cada uni-
dade gestora;

e) permitir o registro contabil dos balancetes dos estados e municipios e de
suas supervisionadas;
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f) permitir o controle da divida interna e externa, bem como o das transfe-

réncias negociadas;

g) integrar e compatibilizar as informacoes no ambito do governo federal;

h) permitir o acompanhamento e a avaliacdo do uso dos recursos publicos;

i) proporcionar a transparéncia dos gastos do governo federal.

O SIAFI representou tdo grande avanco para a contabilidade publica da Unidao
gue ele é hoje reconhecido no mundo inteiro, e recomendado inclusive pelo
Fundo Monetario Internacional.Veja os ganhos que a implantacao do SIAFI
trouxe para a Administracdo Publica Federal:

Contabilidade: o gestor ganha tempestividade na informacao, qualida-
de e precisao em seu trabalho;

Financas: agilizacdo da programacao financeira, otimizando a utilizacao
dos recursos do Tesouro Nacional, por meio da unificacdo dos recursos de
caixa do Governo Federal na Conta Unica no Banco Central:

Orcamento: a execucao orcamentaria passou a ser realizada tempes-
tivamente e com transparéncia, completamente integrada a execucao
patrimonial e financeira;

Visao clara de quantos e quais sao os gestores que executam o
orcamento: 0s numeros da época da implantacao do SIAFI indicavam a
existéncia de aproximadamente 1.800 gestores. Na verdade, eram mais
de 4.000 que hoje estao cadastrados e executam seus gastos através do
sistema de forma “on-line”;

Desconto na fonte de impostos: hoje, no momento do pagamento, ja
é recolhido o imposto devido;

Auditoria: facilidade na apuracao de irregularidades com o dinheiro
publico;

Transparéncia: poucas pessoas tinham acesso as informacoes sobre as
despesas do governo federal antes do advento do SIAFI. A pratica da
época era tratar essas despesas como “assunto sigiloso”. Hoje a histéria
é outra, pois na democracia o cidadao é o grande acionista do estado;
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Além de tudo isso, o SIAFI apresenta inUmeras vantagens que o distinguem
de outros sistemas em uso no ambito do governo federal:

Sistema disponivel 100% do tempo e on-line;

e Sistema centralizado, o que permite a padronizacao de métodos e rotinas
de trabalho;

e Interligacdo em todo o territério nacional,

e Utilizacdo por todos os 6rgaos da administracao direta (poderes Executi-
vo, Legislativo e Judiciario);

e Utilizacdo por grande parte da administracao indireta;

e Integracao periédica dos saldos contabeis das entidades que ainda ndo
utilizam o SIAFI, para efeito de consolidacdo das informacbes econdmico-
-financeiras do governo federal, a excecdo das Sociedades de Economia
Mista, que tém registrada apenas a participacao acionaria do governo,
e para proporcionar transparéncia sobre o total dos recursos movimentados.

O sistema pode ser utilizado pelas entidades publicas federais, estaduais e
municipais apenas para receberem, pela Conta Unica do Governo Federal,
suas receitas (taxas de agua, energia elétrica, telefone, etc.) dos érgaos que
utilizam o sistema. Entidades de carater privado também podem utilizar o
SIAFI, desde que autorizadas pela STN. No entanto, essa utilizacdo depende
da celebracao de convénio ou assinatura de termo de cooperacao técnica
entre os interessados e a STN, que é o 6rgao gestor do SIAFI.

Muitos sdo as facilidades que o SIAFI oferece a toda administracao publica
gue dele faz uso, mas podemos dizer, a titulo de simplificacdo, que essas
facilidades foram desenvolvidas para registrar as informacdes pertinentes as
trés tarefas basicas da gestao publica federal dos recursos arrecadados legal-
mente da sociedade.

Fonte: Disponivel em: <www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi>.

O SIAFI promove, de forma automatica, os lancamentos contabeis corres-
pondentes aos registros dos atos e fatos praticados pelos gestores publicos
guando do exercicio de suas atividades. Assim, foi possivel utilizar a conta-
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bilidade como fonte de informacdes confidveis e instantaneas, pois os re-
gistros sao lancados no mesmo momento em que os fatos ocorrem e nao
é necessaria a existéncia de um contador em cada Unidade Gestora para
efetuar a classificacdo contabil de cada ato ou fato realizado.

A execucao contabil relativa aos atos e fatos de gestdo financeira, orca-
mentdria e patrimonial da Unido obedece ao Plano de Contas elaborado e
mantido de acordo com os padrdes estabelecidos, tendo como partes inte-
grantes a relacdo das contas agrupadas segundo suas funcdes, a tabela de
eventos (conjunto de todos os eventos existentes) e a indicacdo do mecanis-
mo de débito e crédito de cada conta. Trata-se, portanto, de um conjunto
das contas utilizaveis em toda a administracdo publica federal, organizadas e
codificadas com o propésito de sistematizar e uniformizar o registro contabil
dos atos e fatos de gestao, e permitir a qualquer momento, com precisao e
clareza, a obtencao dos dados relativos ao patriménio da Uniao.

Como sao numerosas as contas do Plano de Contas e muitos gestores publicos
nao tém conhecimentos aprofundados sobre contabilidade publica, foi essen-
cial que se criasse um outro mecanismo dentro do SIAFI que pudesse facilitar
o trabalho de registro dos atos e fatos de gestao. Assim surgiu o EVENTO, que
é um c6digo associado a cada tipo de ato ou fato que deva ser registrado con-
tabilmente pelo sistema e ao qual se associa, por sua vez, um roteiro contabil,
ou seja, uma lista das contas de débito e crédito que devam ser afetadas, de
forma a que todos os operadores do SIAFI possam efetuar lancamentos conta-
beis, mesmo que absolutamente nada saibam sobre contabilidade.

20.2 SIAFEM

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira para os Estados e Mu-
nicipios — SIAFEM é um sistema de informacdes que apresenta as mesmas
caracteristicas do SIAFI, porém voltado para os lancamentos em unidades
orcamentarias e administrativas dos governos estaduais e municipais.

20.3 SIM - Sistema de Informacoes
Municipais

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, desenvolveu um Sistema, chama-

do de Sistema de Informacdes Municipais - SIM, dividido em Acompanha-

mento Mensal, Atos de Pessoal e Prestacdo de Contas Anuais, visando dar

agilidade ao processo de preparacao dos dados e de sistematizacao na coleta
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de informacdes necessarias ao exercicio do controle externo das contas pu-
blicas na area municipal. As informacdes fardo parte da Prestacdo de Contas
Anual do exercicio financeiro e alimentarao os programas de controle externo
(auditorias) implementados pelo Tribunal de Contas. A implementacao do SIM
estimula as administracdes municipais a exercerem suas atividades de forma
racional, ordenada, honesta, equilibrada e regular sob a égide dos principios
constitucionais da legalidade, legitimidade e razoabilidade, constituindo-se,
ainda, em eficiente mecanismo auxiliar as atividades de Controle Interno.

Fonte: Disponpivel em: <www.tce.pr.gov.br>.

a) SIM AM - Acompanhamento Mensal

Apresenta informacdes contabeis, orcamentarias e financeiras como:

Execucdo da despesa (empenhos), arrecadados e contabilidade financei-
ra e patrimonial.

e Participantes e vencedores de todas as licitacdes. Anotacao das despesas
de licitacao.

e Contratos com empresas e profissionais liberais celebrados em funcéo
das licitacoes.

* Receita e empenhos da despesa de todos os recursos transferidos pela
Uniao e o Estado a titulo de convénios e auxilios.

e Acompanhamento da realizacao das obras municipais, seus contratos e
licitacoes.

* Informacdes sobre o cumprimento da Lei Federal. Emissdo de relatérios
de Gestao Fiscal e Execucao Orcamentaria. Controle do limite da Despesa

com Pessoal e da Divida Consolidada.

* Informacdes sobre o quadro de pessoal e frota de veiculos. Contém da-
dos sobre a oferta de equipamentos de salide no municipio

b) SIM PCA - Prestacao de Contas Anuais, atualmente esta inserido
no sexto bimestre do SIM-AM, apresenta informaco6es sobre:

e Aquisicdo e alimentacao de bens moveis e imdveis por exercicio.
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(9)

Subsidios pagos ao prefeito, vereadores e presidentes da camara.
Composicao da folha de pagamento do Fundef por exercicio.

Relacdo das sentencas judiciais em que o municipio deve realizar paga-
mentos.

Informacodes sobre o sistema previdenciario dos servidores municipais e
calculo atuarial.

Detalhe sobre o Plano Plurianual e as Leis de Diretrizes Orcamentarias em
relacdo aos programas e acoes de governo planejadas.

SIM AP - Atos de Pessoal, apresenta informacoes sobre cadastros
basicos como:

Estrutura basica em que se da a lotacao ou o vinculo com a administra-
cao publica (ainda que na situacao de inatividade).

Cadastro dos Cargos/Empregos e das Classes/Referéncias da entidade
municipal.

Cadastro dos servidores/funcionarios, incluindo-se cargos/empregos efe-
tivos e comissionados e temporarios da entidade municipal.

Registro dos mandatos para os cargos de prefeito, vice-prefeito, secreta-
rios municipais, vereadores e presidente da camara

Cadastro dos veiculos de comunicacao utilizados pela entidade municipal
para a publicacao de seus atos.

Cadastro das vantagens percebidas pelos servidores/funcionarios.
Informacodes extraidas das folhas de pagamento normais ou especiais,
para servidores, funcionarios, agentes politicos, conselheiros e estagi-

arios.

Informacoes relativas aos desembolsos de aposentadorias, pensdes e
beneficios previdenciarios, para inativos, pensionistas e licenciados.
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* Informacdes das alteracoes de situacao funcional dos servidores, empre-
gados, agentes politicos e de membros de Conselhos.

e Atos de criacdo de cargos ou empregos e alteracdes correspondentes, de
atribuicao de vantagens e da criacdo do vinculo.

» Editais de contratacdo a qualquer titulo, inclusive por prazo determinado.

Resumo

Aprendemos hoje a importancia do SIAFI para a administracdo publica, vimos
gue é o principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento e
controle da execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial do governo
federal. O SIAFI representou um avanco tao grande para a contabilidade
publica que hoje é reconhecido no mundo inteiro.

Ainda restaram duvidas sobre essa aula? Vocé ainda ficou com algum assun-
to pendente?

Aproveite a tutoria, sane suas dividas.

Anotacoes
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Atividades autoinstrutivas

a)

b)

(9)

d)

e)

a)
b)
0
d)

e)

a)
b)
<)
d)

e)

. Sobre conceito de contabilidade assinale a alternativa CORRETA:

Em termos historicos, registros indicam que a ciéncia contabil pratica-
mente surgiu com o advento da civilizacao.

Ha evidéncias histoéricas de registro contabeis nas civilizacbes dos sumé-
rios, babilénios, egipcios, hebreus e gregos.

A contabilidade é uma ciéncia que permite, através de suas técnicas,
manter um controle permanente do patriménio da empresa.

A contabilidade é o conjunto de bens, direitos e obrigacoes.

A contabilidade é capaz de satisfazer uma necessidade e suscetivel de
avaliacao econdmica.

Como podemos considerar a composicao do patriménio liquido?

Bens de Natureza Industrial, Valores e Direitos.
Bens, Direitos e Obrigacoes.

Valores, Direitos e Obrigacoes.

Bens, Diversos e Direitos.

Direitos, Bens Moveis e Obrigacoes.

E o ingresso de recursos financeiros que podera ser proveniente
da venda de bens, prestacao de servicos e no caso da adminis-
tracao publica também pelo poder de império na constituicdo de
créditos tributarios.

Resultado do exercicio.

Despesas.

Conta.

Receita.

Ativo.
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a)

b)
)
d)

e)

a)

b)

)

d)

e)

a)
b)
0)
d)

e)

Sobre débito e crédito assinale a alternativa INCORRETA:

A diferenca entre os débitos e os créditos efetuados numa conta chama-
-se saldo.

Se os débitos forem maiores que o crédito o saldo é devedor.

Se os créditos forem maiores que os débitos, o saldo é credor.

O lado direito do razonete é o lado do débito.

O crédito representa origem de recursos (de onde veio o recurso).

Do que trata o VIl volume do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico?

Procedimentos Contabeis Orcamentarios. Este volume trata, dentre ou-
tros assuntos, dos Principios Orcamentarios, das Receitas e Despesas.

Pratico. Apresenta uma simulacao de lancamentos contabeis para que
sejam registrados visando a elaboracdo das demonstracdes contabeis.

Procedimentos Contabeis Patrimoniais, tratando, dentre outros, dos Prin-
cipios Contabeis, Patrimdnio Publico, Critérios de mensuracoes de Ativos
e Passivos e das Variacdes Patrimoniais.

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, o qual dispde sobre o Plano
de Contas e Lancamentos Contabeis.

Procedimentos Contdabeis Especificos, envolvendo aspectos do FUNDEB
(Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Va-
lorizacdo dos Profissionais da Educacdo), das Parcerias Publico-Privadas
(PPP), do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS), Operacoes de Cré-
dito e Divida Ativa.

O que significa a sigla NBCAP?

Nucleo Brasileiro de Contabilidade da Administracdo do Setor Publico.
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Normas Brasileiras de Contas Aplicadas ao Setor Publico.

Nucleo Brasileiro da Ciéncia Aplicada ao Setor Publico.

Nucleo Brasileiro de Ciéncias Administrativas de Sao Paulo.
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a)
b)
)
d)

e)

a)
b)
)
d)

e)

a)
b)
)
d)

e)

Qual é o objetivo da contabilidade publica?

O Patriménio Publico.

Os Bens Especiais.

Os Bens de Dominio Publico.
Os Bens Dominiais.

Os Bens de Uso Comum.

Assinale a alternativa INCORRETA a respeito dos elementos essen-
ciais do registro contabil:

a data da ocorréncia da transacao.
a conta debitada.
a conta creditada.

o histérico da transacao de forma descritiva ou por meio do uso de codi-
go de histérico padronizado, quando se tratar de escrituracao eletrénica,
baseado em tabela auxiliar inclusa em plano de contas.

contas especificas que nao possibilitam a apuracdo de custos.

Sobre o ciclo orcamentario, dentro do periodo do ciclo financeiro
deverao ser transcorridas quatro fases distintas, quais sao elas

Elaboracao, Execucado, Avaliacao e Retificacao.
Elaboracao, Estudo, Avaliacdo e Analise Critica.
Elaboracao, Estudo e Aprovacao, Execucao e Avaliacao.
Elaboracao, Aprovacao, Execucao e Avaliacao.

Elaboracao, Estudo, Execucdo e Avaliacdo.

10. Qual dos principios orcamentarios estabelece que cabe ao Poder

a)
b)
)
d)

e)

Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que estiver ex-
presso em lei. E no Art. 165 da C.F. 88 esta a obrigacao de elabo-
racao da PPA, LDO e LOA, trés leis orcamentarias.

Principio da Unidade ou Totalidade.
Principio da Universalidade.
Principio da Legalidade.

Principio de Exclusividade.

Principio da Especificacao.
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11. De acordo com a Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade

a)

b)

()

d)

e)

n. 1.121, de 28 de marco de 2008 o que sao receitas?

Receitas sdo aumentos nos beneficios econémicos durante o periodo
contabil sob a forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou
diminuicao de passivos, que resultem em aumento do patriménio liquido
e que nao sejam provenientes de aporte dos proprietarios da entidade.

Receita publica constitui-se em todo recurso obtido pelo Estado para
atender as despesas publicas. Configura tudo que entra aos cofres publi-
cos para fazer face aos dispéndios.

Receitas sdo a diminuicdo nos beneficios econdmicos durante o periodo
contabil sob a forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou
diminuicao de passivos, que resultem em aumento do patriménio liquido
e que nao sejam provenientes de aporte dos proprietarios da entidade.

Receitas sdo aumentos nos beneficios econémicos durante o periodo
contabil sob a forma de saida de recursos ou aumento de ativos ou di-
minuicao de passivos, que resultem em aumento do patriménio liquido
e que nao sejam provenientes de aporte dos proprietarios da entidade.

Receita publica constitui-se em todo recurso obtido pelo Estado para
atender as despesas publicas.

12. A Lei n. 4.320/64, em seu artigo 11 define a divisao da Receita

a)
b)
C)
d)

e)

orcamentaria, quanto a Categorias Econémicas como:

Receita Orcamentaria e Extraorcamentaria.
Receita Corrente e de Capital.

Receita Orcamentaria e Corrente.

Receita de Capital e Extraorcamentaria.

Receita Orcamentaria de Capital.

13. A receita tributaria classifica-se em:

a)
b)
0)
d)

e)

Imposto, Taxa e Juros bancarios.

Imposto, Taxa e Programa de Integracdo Social.
Imposto, Taxa e Contribuicao de Melhoria.

Imposto, Contribuicao de Melhora e Integracao Social.

Taxa, Contribuicdo de Melhoria e Juros Bancarios.
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14. O que é a receita patrimonial:

a)

b)

(9)

d)

e)

é aquela proveniente das atividades industriais definidas como tais pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

é a receita decorrente daquelas atividades que se caracterizam pela pres-
tacdo de servicos tais como: comércio, transporte, comunicacao, servicos
hospitalares, armazenagem, servicos recreativos e culturais, etc.

integra essa receita as Multas e Juros de Mora, Indenizacdes e Restitui-
¢Oes, Receita da Divida Ativa e Receitas Diversas.

decorrente da utilizacdo de bens imoveis, de rendimentos de valores mo-
bilidrios, tais como titulos de rendas e receitas derivadas do patriménio
(juros bancarios).

é aquela receita decorrente de contribuicdes sociais, contribuicoes de In-
tervencdo no Dominio Econémico. Como exemplo pode-se citar, a Con-
tribuicao de Empregadores e Trabalhadores o Instituto de Seguridade
Social (INSS), o Programa de Integracao Social (PIS), a Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL).

15. Na Receita de Capital como podemos definir as transferéncias de

a)

b)
(9]

d)

e)

capital?

Por identidade, as descricoes das transferéncias de capital correspondem
aquelas apresentadas em transferéncia correntes, salvo no que se refere
a sua destinacdo, pois as receitas de capital, em sua aplicacao, devem
ser destinadas obrigatoriamente em gastos de capital: investimentos ou
inversoes financeiras.

Provenientes da alienacao de bens imdveis e moveis.

Recursos decorrentes da colocacao de titulos publicos ou de empréstimos
obtidos junto a entidades estatais ou particulares internos ou externos.
No orcamento este titulo representa, como regra, o déficit orcamentario
e no Balanco, os ingressos efetivos.

Provenientes da amortizacao de empréstimos concedidos, ou seja, a re-
ceita obtida com o retorno de recursos que haviam sido emprestados.

Por identidade, as descricdes das transferéncias de capital correspondem
aquelas apresentadas em transferéncia correntes, salvo no que se refere
a sua origem, pois as receitas de capital, em sua aplicacdo, devem ser
destinadas obrigatoriamente em gastos de capital: investimentos ou in-
versoes financeiras.
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16. O mecanismo que possibilita a transparéncia no gasto publico e o
controle das fontes de financiamento das despesas, por motivos
estratégicos e pela legislacao que estabelece vinculacoes para as
receitas, chamamos de:

a) Operacao de Crédito.

b) Outras Receitas de Capital.

c) Receitas de Capital Infra Orcamentarias.
d) Amortizacao de Empréstimos.

e) Destinacao ou Fonte de Recursos.

17. Como é dividida a classificacao da receita orcamentaria por grupos:

a) Receita Administrativa, Receitas ndo Administrativas, Receitas diretamen-
te arrecadadas e Operacoes de Crédito.

b) Receitas ndo administrativas e Operacoes de Crédito.
c) Operacoes de Crédito e Receitas Administrativas.

d) Receita Administrativa, Receitas Origindrias, Receitas diretamente arreca-
dadas e Operacdes de Crédito.

e) Receitas Administrativas, Receitas Ordinarias e Operacoes de Crédito.

18. Quais sao os estagios da Receita Publica?

a) Analise, Previsdo, Lancamento e Arrecadacao;

b) Previsdo, Lancamento, Arrecadacao e Recolhimento;

c) Previsdo, Analise, Lancamento e Recolhimento;

d) Previsdo, Arrecadacdo, Recolhimento e Unidade de Caixa;

e) Caixas, Bancos e Unidade de Caixa.

19. O estagio da receita caracterizado pelo repasse ou entrega, diaria-
mente, dos valores arrecadados, por parte dos agentes arrecada-
dores ao Tesouro Publico, representado pelo seu agente financeiro,
que no caso da esfera federal é o Banco do Brasil, chamamos de:

a) Previsdo.
b) Lancamento.

¢) Recolhimento.
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d) Repasse.

e) Arrecadacao.

20. Como é composta a codificacao da receita orcamentaria?

a) 6 digitos distribuidos em 6 niveis.
b) 8 digitos distribuidos em 8 niveis.
c) 10 digitos distribuidos em 6 niveis.
d) 8 digitos distribuidos em 6 niveis.

e) Nenhuma das alternativas.

21. Classificamos as despesas publicas em dois grupos:

a) Despesas Orcamentarias e Extraorcamentarias.

b) Despesas Orcamentarias e Infra Orcamentarias.

c) Despesas Orcamentarias e Despesas Permutativas.
d) Despesas Extra-Orcamentarias e Infra Orcamentarias.

e) Despesas Extra-Orcamentarias e Despesas Permutativas.

22. A dassificacao da despesa orcamentaria compreende a obediéncia da
estrutura organizacional das entidades, ou seja, respeitando os 6r-
gaos do governo federal e suas respectivas Unidades Or¢camentarias.

a) Classificacdo por Esfera Orcamentaria.

b) Classificacdo Institucional.

¢) Classificacao Funcional.

d) Estrutura Programatica.

e) Modalidade de Aplicacao.

23. O artigo 12 da Lei n. 4.320/64 classifica a despesa nas seguintes
categorias econémicas:

a) Codigo 3 — Despesas Correntes e Codigo 4 — Despesas de Capital.

b) Codigo 3 — Despesas Correntes e Codigo 4 — Despesas Comerciais.

¢) Coédigo 3 — Despesas de Capital e Cédigo 4 — Despesas Correntes.

d) Codigo 4 — Despesas de Capital e Codigo 3 — Despesas Comerciais.

e) Cdédigo 3 — Despesas Comerciais e Codigo 4 — Despesas Correntes.
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24. Tem a finalidade de indicar se os recursos sao aplicados direta-
mente pelo 6rgao ou se o recurso é proveniéncia de transferéncia
de outro 6rgao, eliminando assim a duplicacao na contagem dos
recursos transferidos ou descentralizados.

a) Classificacao da Natureza da Despesa.

b) Classificacdo segundo o Elemento da Despesa.

¢) Modalidade de Aplicacao.

d) Contratacdo por Tempo Determinado.

e) Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia.

25. Quais sao as etapas da despesa publica?

a) Planejamento, Fixacao da Despesa, Controle e Avaliacao.
b) Planejamento, Liquidacao, Empenho.

¢) Liquidacdo, Empenho, Controle e Avaliacao.

d) Planejamento, Execucao, Controle e Avaliacao.

e) Planejamento, Execucao e Fixacao da Despesa.

26. Consiste na compatibilizacdo do fluxo dos pagamentos com o
fluxo dos recebimentos, visando o ajuste da despesa fixada as
novas projecoes de resultados e da arrecadacao.

a) Programacdo orcamentaria e financeira.

b) Descentralizacbes de créditos orcamentarios.

c) Fixacdo da despesa.

d) Processo de licitacdo.

e) Modalidades de Empenho.

27. A Modalidade de Empenho divide-se em:

a) Empenho Orcamentario, Empenho por Estimativa e Empenho Global.

b) Empenho Ordinario, Empenho Extraordinario e Empenho Global.

¢) Empenho Ordinario, Empenho por Estimativa e Empenho Extra Global.

d) Empenho Ordinario ou normal, Empenho por Estimativa e Empenho Global.

e) Empenho Ordinario, Empenho Orcamentario e Empenho Extraorcamentario.
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28. Consideram-se, de acordo com o art. 36 da lei n. 4.320/64 e o De-

a)
b)
)
d)

e)

creto n. 93.872/86, as despesas legalmente empenhadas, mas que
nao tenham sido pagas dentro do exercicio financeiro, ou seja,
até 31 de dezembro.

Restos a Pagar ou Residuos Passivos.
Crédito Adicional.

Créditos Suplementares.

Créditos Especiais.

Créditos Extraordinarios.

29. Caracteriza-se por valores que adicionam ou acrescem ao orca-

a)
b)
<)
d)

e)

mento. E um Instrumento de planejamento das atividades a se-
rem desenvolvidas pelos 6rgaos da administracao publica para a
satisfacdo de suas necessidades e coletivas.

Divida Publica.

Créditos Suplementares.

Créditos Especiais.

Créditos Extraordinérios.

Crédito Adicional.

30. O que é a divida publica?

a)

b)

(9)

Quando ha superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior, entendido como a diferenca positiva entre o ativo e
0 passivo financeiro, conjugando-se os Saldos dos créditos adicionais
transferidos (especiais e extraordinarios) e as operacoes de crédito a eles
vinculadas.

Representam todas as obrigacdes da administracao publica para com ter-
ceiros, incluindo-se neste os respectivos juros, ou seja, todos os valores
gue o governo deve.

Sao destinacoes para despesas que nao estavam relacionadas no orca-
mento, ou seja, para despesas que nao tem dotacao orcamentaria. Os
créditos especiais sdo autorizados para a cobertura de despesas eventu-
ais ou essenciais e por isso mesmo nao considerada no orcamento.
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d)

e)

31.

a)
b)
0)
d)

e)

Sao autorizacoes para reforco de dotacdo orcamentaria, que porque
qualguer motivo tornaram-se insuficiente, isto é, haverd um complemen-
tacao direta de um tipo de despesa que ja havia sido discriminada no
orcamento publico.

De acordo com art. 40 da Lei n. 4.320/64, sao autorizacbes de despesas
nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

A divida publica classifica-se em dois grandes grupos:

Divida Fundada ou Consolidada e Divida Flutuante ou Administrativa.
Divida Fundada ou Administrativa e Divida Flutuante.

Divida Flutuante e Divida Administrativa.

Divida Fundada e Divida Consolidada.

Nenhuma das alternativas.

32. O que sao dividas flutuantes?

a)

b)

9]

d)

e)

Compreende o passivo financeiro que representa as obrigacoes exigiveis,
normalmente, em curto prazo (cujo pagamento independe de autoriza-
cdo orcamentaria).

Compreende o passivo permanente as dividas fundadas (compromisso
de longo prazo garantido por titulos emitidos pelo governo ou contratos
e outras que dependam de autorizacao legislativa).

Sao as obrigacées em moeda estrangeira, que mudam de acordo com a
cotacao da moeda.

Séo as dividas que ficam acima do previsto no orcamento.

Nenhuma das alternativas anteriores esta correta.

33. O subsistema de Informacg6es Financeiras registra:

a)

b)

Registra e evidencia, por meio de Demonstracoes Contabeis proprias, 0s
atos e os fatos relacionados ao orcamento e a sua execucao, que subsidia
a administracdo com informacoes sobre: orcamento; programacao e exe-
cucao orcamentaria; alteracées orcamentarias e resultado orcamentario.

Registra, avalia e evidencia, por meio de Demonstracoes Contabeis pro-
prias, a situacao estatica dos elementos patrimoniais e a apuracao do
resultado do exercicio, que subsidia a administracdo com informacoes
sobre: alteracoes nos elementos patrimoniais; resultado econémico e re-
sultado nominal.
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c) Registra e evidencia, por meio de Demonstracbes Contabeis proprias,
os fatos relacionados aos ingressos e aos desembolsos financeiros, bem
como a situacao das disponibilidades no inicio e no final do periodo, que
subsidia a administracdo com informacoes sobre: fluxo de caixa; resulta-
do primario e receita corrente liquida.

d) Registra e evidencia por meio de contas especificas, os atos de gestdo
cujos efeitos possam produzir modificagdes no patrimoénio da entida-
de, que subsidia a administracdo com informacdes sobre: alteracdes
potenciais nos elementos patrimoniais e acordos, garantias e respon-
sabilidades.

e) Coleta, processa e apura, por meio de sistema préprio, os custos da ges-
tao de politicas publicas, gerando relatérios que subsidiam a administra-
cao com informacoes sobre: custos dos programas, dos projetos e das
atividades desenvolvidas; otimizacdo dos recursos publicos e custos das
unidades contabeis.

34. O que é o Superavit Orcamentario ou Superavit na Execucao?

a) quando as Receitas Arrecadadas forem menores que as Despesas Execu-
tadas;

b) quando as Receitas Arrecadadas sao superiores as Despesas Executadas;

¢) quando as Receitas Arrecadadas forem iguais as Despesas Executadas
(dificilmente ocorre na pratica).

d) quando as Receitas Executadas forem iguais as Despesas Arrecadadas;

e) Todas as alternativas estao corretas.

35. Assinale a alternativa que NAO representa um subsistema utili-
zado na contabilidade publica.

a) Orcamentario.
b) De Resultado.
¢) Patrimonial.
d) Custos.

e) Compensacao.
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36. Arrecadacao da receita orcamentaria — IPTU, envolve o lancamen-
to em qual(is) subsistema(s)?

a) Financeiro.

b) Orcamentério e Financeiro.

¢) Financeiro e Compensacao.

d) Orcamentério, Financeiro e Patrimonial.

e) Financeiro, Patrimonial e Compensacao.

37. Qual das contas abaixo nao faz parte do passivo financeiro?

a) Débitos de Tesouraria.
b) Depdsitos.

c) Devedores Diversos.

d) Servico d Divida a Pagar.

e) Restos a Pagar.

38. O balanco Patrimonial é estruturado conforme o:
a) Anexo 12 da Leo n. 4.320/94.

b) Anexo 14 da Lei n. 4.320/64.

¢) Anexo 13 da Lei complementar n. 101/00.

d) Anexo 13 d Lein. 4.320/64.

e) Anexo 12 da Lei Complementar n. 101/00.

39. Qual a alternativa que apresenta a definicao correta sobre o ativo
real do Balanco Patrimonial.

a) Soma do Ativo Financeiro mais o Ativo Permanente.
b) Ativo Financeiro.

c) Ativo Permanente.

d) Os valores que a entidade tem a receber.

e) Os valores que a entidade tem a pagar.
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40. Quando as variacoes ativas sao maiores que as variacoes passi-
vas, temos:

a) Superveniéncia ativa.
b) Insubsisténcia passiva.
c) Déficit patrimonial.

d) Superavit patrimonial.

e) Superdvit Financeiro.

41. O que sao as variacoes Patrimoniais?

a) Sao alteracdes nos elementos do patrimoénio publico provocadas pelos
atos de gestdo, e podem decorrer da propria execucdo do orcamento
(Variacoes Resultantes da Execucao Orcamentaria) ou por fatos que inde-
pendem da execucao orcamentdria (Variacoes Independentes da Execu-
cao Orcamentaria).

b) Variacoes sao alteracoes nos elementos do patriménio publico provoca-
das pelos atos de contribuintes, e podem decorrer da prépria execucao
do orcamento ou por fatos que independem da execucao orcamentaria.

c) Variacbes sao alteracdes nos elementos do patriménio particular provo-
cadas pelos atos de gestao, e podem decorrer da propria execucao do or-
camento (Variacdes Resultantes da Execucdo Orcamentaria) ou por fatos
gue independem da execucao orcamentaria (Variacdes Independentes da
Execucdo Orcamentaria).

d) Aumentam a situacao patrimonial, e decorrem de aumento de valor dos
bens e direitos do ativo permanente, ou diminuicao das obrigacdes do
passivo permanente.

e) Nenhuma das alternativas anteriores.

42. O que sao as variacoes patrimoniais passivas?

a) Aumentam a situacao patrimonial, e decorrem de aumento de valor dos
bens e direitos do ativo permanente, ou diminuicdo das obrigacdes do
passivo permanente.

b) Sao variacdes patrimoniais que provocam reducdo da situacao liquida
patrimonial, por aumento de passivos permanentes ou diminuicao de
ativos permanentes.
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¢) Provocam diminuicdo na situacao patrimonial, seja pelo aumento passivo
ou diminuicao do ativo independente da execucao orcamentaria.

d) Desincorporacoes de bens por alienacao (venda de bens moveis, iméveis
e outros) ou incorporacdes de passivos como a tomada de empréstimos.

e) As letras a e b estdo corretas.

43. O que significa o indice de liquidez geral?

a) Significa que a entidade tem disponivel e a receber tanto em curto como
em longo prazo, para pagar as dividas totais da entidade.

b) Significa que a entidade tem disponivel e a receber tanto em curto prazo,
para pagar as dividas totais da entidade.

c) Significa que a entidade tem disponivel e a receber em longo prazo, para
pagar as dividas totais da entidade.

d) Significa o quanto o ativo real é maior que o passivo real da entidade
analisada.

e) Significa o quanto o ativo real é menor que o passivo real da entidade
analisada.

44. Quais sao os métodos de demonstracao do fluxo de caixa?

a) Método Direto e Método Indireto.

b) Método Direto e Método Econémico.

¢) Método Econdmico e Método Indireto.

d) Método das Mutacoes do Patriménio Liquido e Método Direto.

e) Método Econémico e Método das Mutacdes do Patrimoénio Liquido.

45. O que o Relatério de Gestao Fiscal (RGF)?

a) O relatorio a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias
apo6s o encerramento de cada bimestre.

b) O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias
apos o encerramento de cada semestre.
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c) Relatério feito ao final de cada quadrimestre emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal.

d) Relatério feito ao final de cada semestre emitido pelos titulares dos Pode-
res e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal.

e) O relatorio a que se refere 0 § 3° do art. 166 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias
apos o encerramento de cada ano.

46. O SIAFI representou tao grande avanco para a contabilidade pu-
blica da Uniao que ele é hoje reconhecido no mundo inteiro, e
recomendado inclusive pelo Fundo Monetario Internacional. Qual
alternativa retrata os ganhos obtidos na contabilidade?

a) Agilizacdo da programacao financeira, otimizando a utilizacao dos recur-
sos do Tesouro Nacional, por meio da unificacdo dos recursos de caixa do
Governo Federal na Conta Unica no Banco Central;

b) A execucdo orcamentaria passou a ser realizada tempestivamente e
com transparéncia, completamente integrada a execucao patrimonial
e financeira;

c) Facilidade na apuracao de irregularidades com o dinheiro publico;

d) O gestor ganha tempestividade na informacao, qualidade e precisao em
seu trabalho;

e) Estdo corretas as alternativas a e d.

47. O SIM é um sistema desenvolvido pelo tribunal de contas de qual
Estado Brasileiro?

a) Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul;
b) Tribunal de Contas do Distrito Federal;

¢) Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;

d) Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro;

e) Nenhuma das alternativas esta correta.
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48. O que o SIAFEM?

a)

b)

9]

d)

e)

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira para os Estados e
Municipios — SIAFEM é um sistema de informacdes que apresenta as
mesmas caracteristicas do SIAFI, porém voltado para os lancamentos
em unidades orcamentarias e administrativas dos governos estaduais e
municipais.

O Sistema Integrado de Administracdao Financeira para os Estados— SIA-
FEM é um sistema de informacdes que apresenta as mesmas caracteristi-
cas do SIAFI, porém voltado para os lancamentos em unidades orcamen-
tarias e administrativas dos governos estaduais.

O Sistema Integrado de Administracao Financeira para Municipios — SIA-
FEM é um sistema de informacoes que apresenta as mesmas caracteristi-
cas do SIAFI, porém voltado para os lancamentos em unidades orcamen-
tarias e administrativas dos governos municipais.

O Sistema Integrado de Administracao Financeira e Orcamentaria para
os Estados e Municipios — SIAFEM é um sistema de informacdes que
apresenta as mesmas caracteristicas do SIAFI, porém voltado para os lan-
camentos em unidades orcamentarias e administrativas dos governos es-
taduais e municipais.

O Sistema Integrado de Administracao Financeira para os Estados, Mu-
nicipios e Distrito Federal — SIAFEM é um sistema de informacdes que
apresenta as mesmas caracteristicas do SIAFI, porém voltado para os
lancamentos em unidades orcamentarias e administrativas dos governos
estaduais e municipais.

49. Qual é o documento que apresenta o gasto total com pessoal,

a)
b)
0)
d)

e)

separando o gasto com inativo e pensionistas, para que seja ob-
servado o limite maximo e prudencial, conforme estabelece a Lei
de Responsabilidade Fiscal?

Balanco Patrimonial.

Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais.
Relatoério Resumido da Execucao Orcamentaria.
Relatério de Gestao Fiscal.

Relatério do Subsistema Financeiro.
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50. SIM PCA - Prestacao de Contas Anuais, inserido no sexto bimestre
do SIM-AM, NAO apresenta qual da seguintes informacoes.

a) Remuneracao de Agentes Politicos (subsidios pagos ao prefeito, vereado-
res e presidentes da camara).

b) Professores do FUNDEF (composicdo da folha de pagamento do Fundef
por exercicio).

c) Previdéncia do Servidor Publico (informacdes sobre o sistema previdenci-
ario dos servidores municipais e calculo atuarial).

d) Movimentacdo de Pessoal (informacbes das alteracoes de situacao fun-
cional dos servidores, empregados, agentes politicos e de membros dos
conselhos.

e) Planejamento Orcamentario (detalhe sobre o Plano Plurianual e as Leis de
Diretrizes Orcamentérias em relacdo aos programas e acoes de governo
planejadas).
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