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Palavra do Professor

Caro estudante!
Seja bem-vindo & disciplina Contabilidade Publica.

A contabilidade, como ciéncia social e responsdvel pelo controle
patrimonial, & considerada uma importante ferramenta a disposi¢éio dos
gestores das entidades publicas ou privadas, oferecendo subsidios para a

tomada de decisbes acerca das diretrizes e dos rumos pretendidos.

A Contabilidade encontra-se ramificada em diversos setores, tais
como: comercial, industrial, publico, etc. O foco do nosso trabalho aqui

serd a Contabilidade Publica.

A Contabilidade assumiu grande importéncia no setor publico, uma
vez que é responsdvel pelo registro das alteragdes ocorridas no
Oorcamento e no Patriménio, oferecendo grande aprimoramento dos
mecanismos de controle das entidades publicas, a0 mesmo tempo em
que tornou-se imprescindivel na apresentagdo das informagdes para a

transparéncia publica.

Neste caderno caro leitor, vocé poderd observar que a Contabilidade
PUblica estd relacionada ao controle do orcamento e do patriménio
publico, sendo possivel o acompanhamento de todos os atos e fatos
praticados pelo administrador, tendo como papel principal contribuir para

o processo decisorio.

Aqui serd possivel entender um pouco mais sobre essa ciéncia, que é

a contabilidade aplicada ao setor publico, as classificagdes das Receitas e



das Despesas, bem como as principais Demonstragdes Contdbeis

exigidas pela Legislagdo vigente.

Desta forma, esperamos que os cursistas possam obter um
conhecimento mais abrangente quanto aos procedimentos relacionados
& contabilidade aplicada ao setor publico, contribuindo assim para o seu

aperfeigoamento.

Sabemos também que este material ndo abrange todos os aspectos
da Contabilidade Publica, entretanto, devemos ter em mente que os
cadernos desse curso sGo complementares e que o estudo sincronizado
deste material poderd oferecer o suporte necessdrio para uma boa

gestdo publica.



1. A Contabilidade Pablica

A ciéncia contdbil no Brasil tem passado por importantes
transformagdées em diregdo aos padrdes internacionais de contabilidade.

Nesse processo de transformagdo, a evolugdo da contabilidade do
setor pUblico deve ser analisada de forma histérica e contextualizada em
paralelo ao processo de desenvolvimento das finangas publicas no Brasil.

A Lei n° 4.320/1964 foi o marco histérico e sua edic@o estabeleceu
importantes regras para propiciar o controle das finangas publicas, bem
como a construgdo de uma administragdo financeira e contdbil sdlidas
em nosso pdais, tendo como principal instrumento o orgamento puablico,
que a partir de entdo ganhou grande importdncia nas finangas publicas,
mais notadamente nas normas relativas aos registros e demonstragées
contdbeis, que acabaram por dar grande enfoque nos conceitos
orcamentdrios, em detrimento da evidenciagdo dos aspectos
patrimoniais, todos, vigentes até os dias atuais.

Paralelamente, tivemos a edicdo da Lei Complementar n° 101/2000,
comumente conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabeleceu para toda a Federagdo, direta ou indiretamente, limites de
divida consolidada, garantias, operagdes de crédito, restos a pagar e
despesas de pessoal, dentre outros, com o intuito de propiciar o equilibrio
das finangas publicas e instituir instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal.

A LRF estabeleceu, ainda, a exigéncia de realizar-se a consolidagéo
nacional das contas publicas, cuja competéncia & exercida pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da publicacdo anual do
Balango do Setor Publico Nacional (BSPN), agrupando as contas de todos

os entes, quais sejam: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.



Em julho de 2006, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC),

aprovou nova metodologia para a elaboragdo das Normas Brasileiras de

Contabilidade e das suas respectivas interpretagdes técnicas. também
foram criadas as Normas Brasileiras de Contabilidade, cuja principal
funcdo da sua criagdo foi a regulamentagdo da atividade contabil no pais
no ano de 1976. Outrossim, apenas em 2006 foram adaptadas também
aos padrdées internacionais e sdo utilizadas para definir os padrdes

técnicos e éticos da profissdo.

1.1 Conceito

A contabilidade pUblica ou contabilidade governamental & o ramo
da ciéncia contdbil que aplica, no processo gerador de informagdes, os
Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contdbeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

A Lei n. 4.320, de 17/03/64, em seu Art. 83 afirma que a contabilidade
evidenciard perante a Fazenda PUblica a situacdo de todos quantos, de
qualguer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

De acordo com Lima e Castro (2009, p.1—2), define-se contabilidade

publica como:
[..] o conhecimento especializado da Ciéncia Contébil
que aplica no processo gerador de informagdes os
conceitos, principios e normas contdbeis na gestdo
patrimonial de uma entidade governamental, de sorte
a oferecer & sociedade informagées amplas e

acessiveis sobre a gestdo da coisa publica.

Para Cherman e Nascimento (2007, p. 85), a contabilidade publica
deve ser considerada como um sistema de informag¢do e avaliagdo
destinado a prover usudrios com demonstragées e andlises de natureza

orcamentdria, econdmica, financeirq, fisica e industrial.



E quem seriom esses usudrios?

. Os gestores do patriménio publico e das politicas econémicas e
sociais do pais para a tomada de decisées;

° a populagdo em geral, como instrumento de transparéncia e
confiabilidade da execucdo orgamentdria, financeira e patrimonial
da Administra¢cdo Pablica;

° 0s organismos nacionais e internacionais de crédito e fomento,
utilizando os demonstrativos como forma de apresentagdo da
situagdo do pais e a sua capacidade de retorno de possiveis
investimentos ou de solvéncia de obrigagdes relativas a operagdes
de crédito.

° os 6rgdos de controle interno e externo nas suas fungdes

institucionais.

1.2 Objeto

De acordo com a NBCT - 16.], o objeto da Contabilidade Aplicada ao

Setor PUblico é o patriménio publico.

1.3  Objetivos

A Lei n° 4.320/64 em seu Artigo n° 83, estabelece que “A contabilidade

evidenciard perante a Fazenda PUblica a situacdo de todos quantos, de

qualgquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou

guardem bens a ela pertencentes ou confiados”.

Para Lima e Castro (2009, p.3), os objetivos da Contabilidade voltada

para a Administragdo Publica séo:

. registrar a previsGo das receitas e afixagdo das despesas
constantes dos orgamentos publicos anuais;
° registrar todos os Ativos (bens e direitos), como créditos, as

aquisicbes para revenda, os empréstimos concedidos, o0s



financiamentos, os titulos e valores, os estoques, entre outros; e todos

os Passivos (obrigagées), como os precatérios, as provisées passivas,
o imposto de renda, as contribuicbes a pagar e outros passivos
pertencentes ao ente publico;

° escriturar e efetuar o acompanhamento da execugdo
orcamentdria e financeira das receitas e despesas;

. controlar as operagbes de crédito, a divida ativa e as

obrigacgdes do ente publico;

° apresentar as variagdes patrimoniais, ressaltando o valor do
patrimonio;
° fornecer informagées aos gerentes publicos e d sociedade, em

geral, sobre o desempenho fiscal dos entes pUblicos, principalmente,
sobre aos preceitos versando acerca da disciplina fiscal agregada;

° fornecer dados sobre os entes publicos & Contabilidade
Nacional (estatisticas econémicas do pais);

. disponibilizar informagdes que auxiliem a medir o desempenho

de estruturas e programas de governo.
1.4 Campode Aplicagéio

De acordo com a NBCT - 161, o campo de aplicacdo da
Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico abrange todas as entidades do
setor pUblico, ou seja, os 6rgdos e integrantes do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social dos governos federal, estadual e municipal.

As entidades abrangidas pelo campo de aplicagdo devem observar
as normas e as técnicas préprias da Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico, considerando-se o seguinte escopo:

(a) integralmente, as entidades governamentais, os servicos sociais e

os conselhos profissionais;



(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir

procedimentos suficientes de prestagcdo de contas e instrumentalizagdo

do controle social.

2. Receitas Pablicas

2.1 Conceito

Considera-se receita publica “todas as entradas de recursos ndo
passiveis de devolucdo, auferidos pelo Poder Publico, em qualquer esfera
governamental, para alocagéo e cobertura das despesas publicas” (LIMA,
CASTRO, 2009, p. 88).

J& para Crepaldi e Crepaldi (2013, p. 53), a receita publica sdo
ingressos de cardter ndo devolutivo, representado pelo conjunto de todos
os recursos financeiros arrecadados, de qualquer fonte, notadamente de

tributos, para fazer face ds despesas orgcamentarias.

2.2 Classificagdo da Receita Pablica

2.2.1 Classificagdo Doutrinaria

Sob o ponto de vista doutrindrio, muito se discutiu sobre o conceito de
receitas publicas, como por exemplo: todo e qualquer ingresso de
recursos nos cofres puadblicos serdo consideradas receitas publicas?
Mesmo as de cardter devolutivo, como por exemplo os depodsitos,
caugoes, etc.?

Alguns autores consideram que os ingressos de disponibilidades aos
cofres publicos que possuem cardter devolutivo sdo receitas publicas.

Desse entendimento, surgiu o conceito de receita extraorgcamentdria. No



entanto, algumas normas expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional

— STN possuem entendimento contrdrio.

Desta forma, vejamos alguns conceitos doutrindrios referentes a

receita publica:

Quanto a Regularidade
> Ordindrias — s@o aquelas que ingressam com regularidade
no erdrio constituindo-se, assim, fonte regular e permanente de
recursos financeiros destinados & consecugdo da atividade

financeira do Estado.
§ Ex. Receitas tributdrias, receita de contribuicoes.

> Extraordindriaos — s@o as que ingressam em cardter

excepcional e tempordrio.
§ Ex.: Empréstimo compulsério.

Quanto a Origem ou quanto & Coercitividade

> Origindria — é aquela receita auferida pelo Estado quando
se encontra na mesma condigdo do particular, ou seja, em
igualdade de condigdes, ndo havendo coercitividade na sua

exigéncia.
§ Ex.: Receitas patrimoniais, receitas agropecudrias e de servigos.

> Derivada — é a receita que deriva da prevaléncia do Estado
sobre o particular, caracterizando-se por sua exigéncia

coercitiva e compulsoria.
§ Ex.: Receita tributdria, receita de contribui¢ées.

Quanto a Previsdo Orcamentdria ou quanto a Natureza



> Orgcamentdria — é a receita prevista ou ndo no orgamento

e que ndo possui carater devolutivo.
§ Ex.: Receita tributdrio, receita de servigos.

> Extraorcamentdria - é a receita ndo prevista no
orcamento, ingressando em  cardter tempordrio na

disponibilidade do Estado para posterior devolugdo.
§ Ex.: Receita recebida de caugdes de contratos.

. Quanto a Efetividade ou quanto & Afetagdo Patrimonial
> Efetiva - s@o receitas que, no momento do seu
reconhecimento, passam a compor o patriménio da Entidade
PUblica como elemento novo e positivo e que n&o tiveram
origem de uma diminuigdo do ativo ou de um aumento

correspondente no passivo.
§ Ex.: Receitas tributdrias.

> N&o-efetiva — sdo ingressos orgcamentdrios que ndo

alteram a situag¢do liquida patrimonial da Entidade.

§ Ex.: Receita de alienagdo de bens.

2.2.2 Classificagdo de Acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP)

O MCASP faz uma distingdo quanto ao conceito de Receita Publica.

° Em sentido amplo — os ingressos de recursos financeiros nos
cofres do Estado denominam-se receitas publicas, registradas como

receitas orgamentdrias, quando representam disponibilidades de



recursos financeiros para o erdrio, ou ingressos extraorcamentdrios

quando representam apenas entradas compensatérias.
° Em sentido estrito (este & o conceito adotado pelo MCASP) -

chamam-se de receitas publicas apenas as receitas orcamentdrias.

Assim, os ingressos de recursos financeiros nos cofres publicos

seriam divididos da seguinte forma:

° Ingressos Extraorgamentdrios — s@o alguns recursos financeiros
que ingressam nos 6rgdos publicos e ndo podem ser aplicados por
eles; esses recursos tém cardter tempordrio e devem ser devolvidos.
Ou seja, s@o recursos financeiros de cardter tempordrio, do qual o
Estado & mero agente depositdrio. Sua devolugdo ndo se sujeita a
autorizagdo legislativa, portanto, ndo integra a Lei Orcamentdria
Anual (LOA). Por serem constituidos por ativos e passivos exigiveis, os
ingressos extraorcamentdrios, em geral, ndo tém reflexos no

Patrimonio Liquido da Entidade.

Depositos em Caugdo
Exemplos Fiangas

Emissdo de moeda

Carater tempordrio e devolutivo
Caracteristicas Nio integram a LOA
O Estado é mero depositario

Suas restituicdes ndo se sujeitam a autorizacdo Legislativ

. Receitas Orcamentdrias — Sdo os recursos financeiros que

ingressam durante o exercicio e constituem elemento novo para o



patriménio publico. Instrumento por meio do qual se viabiliza a

execucdo das politicas pdblicas, a receita orcamentdaria é fonte de

recursos utilizada pelo Estado em programas e ac¢des cuja finalidade

precipua €& atender das necessidades publicas e demandas da

sociedade.

Ingressos
de Valores nos
Cofres publicos

—{ Ingressos Extraor¢camentarios ]
Receitas Or¢gamentarias
{Receitas Publicas)

Figura 1: ingressos de valores nos cofres pablicos

Fonte: MTO, 2022

2.2.3 Classificagdo de acordo com a Lei 4.320/64

Os 8§§1° e 2° do art. 11 da Lei n° 4.320/1964, classificaram as receitas

orcamentdrias em “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital”, conforme

podemos ver:

Art. 1. A receita classificar-se-d nas seguintes
categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas

de Capital.

§ 1° - SAo Receitas Correntes as receitas tributdria, de
contribui¢cées, patrimonial, agropecudria, industrial, de
servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender

despesas classificveis em Despesas Correntes.



§ 2° - S&o Receitas de Capital as provenientes da

realizago de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de
bens e direitos; os recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificGveis em Despesas de

Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

Assim sendo, as receitas classificadas na Lei n° 4.320/1964 seriam

assim discriminadas:

1. Receitas Correntes

(a) Receitas tributariass - seriam aquelas resultantes da
arrecadacdo de tributos (impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria). Ex. arrecadacgdo de IR, IPI, ICMS, IPVA, IPTU, ISS, etc.

(b) Receitas de contribuicbes - s@o as provenientes de
contribuicdes sociais e econdmicas. Ex.: PIS, COFINS, etc.

(c) Receitas Patrimoniais — sdo as receitas oriundas da exploracéo
do patrimdnio do Estado. Ex.: Aluguéis, etc.

(d) Receitas Agropecudrias — s@o as que resultam da exploragéo
direta, por parte do Estado, de operagdes comerciais decorrentes de
atividades agropecudrias.

(e) Receitas Industriais — s@o as que resultam da exploracdo direta,
por parte do Estado, de operagdes comerciais decorrentes de
atividades industriais.

(f)  Receita de Servicos — sdo aquelas provenientes de servicos
executados pelo Estado.

(g) Transferéncias Correntes — sdo recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados ao

atendimento de despesas correntes.



(h) Outras Receitas Correntes — sd@o as provenientes de multas e

juros de moraq, cobranca da dividg, restituicdes e indenizagdes etc. e

outras que ndo tenham classificagdo especifica.
2, Receitas de Capital

(a) Alienagéo de Bens — representa o recebimento de recursos
financeiros provenientes da venda de bens. Ex.: venda de um terreno,
de um veiculo.

(b) Operacdo de Crédito — sdo as provenientes de empréstimos e
financiamentos, tais como emissdo de titulos da divida interna ou
externa, bem como de contratos com organismos financeiros
nacionais e internacionais.

(c) Amortizagéo de Empréstimos — constitui receitas decorrentes
do retorno de valores anteriormente emprestados a outras entidades.
(d) Transferéncia de Capital — indicam os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinados a
atender a despesas de capital.

(e) Outras Receitas de Capital — englobar&o as demais receitas de

capital ndo previstas nos itens anteriores.

llustrativamente, os ingressos nos cofres publicos ficam da seguinte

forma:



CATEGORIA ORIGEM:
ECONOMICA:

1. Tributaria;
2. Contribuicbes;
3. Patrimonial;
Receitas Orcamentarias » 1. RECEITAS & Agropscubria,
| CORRENTES 5 Indusirial:
6. Servicos,
7. Transferéncias Cormentes, a
9. Outras Recedas Comentes

e L L LT

1T Reosits CORRENTES
e | PTRAORCAMENTARIAS |
¥

| 1. Operaches de Crédio;
2 Abenacho de Bens,
L_p 2 RECEITAS 1 Amaortizagho de Empeistios
de CAPITAL 4_ Transleréneias de Capital; e
5 Outras Recedas de Capital

%, |
i B Meortm de CAPITAL
— | INTRADRCAMENTARIAS

L—  Ingressos Extraorcamentérios

Figura 2: ingressos de valores nos cofres plblicos

Fonte: MCASP, 2021.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico
(MCASP), as Receitas Orcamentdrias Correntes sdo arrecadadas dentro
do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do
Estado e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos
programas e agdes orgcamentdrios, com vistas a satisfazer finalidades
publicas.

Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos;
de contribuicées; da exploracdo do patriménio estatal (Patrimonial); da
exploracdo de atividades econdémicas (Agropecudria, Industrial e de
Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis

em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); por fim, demais



receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores, nem no conceito de

receita de capital (Outras Receitas Correntes).

J& as Receitas Orgcamentdrias de Capital sGo arrecadadas dentro do
exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado
e sdo instrumentos de financiamento dos programas e agdes
orcamentdrias, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de
forma diversa das receitas correntes, as receitas de capital em geral ndo
provocam efeito sobre o patriménio liquido.

Receitas de Capital sGo as provenientes tanto da realizagdo de
recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da conversdo,
em espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado e destinados a atender despesas

classificveis em Despesas de Capital.
2.3 Estagios da Receita Pablica

As etapas da receita orgamentdrio podem ser resumidas em:

previsdo, langamento, arrecadagéio e recolhimento.

Previsdo

Seria o estudo realizado pela Fazenda Publica visando indicar quanto
se pretende arrecadar no exercicio financeiro, como podemos verificar na
previsGo de arrecadagdo da receita orgamentdria constante da Lei
Orcamentdria Anual (LOA), resultante de metodologias de projecdo
usualmente adotadas, observada as disposi¢cdes constantes na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

A previsGo implica planejar e estimar a arrecadagcdo das receitas
orcamentdrias que constardo na proposta orcamentdria. Isso deverd ser

realizado em conformidade com as normas técnicas e legais correlatas e,



em especial, com as disposi¢cdes constantes na LRF. Sobre o assunto, vale

citar o art. 12 da referida norma:

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas
técnicas e legais, considerarGo os efeitos das
alteragées na legislagdo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos,
da projecdo para os dois seguintes dquele a que se
referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas

utilizadas.

Langamento

O art. 53 da Lei n° 4.320/1964, define o langamento como ato da
reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a
pessoa que Ihe é devedora e inscreve o débito desta.

J& o Cbdigo Tributdrio Nacional — CTN, em seu art. 142, define o
langamento como sendo o procedimento administrativo que verifica a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determina a
matéria tributdvel, calcula o montante do tributo devido, identifica o
sujeito passivo e, sendo o caso, propde a aplicagdo da penalidade cabivel.
Uma vez ocorrido o fato gerador, procede-se ao registro contdbil do
crédito tributario em favor da fazenda publica em contrapartida a uma

variagdo patrimonial aumentativa.
Arrecadacdio

Corresponde @ entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos
contribuintes ou devedores, por meio dos agentes darrecadadores ou

instituigées financeiras autorizadas pelo ente.



Recolhimento

E o ato pelo qual os agentes arrecadadores transferem, diariamente,

P

o produto da arrecadagdo ao Tesouro, ou seja, &€ a transferéncia dos
valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsdvel pela
administragdo e controle da arrecadagdo e programagdo financeirqg,
observando-se o principio da unidade de tesouraria ou de caixq,

conforme determina o art. 56 da Lei n° 4.320, de 1964, a seguir transcrito:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a
em estrita observéncia ao principio de unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentagdo para

criagdo de caixas especiais.

Assim, a ordem dos estdgios da Receita Publica Orcamentdria fica da

seguinte forma:

Etapas da Recaita Orgamentdria

Previsio Lancamento Arrecadacio Recolhimento
[ } . [ e —
(PLANEJAMENTO) (execugio)

Figura 3: etapas da Receita Orgamentaria

Fonte: MTO 2022
E nas Instituicées de Ensino da Rede Federal, como é realizada a

arrecadagdo da receita?

Trazendo para a realidade das instituicdes de ensino tecnoldgico, a
formagdo do recurso orcamentdrio anual & composta por Transferéncias
Financeiras Recebidas e pela Arrecadagdo Propria, sendo que a
composicdo do orcamento anual leva em consideragdo o nimero de
alunos matriculados por curso em cada Orgdo e o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH de cada municipio onde a instituicdo se

localiza.



Z

Assim, cada aluno que ingressa na Instituigdo é cadastrado com

todas as suas informacgdes pessoais e as mantidas pelo Governo Federal,
via o Sistema Nacional de Informagdes da Educagdo Profissional e
Tecnolbégica — SISTEC. Essas informagdes sofrem ponderacdo, de acordo
com os cursos constantes no catdlogo de cursos técnicos e tecnologicos
do Ministério da Educacdo — MEC, onde estdo definidos a carga hordria
especifica do curso, a duracgdo e o n° de laboratérios minimos. Em func¢éo
dessas informacgdes, essas matriculas serdo utilizadas como critério para
a geracdo de recursos orgamentdrios para a sua unidade. Concluido todo
o levantamento das matriculas ponderadas na Rede Federal de Educagdo
Tecnolbégica do Governo Federal, esses dados consolidados sdo utilizados
no rateio dos recursos orcamentdrios para cada Unidade da Rede.
Atualmente utiliza-se a matriz orgamentaria j& consolidada pelo Conselho
de Reitores da Rede Federal — CONIF.

A partir dai a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica -
SETEC sistematiza todas as informagées de todos os Orgdos da Rede
Federal de Ensino em um Unico montante e o encaminha ao Ministério da
Economia, que realiza a andlise para posterior distribuicdo do orgamento
a ser utilizado de acordo com o percentual de equivaléncia de cada
Orgdo, apurado previamente mediante aquela relagéo média ponderada
de alunos e IDH. Outrossim, poderd haver alteragdo do valor a ser
repassado em razdo do aumento do nidmero de alunos, bem como da
inflagdo do periodo, que serd medida através do Indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.



3. Despesa Publica

3.1 Conceito

O orgamento é o instrumento de planejamento de qualquer entidade
publica ou privada, e representa o fluxo de ingressos e aplicagdo de
recursos em determinado periodo.

E de suma importancia para o setor publico, uma vez que a lei
orcamentdria é que fixa a despesa puUblica autorizada para um exercicio
financeiro. Dessa forma, a despesa orgcamentdria publica é o conjunto de
dispéndios realizados pelos entes puldblicos para que ocorra o
funcionamento e manutencdo dos servicos publicos prestados d

sociedade.

3.2 Classificagao

3.2.1 Qualitativa

Essa classificagdo leva em consideragdo o programa de trabalho,
que define qualitativamente a programacdo orcamentdria, devendo
responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas cldssicas que
caracterizam o ato de orcar, sendo, do ponto de vista operacional,
composto dos seguintes blocos de informagdo:

(a) classificacao por esfera

(b) classificagao institucional

(c) classificagao funcional

(d) estrutura programatica

(e) principais informagées do Programa e da Agdo.

Quadro I: classificagéo qualitativa



BLOCOS DA ESTRUTURA ITEM DAESTRUTURA  PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Classificacdo por Esfera Esfera Orgamentaria Em qual Orcamenta?
Classificacdo Institucional Orgdo Quem & o responsavel por fazer?

Unidade Orgamentaria

Classificacdo Funcional Fungio Em gue areas de despesa a acao governamental sera realizada?
Subfungao
Estrutura Programatica Programa O que se pretende alcancar com a implementacio da Politica
Publica?
InformacGes Principais da Agdo O que sera desenvolvido para alcancar o objetivo do programa?
Acdo Descricdo 0O que é feito? Para que & feito?
Forma de Como € feito?
Implementacéo
Produto O que sera produzido ou prestado?

Unidade de Medida

Subtitulo

Como € mensurado?

Onde é feito? ou

Onde esta o beneficiario do gasto?

Fonte: MTO 2022

(a) Classificagdo por Esfera Orgamentaria

Na Lei Orgamentdria Anual — LOA, a esfera tem por finalidade
identificar se a despesa pertence ao Orgamento Fiscal (F), da Seguridade
Social (S) ou de Investimento das Empresas Estatais (1), conforme disposto
no § 5° do art. 165 da CF. Na LOA, o classificador de esfera é identificado

com as letras “F”, “S” ou “I".

° Oorcamento Fiscal - F (cédigo 10): refere-se aos Poderes da
Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
PUblico;

. Oorcamento da Seguridade Social — S (cédigo 20): abrange

todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragéo



direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e

mantidos pelo Poder PUblico; e
. or¢gamento de Investimento - | (cédigo 30): é o orcamento das
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a

maioria do capital social com direito a voto.

Quadro 2: Esfera orgcamentaria

CODIGO ESFERA ORGAMENTARIA

10 Orgcamento Fiscal

20 Orgamento da Seguridade Social
30 Orcamento de Investimento

Fonte: MTO, 2022

(b) cClassificagéio Institucional

A classificagdo institucional na Unido, reflete as estruturas
organizacional e administrativa e compreende dois niveis hierdrquicos:
orgdo orcamentdrio e unidade orgcamentdria. As dotagdes orgamentarias,
especificadas por categoria de programagdo em seu menor nivel, sdo
consignadas ds UOs, que s@o as responsdveis pela realizagdo das agdes.
Orgé&o orgamentdrio é o agrupamento de UOs.

Assim, a classificagdo institucional apresentard a seguinte estrutura:

12 2¢ 3 4° 5o
Orgao
Or¢amentario

Unidade Orcamentaria



(c) Classificagéo Funcional

A classificacdo funcional é formada por fungcdes e subfuncdes e
procura explicitar as dreas em que as despesas sdo realizadas. Cada
atividade, projeto e operac¢do especial identificard a fungdo e a subfungdo
as quais se vinculam. Notadamente, a fun¢do refere-se & principal drea
de atuagdo do 6rgdo e deve refletir a sua missdo institucional, j& a
subfuncdo é relacionada & drea da despesa na qual a acdo serd
executada.

A fungdo pode ser considerada como o maior nivel de agregagdo
das diversas dreas de atuagdo do setor publico. Evidencia a competéncia
institucional do 6rgéo, como por exemplo, cultura, educagdo, saude,
defesqa, que guarda relagdo com os respectivos Ministérios. Hd casos em
que o 6rgdo pode ter mais de uma funcgdo tipica, considerando-se que
suas competéncias institucionais podem envolver mais de uma darea de
despesa. Nesses casos, deve ser selecionada, entre as competéncias
institucionais, aquela que estd mais relacionada com a agdo.

Por outro lado, a subfuncdo representa um nivel de agregacdo
imediatamente inferior & fungdo e deve evidenciar a natureza da atuagdo
governamental. Segundo a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, é possivel
combinar as subfuncdes a fungbes diferentes daquelas a elas
diretamente relacionadas, o que se denomina matricialidade.

Hoje, o orcamento brasileiro com base na COFOG (Classification of
Functions of Government) estd disponivel no Painel do Orgamento Federal
e compreende gastos do governo desde 2015. Os dados contemplam
apenas as despesas do governo central, envolvendo todas as unidades
orcamentdrias incluidas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Assim, a classificagéo funcional apresentard a seguinte estrutura:



10 2 32 4 52

Fungao Subfuncao

(d) ESTRUTURA PROGRAMATICA

Essa estrutura é subdividida em programa, agéo (projeto, atividade
ou operacdo especial) e subtitulo (localizador do gasto), visa identificar a
finalidade do gasto, em qué e onde serdo alocados os recursos, assim
como viabilizar o gerenciamento interministerial de programas.

Esta classificagcdo é composta pelos 12 dltimos digitos da composicéo

do nosso Programa de Trabalho.
. Programa

Programa é o instrumento de organizacdo da atuagdo
governamental que articula um conjunto de agdes que concorre para a
concretizagdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a solugdo
de um problema ou o atendimento de determinada necessidade ou

demanda da sociedade.

. Acdo

As acées s@o operacdes que resultam em produtos (bens ou
servigos), que irGo contribuir para atender o objetivo de um programa.
Também estdo incluidas no conceito de ac¢do as transferéncias
obrigatérias ou voluntdrias a outros entes da Federacdo e a pessoas
fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengdes, auxilios,

contribui¢ées e financiamentos, dentre outros.



As acgdes, de acordo com as suas caracteristicas, podem ser

classificadas em: atividades, projetos ou operacgdes especiais.

> Atividade — E um instrumento de programagéo utilizado
para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario
d manutengdo da acdo de Governo. Exemplo: Fiscalizagdo e
Monitoramento das Operadoras de Planos e Seguros Privados de
Assisténcia & Saude.

> Projeto — £ um instrumento de programagéo utilizado para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto
de operacgodes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para a expansdo ou o aperfeigoamento da agdo
de Governo. Exemplo: Implantagcdo da rede nacional de bancos
de leite humano.

> Operagdo Especial — Refere-se a despesas que ndo
contribuem para a manutengdo, expansd@o ou aperfeicoamento
das agées de governo, das quais ndo resulta um produto e néo

gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.

Vale salientar que através do 1° digito do cbédigo, pode-se identificar

o tipo de agdo:

12DIGITO | TIPO DE ACAO

1,350u7 Projeto
2.4 60u8 Atividade
0 Operacao Especial

Subtitulo [ Localizador de gasto

A Portaria MOG n° 42/1999 ndo estabelece critérios para a indicagao

da localizagdo fisica das agdes, todavia, considerando a dimensdo do



orcamento da Unido, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias tem determinado a

identificagdo da localizagdo do gasto, o que se faz por intermédio do
Subtitulo.

Assim, chegamos a seguinte estrutura de um programa de trabalho:

* Programa de Trabalho - PT

— Esfera - Classificagdo por Esfera

B Orgao Classificagio Institucional - UO
— Unidade
— Fungdo :l
—  Subfungio Classificagdo Funcional
Programa
— Agdo Estrutura
Subtitulo Programatica
(Localizador)
]

XX XX XXX XX XXX. XXXX. XXXX. XXXX >

Figura 4: Programa de Trabalho

Fonte: Acervo do autor

Exemplificando, temos o seguinte Programa de Trabalho
desenvolvido no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do RN
— IFRN neste exercicio de 2022:

Quadro 3: exemplo de Programa de Trabalho



Ex.: 10 26 435 12 363 5012 20RG 0024

Elocos da Estrutura ltem da Estrutura Pergunta Respondida
Classificac8o por Esfers Esfera Orgamentaria (10) Em qual orgamento? - Fiscal
ClassificagSo Institucional Orgdo (26) Quem faz? — Min, da Educagio

. . Min. Educacdo IFRN
Unidade Orgamentaria — UO (435) :
Classificacdo Funcionel Fungio (12) Em que Srea da despesa a agfo
- Governamentsl sera reslizada?
Subfungao (363) Educagdio / Ensino Profissional
Estruturs Programatica Programa (5012) O que fazer? - Educagdo Prof. e
Tecnoldgica
I ] +  Objetivo Para que & feito?
Principais o

da Programsa L] Problema 2 rescher Par gue & feito?
+  Publico Alvo Para quem & faita?
*  Indicadores Quais as medidas?

Informacdes | Agdeo (20RG) Coma fazer? — Func. da Educ. Prof.

Principais — .
da A?.g-u L] Dascricdo O que & feito

+  Finalidade Para gue £ feita?
e  Forma de Implementagio Como é feito?
+  Etspas Quais as fases?
L] Produta Cual o resultado?
Subtitulo (0024) Onde & feite? - RN

Fonte: MTO 2022 (adaptado)

3.2.2 Quantitativa

Podemos dividir este tipo de programac¢do orgamentdria em duas
dimensdes: a fisica e a financeira.

A primeira define a quantidade de bens e servigos a serem entregues.

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Meta Fisica Quanto se pretende entregar no exercicio?

Por outro lado, a dimenséo financeira estima o montante necessario
para o desenvolvimento da agdo orcamentdria de acordo com os
seguintes classificadores:

Quadro 4: classificadores

ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA

Natureza da Despesa

Categoria Econdmica da Despesa Qual o efeito econdmico da realizacio da despesa?

Grupo de Natureza de Despesa (GND) Em qual classe de gasto serd realizada a despesa?

BAm Tl el A olm Ao lm o ™ o T Y T (1



Fonte: MTO 2022

A Lei n® 4.320 de 1964, em seus artigos 12 e 13, tratam da classificagdo
da despesa por categoria econdmica e elementos. Assim como no caso
da receitg, o art. 8° dessa lei estabelece que os itens da discriminagdo da
despesa sejam identificados por nimeros de coédigo decimal, na forma do
respectivo Anexo |V, atualmente consubstanciados no Anexo Il da_Portaria
Conjunta STN/SOF n° 163, de 2001, consolidada pela Portaria Conjunta
STN/SOF/ME n° 103, de 5 de outubro de 2021.

O conjunto de informagdes que formam aquele cédigo é conhecido
como classificagdo por natureza da despesa e informa a categoria
econdmica da despesq, o grupo a que ela pertence, a modalidade de
aplicagdo e o elemento.

Desta forma, na base de dados do sistema de orgamento, o campo
que se refere & natureza da despesa conterd um codigo composto por

oito algarismos distribuidos da seguinte forma:

Categoria Econdomica

Grupo de Natureza da Despesa
Modalidade de Aplicagao

Elemento de Despesa
Subelemento de Despesa

-l X X XX XX XX >

Figura 5: distribui¢éo dos algarismos

Fonte: Acervo do autor


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conunta-stn/sof/me-n-103-de-5-de-outubro-de-2021-351613861
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conunta-stn/sof/me-n-103-de-5-de-outubro-de-2021-351613861

(a) categoria Econémica da Despesa

A despesa, assim como a receitq, é classificada em duas categorias

econdmicas, com os seguintes codigos:

CODIGO CATEGORIA ECONOMICA
3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital

3 - Despesas Correntes: sdo aquelas destinadas d manutencdo e
funcionamento dos servigos publicos gerais anteriormente criados na
administragdo. Classificam-se nesta categoria todas as despesas que
ndo contribuem, diretamente, para a formag¢do ou aquisigdo de um bem
de capital.

4 - Despesas de Capital: sdo as despesas que contribuem,
diretamente, para a formag¢do ou aquisico de um bem de capital
(investimentos - material permanente e obras, inversdes financeiras -

aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital j& em utilizagao).

(b) Grupo de Natureza da Despesa
Esse grupo funciona como um agregador de elemento de despesa
com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme

discriminado a seguir:



CcODIGO GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA

1 Pessoal e Encargos Sociais

2 Jures e Encargos da Divida
3 Quiras Despesas Correntes
- Investimentos

5 Inverstes financeiras

6 Amortizacéo da Divida

1 - Pessoal e Encargos Sociais - Despesas orgamentdrias com
pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢cées recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme

estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida - Despesas orcamentdrias com o
pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagdes de
crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica
mobilidria.

3 - Outras Despesas Correntes - Despesas orgcamentdrias com
aquisicdo de material de consumo, pagamento de didrias, contribuigoes,
subvencgdes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, além de outras
despesas da categoria econdémica “Despesas Correntes” ndo

classificAveis nos demais grupos de natureza de despesa.



4 - Investimentos - Despesas orgamentdrias com softwares e com o

planejomento e a execugdo de obras, inclusive com a aquisicdo de
imobveis considerados necessdrios a realizagcdo destas dltimas, e com a

aquisic@o de instalagdes, equipamentos e material permanente.

5 - Inversdes Financeiras - Despesas orcamentdrias com a
aquisicdo de imbveis ou bens de capital j& em utilizagdo; aquisicdo de
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
espécie, j@ constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do
capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além
de outras despesas classificdveis neste grupo.

6 - Amortizagdo da Divida - Despesas orgcamentdrias com o
pagamento efou refinanciomento do principal e da atualizagéo
monetdria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou

mobilidria.

(c) Modalidade de Aplicagéo

Nesse grupo, a modalidade de aplicagdo indica se os recursos serdo
aplicados mediante transferéncia financeirg, inclusive a decorrente de
descentralizagdo orgcamentdria para outros niveis de Governo, seus
orgdos ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins
lucrativos e outras instituigées, ou diretamente pela unidade detentora do
crédito orcamentdrio, ou por outro 6rgdo ou entidade no dmbito do
mesmo nivel de Governo.

A modalidade de aplicagdo tem o objetivo principal de eliminar a
dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados, conforme

discriminado na pdagina a seguir:



Quadro 5: modalidades de aplicagéo



COMGO  MODALIDADES DE APLICAGAD

n
n
w
Ell

&

E £ & & B

74

5

E

(d)

Transferéncias 3 Unido

Execugio Orpamentiria Delegada & Unidio

Transferéncias a Eslados & ao Disiriio Federal

Transferéncias a Estados & ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
Execugio Orcamentiria Delegada a Estados & 2o Distrito Federal

Transferéncias Fundo a Fundo aos Eslados & ao Distrilo Faderal b conta de recursos de que trafam o= §5 17 & 2°%do arl. 24 da Lei Complementar n®141, de
2012

Transferéncias Fundo a Fundo aos Eslados & ao Distrilo Federal  conta de recursos de que irafa o art 25 da Lei Complemendar n® 141, de 2012
Transferéncias a Municpios

Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

Execugdo Orcamenliia Delagada a Municipios

Transferéncias Fundo a Fundo 308 Muncipios & conta o recursos de que Iratam o §5 1° & 2° do an. 24 da Lei Complamentar n® 141, de 2012
Transferéncias Fundo a Fundo acs Municipios 3 conta o recursca de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012
Transferércias 3 Instiluicdes Privadas sem Fins Lucratvos

Transfarércias 3 Instiluicdes Privadas com Firs Lucratvos

Execugdo de Contrato de Pasceria Plblico-Prvada - PPP

Transferéncias a Instituicdes Mulligovemamentais

Transferéncias a Consorcios Piblicos medianie contralo de rabeio

Execugiio Orcamentiria Delagada a Consdrcios Publices

Transferéncias a Consodrcios Publicos mediane contralo de rabeio & conta de recursos de que iratam os §§ 17 & 2° do art 24 da Lei Complementar n® 141
de 2012

Transferéncias a Consorcias Piblcos medianie contrato de raless 3 conta de recursos de que frata o art 25 da Lei Complemnentar n® 141, de 2012
Transferéncias a InstituicSes Multigovemamentais 4 conta de recursos de que tralam os §§ 1% ¢ 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012
Transferéncias a InstituicSes Multigovemamentais 4 conta de recursos de que rala o ant. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Transferéncias ao Exlerior

Aplicacdes Direlas

Aphicacdo Dirsla Decorenie de Cperacio enire Cwglos. Fundos & Enbidades Integranies dos Orcamenios Fiscal & da Seguridade Socal

Aplicaco Direfa de Recurses Recabidos de Oulras Endes da Faderacdo Daccerantes de Delagacis ou Descaniralzacio

Aphcaco Direla Decorenis de Operacio de Orglios, Fundos & Enbdades Inbegrantes $os Orcamentos Fiscal e da Sequndade Social com Consdiio
Piblca do qual o Enle Parlicipe

Aphcacdo Dirsla Decorente de Cperacio de Orglios, Funtos & Enbdades Inbsjrantes 808 Orcamentos Fistal & 9a Segundade Sotial com Cons i
Publico do qual o Ente Nao Participe

Aplicacho Direla & comla de recuiscs de que ratam o5 55 19 & 27 do ad. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012
Aphcacho Dirsla 3 conla de recunsss de gus rats o A 25 da Lai Complsmantar n® 141, g8 2012

A Dafinir

Fonte: MTO 2022

Elemento de Despesa



Esse grupo tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais

como vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de consumo,
servigos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvengdes sociais,
obras e instalagbées, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizagdo e outros que a Administragdo Pdblica utiliza para a
consecucdo de seus fins.

Os codigos dos elementos de despesa estdo definidos no Anexo Il da

Portaria_Conjunta STN/SOF _n° 163, de 2001, consolidada pela Portaria
Conjunta STN/SOF/ME n° 103, de 5 de outubro de 2021. A descricdo dos
elementos pode ndo contemplar todas as despesas a eles inerentes,
sendo, em alguns casos, exemplificativa.

A relagcdo desses elementos de despesa bem como suas descricoes,

podem ser apresentados da seguinte forma:

Quadro 6: apresentagéo dos elementos de despesa e descrigées


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conunta-stn/sof/me-n-103-de-5-de-outubro-de-2021-351613861
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conunta-stn/sof/me-n-103-de-5-de-outubro-de-2021-351613861

01 - Aposentadorias e Reformas

03 - Pensoes

04 - Contratagéo por Tempo Determinado

05 - Outros Beneficios Previdenciarios

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
07 - ContribuicBo a Entidades Fechadas de
Previdéncia

08 - Qutros Beneficios Assistenciais

09 - Salario-Familia

10 - Outros Beneficios de Natureza Social

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Civil

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Militar

13 - Obrigagtes Patronais

14 - Diarias - Civil

15 - Diarias — Militar

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

19 - Auxilio-Fardamento

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida
Mobilidria

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 — Encargos sobre Operacoes de Crédito por

Antecipacéo da Receita

26 — Obrigagbes decorrentes da Politica Monetaria
27 — Encargos pela Honra de Avais, Garantias,
Seguros e Similares

28 — Remuneracdo de Cotas de Fundos

Autarquicos

30 - Material de Consumo

31- Premiagbes Culturais, Artisticas, Cientificas,
Desportivas e Outras

32 — Material de Distribuicao Gratuita
33 — Passagens e Despesas com Locomocgao

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagao

35 - Servigos de Consultoria
36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
37 - Locagao de Mao-de-Obra

38 - Arrendamento Mercantil

39 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
41 — Contribuigdes

42 — Auxilios

43 — Subvengbes Sociais

45 — Equalizacdo de Pregos e Taxas

46 — Auxilio-Alimentacdo

47 — Obrigactes Tributédrias e Contributivas

48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
49 — Auxilio-Transporte

71 — Principal da Divida Contratual Resgatado

72 — Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 — Corregdo Monetaria ou Cambial da Divida
Contratual Resgatada

74 — Correcdo Monetdria ou Cambial da Divida
Mobiliaria Resgatada

75 - Correc@o Monetéria da Divida de Operagoes
de Crédito por Antecipac@o da Receita

76 - Principal Corrigido da Divida Mobilidria
Refinanciado

76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria

= 51 - Obras e Instalagtes Refinanciado
+ 52 - Equipamentos e Material Permanente = 77 - Principal Corrigido da Divida Contratual
= 61— Aquisicio de Imdveis Refinanciado
= 62 — Aquisicdo de Produtos para Revenda = 81 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de
« 63 - Aquisicdo de titulos de Crédito Receitas
» 64 - Aquisicio de Titulos Representativos de |* 92 — Despesas de Exercicios Anteriores

Capital ja integralizado + 93 - IndenizacOes e Restituicdes
= 65 — Constituicdo ou Aumento de Capital de |« 94 - Indenizagbes e Restituigies Trabalhistas

Empresas = 95 — Indenizactes pela Execucdo de Trabalho de
*+ 66 — Concessdo de Empréstimos e Financiamentos Campo
* 67 — Depdsitos Compulsérios = 96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal

Requisitado
* 99 - A Classificar
Fonte: Acervo do Autor

De forma exemplificativa, poderemos chegar a seguinte estrutura por

Natureza da Despesa:




Gl O Do (sl [

CATEGORIA ECONOMICA ¢ ND
Despesa Corrente

GRUPO DE DESPESA

_
Outras Despesas Correntes

MODALIDADE DE APLICAC:ED <
Aplicacao Direta

ELEMENTO DE DESPESA
Material de Consumo

SUBITEM DA DESPESA o
Combustiveis e Lub. Automotivos

Figura 6: estrutura por natureza de despesa

Fonte: Acervo do autor

3.3 Estagios da Despesa

A Lei Orgamentdria Anual (LOA) é o documento que caracteriza a
fixagdo da despesa orgamentdria. Entretanto, grandes nomes da doutrina
ndo a consideram como estdgio da despesa, apenas levando em
consideragdo os estdgios que fazem parte da execugdo da despesa

publica (empenho, liquidagdo e pagamento).

. Fixagéo

Este estdgio refere-se a estimativa, pelo Poder Publico, de quanto ird
ser alocado em cada dotagdo, sendo o montante o limite a ser gasto,
visando o atendimento das necessidades coletivas, representando o
quanto o gestor publico tem disponivel para gastar.

Em outras palavras, € o total de créditos disponiveis para a execugdo
dos servicos a cargo do Estado, ou seja, € o montante que o Ordenador de

Despesa possui para gerir as atividades inerentes ao érgdo.



Por imposigéo da Lei 4.320/64, 3 os estdgios da despesa publica séo

Os seguintes:
(a) Empenho
(b) Liquidagéio

(c) Pagamento

(a) Empenho

De acordo com o art. 58 da lei n. 4.320/64, “o empenho da despesa é
o ato emanado da autoridade competente que cria para o estado
obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condig&o”.
De outra forma, o empenho significa o reconhecimento da divida pela
administra¢do pablica.

Assim sendo, apdés a emissdo da nota de empenho, o Estado
reconhece o dever de efetuar o pagamento, sendo proibida a realizagdo
de qualquer despesa orcamentdria sem a sua prévia emissdo, sendo
precedente a realizagcdo da despesa e estd restrito ao limite de crédito
disponivel.

(a)  Modalidades de Empenho

(a.l1) Ordindrio: destinado a despesas usuais e para pagamento em
uma unica prestacdo.

Ex.. compra de um veiculo & vista.

(al2) Estimativa: & utilizado quando ndo se pode determinar o
montante da despesa.

Ex.. Despesas de energia, dguaq, etc.

(al.3) Global: é utilizado, principalmente, para as despesas
contratuais e outras sujeitas a parcelamento.
Ex.: Despesa com os servigcos de limpeza e conservagdo realizados por

uma empresa contratada.



(b) Liquidagéio

Conforme preconiza o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidagao
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito e tem por
objetivo apurar:

| — a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il — a importdncia exata a pagar;

Il — a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagdo.

A importdncia do estagio da liquidagdo estd no fato de que as
despesas publicas s serdo reconhecidas quando ele se verifica, uma vez
que a emissdo do empenho somente gera langamentos contdbeis em
contas de controle, ndo afetando assim o patriménio da entidade.

Na liquidagdo, s@o feitos os registros nas contas de resultado
(despesa) ao mesmo tempo em que hd o reconhecimento de uma
obrigacao (passivo). Como as despesas plblicas observam o regime de
competéncia, sé6 devem ser reconhecidas quando da ocorréncia do seu

fato gerador, que € a liquidagdo.

(c) Pagamento

O pagamento consiste na entrega de numerdrio ao credor, hoje
realizado através do Sistema Integrado de Administragdo Financeira —
SIAFI, que somente poderd ser efetuado apds a regular liquidagdo da
despesa.

A risca do art. 64 da Lei n° 4.320/1964, a ordem de pagamento é o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa liquidada seja paga, sendo que a ordem de pagamento somente
poderd ser exarada em documentos processados pelos servicos de

contabilidade.



Ou seja, é o efetivo desembolso financeiro, precedido do empenho e

da liquidagdo, sendo nesse estdgio realizado a quitagdo total da divida

para com o credor.

3.4 Restos APagar

Sdo considerados Restos a Pagar todas as despesas regularmente
empenhadas, do exercicio atual ou anterior, mas ndo pagas até 31 de
dezembro do exercicio financeiro vigente, podendo distinguir-se em dois
tipos: os processados, que s@o aqueles que contém as despesas ja
liquidadas e os n@o processados, que seriom justamente aqueles em que
as despesas ainda néo foram liquidadas.

Desta forma, ao final do exercicio, as despesas orcamentdrias
empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar, ou seja, por
ocasi@o do encerramento do exercicio, a parcela da despesa
orgcamentdria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga, poderd
ser inscrita em restos a pagar.

A continuidade dos estdgios de execugdo dessas despesas ocorrerd
no proximo exercicio, devendo ser controlados em contas de natureza
orcamentdria especificas, onde constardo as informagdes de inscri¢do,
execucdo e cancelamento. Ademais, haverd tratamento especifico para o
encerramento, transferéncia e abertura de saldos entre o exercicio
financeiro que se encerra e o que inicia.

De acordo com o art. 36 da Lei 4.320/64, consideram-se Restos a
Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Para que melhor possamos entender, vejamos o seguinte exemplo,
considerando os seguintes fatos a serem registrados na contabilidade de

determinado ente publico:



Recebimento de receitas tributdrias no valor de R$ 10.000,00;

. Empenho da despesa no valor de R$ 9.000,00.

° Liquidagdo de despesa corrente no valor de R$ 7.000,00.

° A Inscricdio de Restos a Pagar serd da seguinte forma: R$

7.000,00 de Restos a Pagar Processado e R$ 2.000,00 de Restos a

Pagar Né&o Processado (R$ 9.000,00 — R$ 7.000,00).

Assim sendo, na situagdo acima descrita, as despesas serdo inscritas
em restos a pagar, segregadas entre liquidadas e ndo pagas - R$
2.000,00 e ndo liquidadas — R$ 7.000,00. Com isso, de acordo com o
exemplo, tem-se superdvit financeiro de R$ 1.000,00, que corresponde &
diferenga entre a receita arrecadada de R$ 10.000,00 e a despesa
empenhada de R$ 9.000,00.

Desta forma, as despesas executadas devem ser segregadas em:

° Despesas ndo liquidadas: aquelas empenhadas, mas que ndo

cumpriram os termos do art. 63 da Lei n° 4.320/1964, que serdo, ao

encerramento do exercicio, inscritas como restos a pagar ndo
processados.

° Despesas liquidadas: consideradas aquelas empenhadas e em

que houve a entrega do material ou servigo, nos termos do art. 63 da

Lei n° 4.320/1964.

Por outro lado, vejamos o que contempla o Decreto 93.872/86 com

relagdo ao assunto:

Art. 67. Considerem-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro,
distinguindo-se as despesas processadas das ndo
processadas.

§ 1° Entendem-se por processadas e ndo processadas,
respectivamente, as despesas liquidadas e as ndo
liquidadas, na forma prevista neste decreto.



§ 2° O registro dos Restos a Pagar far-se-& por exercicio
e por credor.

Art. 68. A inscricdo de despesas como restos a pagar
no encerramento do exercicio financeiro de emiss@o da
Nota de Empenho depende da observGncia das
condicbes estabelecidas neste Decreto para empenho
e liquidagdo da despesa.

§ 1o A inscricdo prevista no caput como restos a pagar

ndo processados fica condicionada & indicagdo pelo
ordenador de despesas.

§ 2° Os restos a pagar inscritos na condicdo de ndo
processados e que ndo forem liquidados serdo
bloqueados pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda em 30 de junho do segundo ano
subsequente ao de sua inscrigdo, e serdo mantidos os
referidos saldos em conta contdbil especifica no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI.

3.4.1Restos A Pagar Néo Processados (RPNP)

Serdo inscritas em restos a pagar ndo processados as despesas ndo
liquidadas, nas seguintes condigdes:

° O servico ou material contratado tenha sido prestado ou

entregue e que se encontre, em 31 de dezembro do exercicio

financeiro, em fase de verificagdo do direito adquirido pelo credor -

despesa em liquidacgdo; ou

° O prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor

estiver vigente — despesa a liquidar.

As despesas empenhadas, mas que ainda ndo foram liquidadas,
para efeito do adequado tratamento contdbil, serGo divididas entre “a

liquidar” e “em liquidag&o”. Essa distingdo dependerd da correta



identificagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo a ser

reconhecida.

As despesas empenhadas a liquidar sdo aquelas cujo prazo para
cumprimento da obrigagéo, assumida pelo credor (contratado)
encontra-se vigente, ou seja, ainda ndo ocorreu o fato gerador da
obrigacdo patrimonial para o ente, estando pendente de entrega do
material ou do servigco adquirido.

Por outro lado, as despesas empenhadas em liquidagdo sdo aquelas
em que houve o adimplemento da obrigacdo pelo credor (contratado),
caracterizado pela entrega do material ou prestagdo do servigo, estando
na fase de verificagdo do direito adquirido, ou seja, tem-se a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo patrimonial, entretanto, ainda ndo se deu a

devida liquidagdo.

3.4.2 Restos A Pagar Processados (RPP)

Ser@o inscritas em restos a pagar processados as despesas
liquidadas e ndo pagas no exercicio financeiro, ou seja, aquelas em que o
servigo, a obra ou o material contratado tenha sido prestado ou entregue
e aceito pelo contratante, nos termos do art. 63 da Lei n° 4.320/1964

No caso das despesas or¢camentdrias inscritas em restos a pagar
processados, verifica-se que houve o cumprimento de 2, dos 3 estdgios
da despesa — o empenho e a liquidagdo, restando pendente apenas o
pagamento. Geralmente as despesas que se encontram nessa situagdo,
ndo devem ser canceladas, uma vez que o fornecedor, quer seja de bens
ou servigos, satisfez a obrigagcdo de fazer e a Administragéo conferiu essa
obrigacdo, ou seja, ndo poderd deixar de exercer a obrigacdo de pagar,

salvo motivo previsto na legislagdo pertinente.



4. Despesa De Exercicios Anteriores

Diferentemente do que acontece com os Restos a Pagar, as despesas
de exercicios anteriores eram devidas em determinado exercicio
financeiro e, por algum motivo, ndo foram sequer empenhadas.

Acontece que em um momento posterior € nos casos em que d lei
admitir, quando serdo reconhecidos os direitos do credor daquela
despesa, o 6nus dos recursos correspondentes recaird sobre o orgamento
do exercicio vigente, que ao reconhecer o direito do credor, a
Administragdo Publica deverd realizar novo empenho, liquidagdo e
pagamento correspondentes.

O art. 37 da Lei n° 4.320/1964 dispée que as despesas de exercicios
encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os restos a pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de
dotagcdo especifica consignada no orcamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Desta forma, segundo o MCASP 2021, poderemos identificar as
despesas de exercicios anteriores, aquelas despesas que possuam as
seguintes caracteristicas:

a. Despesas que ndo se tenham processado em época propria, como
aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no
encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo
estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigagdo.

b. Restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja
inscrigo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o

direito do credor.



c. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a

obrigagdéo de pagamento criaoda em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio
correspondente.

Ainda de acordo com o MCASP 2021, o reconhecimento da obrigagdo
de pagamento das despesas com exercicios anteriores pela autoridade
competente, deverd ocorrer em procedimento administrativo especifico,
sendo necessdario, No minimo, as seguintes informagdes:

a. identificagdo do credor/favorecido;

b. descricdo do bem, material ou servico adquirido/contratado;

c. data de vencimento do compromisso;

d. importdncia exata a pagar;

e. documentos fiscais comprobatérios;

f. certificac@o do cumprimento da obrigacéo pelo credor/favorecido;

g. motivagdo pelo qual a despesa ndo foi empenhada ou paga na

época propria.

5. Suprimento de Fundos

Também conhecido como regime de adiantamentos, & aplicavel nos
casos de despesas expressamente definidas em lei, e consiste na entrega
de numerdrio a servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo
propria, com a finalidade de realizar despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.

Desta forma, infere-se que o suprimento de fundos & uma
excepcionalidade e a sua fundamentagdo € a mesma utilizada para o
chamado “fundo fixo de caixa”, utilizado na contabilidade empresarial, que

é a simplificagdo do processo de pequenas compras.



Observe-se ainda que, pela propria natureza do adiantamento, o

servidor, como regra, ndo poderd realizar gastos relacionados a despesas
de capital.

De acordo com o MCASP 2021, o suprimento de fundos &
caracterizado por ser um adiantamento de valores a um determinado
servidor para futura prestagcdo de contas. Esse adiantamento constitui
despesa orcamentdria, ou seja, para conceder o recurso ao suprido é
necessario percorrer os trés estagios da despesa orcamentdria: empenho,
liquidacdo e pagamento.

Entretanto, ndo representa uma despesa pelo enfoque patrimonidal,
pois no momento da concessdo, ndo ocorre reducdo no patrimoénio
liquido. Na liquidacdo da despesa orcamentdria, ao mesmo tempo em
que ocorre o registro de um passivo, hd também a incorporagdo de um
ativo, que representa o direito de receber um bem ou servigo, objeto do
gasto a ser efetuado pelo suprido, ou a devolugdo do numerdrio
adiantado.

Segundo o art. 69 da Lei 4.320/64, ndo se pode efetuar adiantamento
a servidor em alcance e nem a responsdvel por dois adiantamentos. Por
servidor em alcance, entenda-se como sendo aquele que ndo efetuou, no
prazo, a comprovagdo dos recursos recebidos ou que, caso tenha
apresentado a prestacdo de contas dos recursos, a mesma tenha sido
impugnada total ou parcialmente.

De acordo com o MCASP 2021, cada ente da Federagdo deverd
regulamentar o seu regime de adiantamento, observando as
peculiaridades de seu sistema de controle interno, de forma a garantir a
correta aplicagdo do dinheiro publico.

O suprimento de fundos poderd ser utilizado nos seguintes casos:

a. Para atender a despesas eventuais, inclusive em viagem e com

servigos especidis, que exijam pronto pagamento;



b. Quando a despesa deva ser feita em cardter sigiloso, conforme se

classificar em regulamento; e

c. Para atender a despesas de pequeno vulto, assim entendidas
aquelas cujo valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em
ato normativo préprio.

Por outro lado, ndo deverd ser concedido o suprimento de fundos:

a. A responsdvel por dois suprimentos;

b. A servidor que tenha a seu cargo a guarda ou utilizagcdo do
material a adquirir, salvo quando ndo houver na reparticéo outro servidor;

c. A servidor declarado em alcance, ou seja, aquele que ndo prestou
contas no prazo regulamentar ou o0 que teve suas contas recusadas ou
impugnadas em virtude de desvio, desfalque, falta ou mda aplicagdo de
dinheiro, bens ou valores.

E por fim, vejamos o que diz o Decreto 93.872/86 com relagdo ao

tema:

Art . 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de
despesa e sob sua inteira responsabilidade, poderd ser
concedido suprimento de fundos a servidor, sempre
precedido do empenho na dotagdo prépria das
despesas a realizar, e que ndo possam subordinar-se
ao processo normal de aplicagdo, nos seguintes casos:

| - para atender despesas eventuais, inclusive em
viagens e com servigos especiais, que exijam pronto
pagamento;

I - quando a despesa deva ser feita em cardter
sigiloso, conforme se classificar em regulamento; e

Il - para atender despesas de pequeno vulto, assim
entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, ndo
ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro
da Fazenda.

§ 1° O suprimento de fundos serd contabilizado e
incluido nas contas do ordenador como despesa
realizada; as restituigoes, por falta de aplicagdo, parcial



ou total, ou aplicagdo indevida, constituirdo anulagdo
de despesq, ou receita orcamentdria, se recolhidas
apds o encerramento do exercicio.

§ 3° Ndo se concederd suprimento de fundos:
a) a responsavel por dois suprimentos;

b) a servidor que tenha a seu cargo e guarda ou a
utilizagdo do material a adquirir, salvo quando ndo
houver na reparticdo outro servidor;

c) a responsdvel por suprimento de fundos que,
esgotado o prazo, ndo tenha prestado contas de sua
aplicagéo; e

d) a servidor declarado em alcance.

8§ bo As despesas com suprimento de fundos serdo
efetivadas por meio do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF.

6. Demonstragdes Contdabeis

A Lei 4.320/64 dedica os arts. 101 a 106 para normatizar e listar os
demonstrativos exigidos e, nos anexos da referida lei, existem os modelos
para apresentagdo destes demonstrativos:

Assim sendo, o Art. 101 da lei 4.320/64 estabelece:

(.) Os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balango Orgamentdrio, no Balango
Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragéo
das Variagées Patrimoniais (...)

Podemos entender que os principais objetivos das demonstracdes
seriam: a exposi¢do ordenada e sistematizada de dados para os Gestores,
de modo que estes possam utilizd-los nas tomadas de decisbes e a
transparéncia da gesto dos recursos publicos pelas unidades

governamentais pelo publico em geral, como os contribuintes,



parlamentares, credores, fornecedores, midia e empregados, dentre

outros.

Em complementagdo ds demonstragodes, sGo apresentadas as Notas
Explicativas, que discriminam cada situagdo ou item nos balangos que
merecam uma atencdo especial, de acordo com os critérios da
materialidade e da relevancia das informacgées.

O MCASP 2021 dafirma que as demonstragdes contdbeis sdo a
representagdo estruturada da situagdo patrimonial, financeira e do
desempenho da entidade e que as demonstragdes no setor publico
devem proporcionar informagdo til para subsidiar a tomada de decis@o
e a prestacdo de contas e responsabilizagéo (accountability) da entidade
quanto aos recursos que Ihe foram confiados, fornecendo informagdes:

a. sobre as fontes, as alocagdes e os usos de recursos financeiros;

b. sobre como a entidade financiou suas atividades e como supriu
suas necessidades de caixa;

c. Uteis na avaliagdo da capacidade de a entidade financiar suas
atividades e cumprir com suas obrigagdes e cCompromissos;

d. sobre a condicdo financeira da entidade e suas alteragdes; e

e. agregadas e Uteis para a avaliaogdo do desempenho da entidade
em termos dos custos dos servicos, eficiéncia e cumprimento dos seus
objetivos.

As demonstragdes contdbeis também podem ter a funcdo preditiva
ou prospectiva, proporcionando informacgdes Uteis para prever o nivel de
recursos necessarios para a continuidade de suas operagdes, 0s recursos
que podem ser gerados pela continuidade dessas operagdes e os riscos e
as incertezas associadas. As demonstragdes contdbeis também podem
proporcionar informagdo aos usudrios indicando:

a. se os recursos foram obtidos e utilizados de acordo com o

orgamento aprovado; e



b. se os recursos foram obtidos e utilizados de acordo com os

requisitos legais e contratuais, inclusive os limites financeiros
estabelecidos por autoridades competentes.

O tema também é abordado na NBC TSP 11 — Apresentacdo das
Demonstragées Contdbeis, cujo objetivo & o de estabelecer como as
demonstragées contdbeis devem ser apresentadas, para assegurar d
comparabilidade tanto com as demonstragdes contdbeis de periodos
anteriores da mesma entidade quanto com as de outras entidades. E,
para o alcance desse objetivo, estabelece requisitos gerais para a
apresentagcdo das demonstragdes contdbeis, diretrizes para a sua
estrutura e os requisitos minimos para o seu conteddo.

O item 21 da NBC TSP 11 prevé quais as demonstracdées compdem o
conjunto completo de demonstragdes contdbeis, quais sejom:

(a) balancgo patrimonial;

(b) demonstracdo do resultado;

(c) demonstrac@o das mutagées do patriménio liquido;

(d) demonstracdo dos fluxos de caixg;

(e) quando a entidade divulga publicamente seu or¢camento
aprovado, comparagdo entre o orcamento e os valores realizados, quer
seja como demonstracdo contdbil adicional (demonstracdo das
informagées orcamentdrias) ou como coluna para o orgamento nas
demonstragdes contdbeis;

(f) notas explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das
principais politicas contdbeis e outras informacgdes elucidativas; e

(g) informacdo comparativa com o periodo anterior, conforme
especificado nos itens 53 e 53A.

Assim, conjugando as disposi¢gées legais daquelas contidas na NBC
TSP 11, compdem o conjunto de Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP):



Balango Patrimonial;

Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais;

a
b
c. Demonstragdo das Mutagées do Patriménio Liquido;

d Demonstragd@o dos Fluxos de Caixa;

e. Balango Orgamentario;

f Balango Financeiro;

g. Notas explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das
principais politicas contdbeis e outras informacgdes elucidativas; e

h. Informagdo comparativa com o periodo anterior.

O MCASP 2021 ressalta que as estruturas das demonstracdes
contdébeis contidas nos anexos da Lei n° 4.320/1964 foram atualizadas pela
Portaria STN n° 438/2012, em consondncia com os novos padrées da
Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico (CASP).

As entidades s@o incentivadas a apresentar informagdes adicionais
para auxiliar os usudrios na avaliagdo do desempenho e na
administragdo dos seus bens, bem como auxilid-los a tomar e avaliar
decis6es sobre a alocacdo de recursos. Essa informagdo adicional pode
incluir detalhes sobre os produtos e os resultados da entidade na forma
de

(a) indicadores de desempenho,

(b) demonstrativos de desempenho dos servicos prestados,

(c) revisdes de programas e

(d) outros relatérios de gestdo sobre o cumprimento dos objetivos da
entidade durante o periodo divulgado.

Hoje, o Sistema Integrado de Administrag&o Financeira — SIAFI realizq,
de forma automdtica, o fechamento de todos os demonstrativos
contdbeis, entretanto, para a sua utilizagdo como ferramenta de gestéo e

controle, se faz necessdrio o entendimento da leitura desses relatoérios.



Desta forma, iremos abordar as principais caracteristicas de cada

um desses demonstrativos.

6.1 Balango Orgamentéario (BO)

No Balango Orgamentdrio sGio demonstradas as receitas detalhadas
por categoria econdmica e origem, especificando a previsdo inicial, a
previsGo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que
corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadagdo. Nele também é
demonstrado as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza
da despesq, discriminando a dotagdo inicial, a dotagdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas
pagas e o saldo da dotagdo.

Sendo este demonstrativo elaborado de acordo com o artigo 102 da
Lei n° 4.320/1964, e adequado as novas normas de contabilidade,
evidencia a previsdo da receita e a fixagcdo da despesa, suas respectivas
atualizagdes ocorridas durante o exercicio, e as despesas liquidadas e
pagas por conta da execugdo orgamentaria.

Segundo o art. 102 da Lei n. 4.320/64: “O Balango Or¢camentdrio
apresentard as receitas previstas e as despesas fixadas em confronto
com as realizadas”.

E complementando essa estrutura, a Resolugéo CFC n° 1.133/2008,
afirma que no Balango Orgamentdrio ser@o evidenciadas as receitas e as
despesas orgamentdrias, por categoria econdmica, confrontando o
orcamento inicial e as suas alteragcdées com a execucdo, demonstra o
resultado orgcamentdrio e discrimina:

e as receitas por fonte; e

e as despesas por grupo de natureza.



6.1.1

Estrutura

O anexo 12 da Lei n. 4.320/64 apresenta a estrutura a ser seguida na

apresentacdo do balanco orcamentdrio, que, de forma adaptada,

poderemos apresentd-lo da seguinte forma:

Quadro 6: Balango Orgamentdrio

BALANCO ORCAMENTARIO
RECEITA DESPESA
TiITULO PREVISAQ | EXECUGAD | DIFERENCA TiTULO FIXACAO | EXECUCAO | DIFERENGA
Receita Corrente Crédito Inicial f Suplementar
Tributdrias Despesa Corrente
Contribuigbes Despesa de Capital
Patrimonial
Servigos Crédito Especial
Etc. Despesa Corrente
Despesa de Capital
Receita de Capital
Operacbes de Crédito Crédito Extraordinario
Alienacdo de Bens Despesa Corrente
Amortizagdo de Empréstimos Despesa de Capital
Etc
SOMA SOMA

Deficit Corrente

Superavit Corrente

Déficit de Capital

Superdvit de Capital

TOTAL

TOTAL

Fonte: Adaptado de Brasil (1964)

Assim, podemos observar que nas colunas da receita, a primeira

demonstra os titulos por categoria econdmica; a segunda relaciona o

montante da receita prevista; a terceira apresenta o total da execugdo da



receita; e, na quarta, pode ser verificada a diferenga existente entre a

receita prevista e a executada.

J& no que diz respeito A despesa, na primeira coluna séo
apresentados os titulos por tipo de crédito e, dentro de cada um, por
categoria econdbmica; a segunda relaciona o montante da despesa
fixada; a terceira se refere ao total da despesa executada; e, a quarta, a
diferenca entre a despesa fixada e a executada.

Assim sendo, o Balango Orcamentdrio é estruturado de forma a

evidenciar a integragcdo entre o planejamento e a execugdo orgcamentdria.

6.1.2 Andlise do Balango Orgamentdrio

Para o Manual de Demonstragées Contdbeis Nacional (2009), a
andlise do balango orcamentdrio tem como principal objetivo preparar os
indicadores que irGo servir de apoio para a avaliagdo da gestdo
orcamentdria.

Segundo Motta (2009), o déficit de previsdo pode ocorrer em virtude
de aprovacdo de créditos adicionais extraordindrios sem indicagdo de
fontes de recursos, fato admitido pela Lei n. 4.320/64. J& o superdvit de
previsdo &€ incomum ocorrer, mas quando isso ocorre, hormalmente, a
parcela das receitas que estdo previstas em montante superior das
despesas fixadas é retirada da Lei de Orgamento.

O somatério das colunas de execucdo (da receita e da despesa)
deve, em tese, também deveriam ser coincidentes, embora, na pratica isto
dificilmente acontega, tendo em vista o que ensinam os doutrinadores da
drea de orcamento, uma vez que defendem o raciocinio de que o
resultado esperado no orgamento do Setor Publico é o equilibrio.

Ademais, para o fechamento do balango, os valores da linha do total

devem se apresentar sempre idénticos, quando se compara as colunas



da receita e da despesa, depois de apurados os resultados correntes e de

capital.

No balango orcamentdrio, além de ser analisado a relagcdo da
previsdo da receita (primeira coluna) com a fixagéo da despesa (primeira
coluna), também a execugdo da receita (segundo coluna) deve ser
comparada com a execugdo da despesa (segunda coluna), quando
entdo serd apurado o resultado da execucdo orgamentdria, podendo
ocorrer superdvit se a execu¢cd@o da receita for maior que a realizagdo da
despesaq, ou déficit se acontecer o inverso.

Os resultados apurados no balango orcamentdrio podem ser

apresentados da seguinte forma, segundo Motta (2009):

° Superdvit — quando a receita arrecadada > que a despesa
realizada.

° Déficit — quando a despesa realizada > que a receita
arrecadada.

. Equilibrio - quando a receita arrecadada = a despesa
realizada.

Quanto ao resultado do orgcamento corrente ou de capital, estes
poderdo se apresentar:

° Superavitdrio - quando o total da receita (corrente ou de

capital) realizada superar o da despesa (corrente ou de capital)

realizada.

. Deficitario — quando o total da despesa (corrente ou de capital)

realizada superar o da receita (corrente ou de capital) realizada.

Ao compararmos os valores da previsGo da receita com os valores

da receita executada poderemos chegar ds seguintes situacgdes:



° Insuficiéncia de Arrecadagd@o — receita prevista > que receita

arrecadada, ou
° Excesso de Arrecadagdo - receita prevista < que receita

arrecadada.

J& a relagdo entre os valores da fixagdo da despesa e os da despesa

executada poderemos nos deparar com uma das seguintes situagoes:

° Economia de Despesa - Despesa fixada > que despesa
realizada.
° Excesso de Despesas — Despesa fixada « que despesa realizada.

Esse relatdério € de grande importdncia para os gestores publicos,
uma vez que através da sua leitura é possivel identificar o quanto da
receita foi de fato realizada, bem como a partir da fixagdo da despesa, o
quanto foi empenhado, liquidado e pago.

O que ndo pode deixar de ser observado também sdo os
demonstrativos de Restos a Pagar Processados e Ndo Processados, uma
vez que através deles poderemos verificar o quanto do orgcamento foi
inscrito oriundo de exercicios anteriores, do exercicio imediatamente

anterior, liquidados, pagos e cancelados.

6.2 Balancgo Financeiro (BF)

O Balango Financeiro demonstra as receitas e despesas
orcamentdrias, bem como os ingressos e dispéndios extraorgamentdrios,
combinados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os saldos do
exercicio, que serdo transferidos para o inicio do exercicio seguinte.

No Balanco Financeiro as despesas vinculadas sdo apresentadas
pela sua classificagdo funcional, ou sejo, segrega as dotagdes

orcamentdrias em fungbes e subfungbdes, buscando responder



N

basicamente & indagagdo “em que drea” de agdo governamental a

despesa serd realizada.

6.2.1 Estrutura

De acordo com a estrutura definida pela Lei n. 4.320/64, o balango
financeiro & formado por duas colunas denominadas de receita
(ingressos) e despesa (dispéndios). Essas duas colunas se igualam com a
incluséo dos saldos de disponibilidades do exercicio anterior e dos saldos
de disponibilidades que passam para o exercicio seguinte.

Quadro 7: Receitas x Despesas

RECEITAS (INGRESSOS) DESPESAS (DISPENDIOS)
RECEITA ORCAMENTARIA S DESPESA ORGAMENTARIA S
RECEITA EXTRAORCAMENTARIA S DESPESA EXTRAORCAMENTARIA S

DISPONIVEL DO EXERCICIO ANTERIOR S DISPONIVEL DO EXERCICIO SEGUINTE $

TOTAL ) TOTAL S

Fonte: Adaptado de Brasil (1964)
No balanco financeiro, as Receitas Orgamentdrias sdo classificadas

em Ordindrias e Vinculadas.

As Receitas Ordindrias compreendem as receitas or¢camentarias,
liquidas das deducgdes, e despesas orcamentdrias de livre alocacdo entre
a origem e a aplicagdo de recursos, para atenderem a quaisquer
finalidades.

J& as Receitas Vinculadas compreendem as receitas orcamentdrias,
liquidas das dedugdes, e despesas orgamentdrias cuja aplicagdo dos

recursos é definida em lei, de acordo com a sua origem.



A identificacdo das vinculagbes pode ser feita por meio do

mecanismo fonte/destinag@o de recursos, uma vez que indicam como
sdo financiadas as despesas orgamentdrias, atendendo sua destinagdo
legal.

Consoante o anexo 13 da Lei n. 4.320/64, podemos observar que a

coluna da receita &€ desmembrada da seguinte forma:

. Orgcamentaria.
. Extraorcamentaria.
° Saldo Disponivel do Exercicio Anterior.

Ao passo que a coluna da despesa é dividida da seguinte forma:

. Orcamentaria.
. Extraorcamentaria.
° Saldo Disponivel para o Exercicio Seguinte.

Assim, podemos entender que:

° A receita orcamentdria serd computada pelos valores
efetivamente arrecadados.

° A despesa orcamentdria serd informada pelos valores

realizados.

6.2.2 Analise

Para Motta (2009), o balango financeiro deve demonstrar todos os
recursos financeiros que ingressaram no 6rgdo e os que foram
desembolsados por ele, ou sejq, levando-se em consideragdo o saldo
inicial, deveremos adicionar as entradas de numerdrio do exercicio atual
sob a forma de receita orgamentdria e ingressos extraorgamentarios; e

diminuir as saidas de numerdrio do exercicio atual sob a forma de



despesa orcamentdria e dispéndios extraorcamentdrios, chegando ao

saldo final ou atual.
Resultado Financeiro:
o disponivel atual (DAt) — disponivel anterior (DANt); ou
° ingressos orgamentdrios + ingressos extraorgamentdrios -

dispéndios orgamentdrios — dispéndios extraorgcamentdrios.

Ou seja, teremos:
° Resultado Positivo: ingressos > dispéndios ou DAt > DANt;

° Resultado Negativo: ingressos < dispéndios ou DAt < DANt.

6.3 Balango Patrimonial (BP)

O Balango Patrimonial € a demonstragdo contdbil que evidenciag,
qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade
publica, por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além
das contas de compensagdo. A classificagcdo dos elementos patrimoniais
considera a segregacdo em circulante e ndo-circulante, com base em
atributos de conversibilidade e exigibilidade.

Para o MCASP 2021, o Balango Patrimonial é a demonstragcéo contdbil
que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio
publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de
compensacdo (natureza de informacdo de controle).

A fim de atender aos novos padrées da Contabilidade Aplicada ao

Setor PUblico (CASP), as estruturas das demonstragées contdbeis contidas



nos anexos da Lei n° 4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n°
438/2012.

Desta forma, de modo a atender das determinagdes legais e as

normas contdbeis vigentes, atualmente o Balango Patrimonial &€ composto

por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensagdo (controle); e

d. Quadro do Superavit [ Deficit Financeiro.

De acordo com o caput do artigo 105 da Lei n. 4.320/64, o Balango

Patrimonial deverd apresentar as seguintes contas:

| — O Ativo Financeiro;

Il — O Ativo Permanente;

Il = O Passivo Financeiro;
IV — O Passivo Permanente;
V — O Saldo Patrimonial; e

VI - As Contas de Compensagdo.

6.3.1 Estrutura

A Lei n° 4.320/64, em seu anexo 14, estabeleceu a estrutura a ser

seguida na apresentacdo do balango patrimonial:

Quadro 8: apresentacgéo do balango patrimonial



ATIVO PASSIVO
TiTULO Valor Valor
Ativo Financeiro (AF) S Passivo Financeiro (PF) S
Ativo Permanente (AP) S Passivo Permanente (PP) S
Ativo Real (AR = AF + AP) S Passivo Real (PR = PF + PP) S
Saldo Patrimonial: S Saldo Patrimonial: S
Passivo Real Descoberto (PRD = PR > AR) S Ativo Real Liquido (ARL = AR > PR) S
Ativo Compensado (AC) S Passivo Compensado (PC) S
ATIVO TOTAL (AR + PRD + AC) S PASSIVO TOTAL (PR + ARL + PC) S

Fonte: Brasil (1964)

6.3.2 Andlise

Para Motta (2009), a andlise do balanco patrimonial tem como
principal objetivo a preparacdo dos indicadores que irdo servir de suporte
para a avaliagdo da gestdo do patrimonio.

O ativo financeiro conterd os numerdrios cuja realizagdo ndo
dependa de autorizagcdo orcamentdria, estando representado pelos
valores disponiveis e outros que representem o realizvel a curto prazo,
tais como: adiantamento saldrio familia, auxilio natalidade etc.

Por outro lado, no passivo financeiro, que compreenderd os
compromissos cujo pagamento ndo dependa de autorizagdo
orcamentdria, poderd ser encontrada a chamada divida flutuante que, de
acordo com o artigo 92 da Lei n. 4.320/64, serd composta por: restos a
pagar, servigos da divida a pagar, depdsitos e débitos de tesouraria.

O passivo financeiro deverd conter ainda os compromissos
origindrios do orgamento da despesa empenhada e ndo paga:

. restos a pagar processados;

o restos a pagar ndo processados; e



° servigos da divida a pagar (amortizacéo do principal a pagar,

juros a pagar etc.).

Outrossim, também podem-se encontrar no passivo financeiro os
compromissos de origem extraorcamentdria, ou seja, aqueles que surgem

independentemente da Lei do Orgamento, denominados depésitos:

° consignagodes da folha de pagamento de pessoal;
o retencdes nos pagamentos a terceiros; e
° depbsitos em dinheiro efetuados por terceiros, que geram

compromissos financeiros, uma vez que esses valores tiveram a sua

contrapartida no ativo financeiro, por ocasiéio do seu ingresso.

Motta (2009) ainda afirma que atualmente, os balangos patrimoniais
apresentados pelos sistemas do governo possuem algumas
peculiaridades ou inovagdes, como por exemplo: o ativo ser composto
pelo ativo financeiro e ndo financeiro; a soma do ativo financeiro com o
ativo ndo financeiro resultar no ativo real; no ativo financeiro serem
localizadas as contas representativas de valores realizGveis que
compdéem o sistema financeiro; no ativo ndo financeiro estarem situadas
as demais contas chamadas patrimoniais representativas de valores a
receber e de bens e o ativo compensado ser destacado logo apds o ativo
real.

Por outro lado, o passivo ser composto de passivo financeiro e néo
financeiro; a soma do passivo financeiro com o passivo ndo financeiro
resultar no passivo real; no passivo financeiro serem localizadas as contas
representativas de valores exigiveis que compdéem o sistema financeiro;
no passivo nd&o financeiro estarem situadas as demais contas
patrimoniais representativas de valores a pagar; o passivo compensado

ser destacado logo apds o patriménio liquido, que serd apurado pela



comparacdo dos totais de ativo real e passivo real; a diferenga, seja

positiva ou negativa, aparecendo no lado do passivo, @ semelhanca da
estrutura do balango patrimonial definido pela Lei das Sociedades
Andnimas.

O principal indicador do balango patrimonial para os entes publicos é
o0 que mede o superdvit financeiro, fonte de recursos financeiros livres

para abertura de créditos adicionais:

Superavit Financeiro = ativo financeiro — passivo financeiro

6.4 Demonstracéio das Variagées Patrimoniais (DVP)

Segundo o art. 104 da Lei 4.320/64, a Demonstracdo das Variagées
Patrimoniais (DVP) evidenciard as alteragées verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execug¢@o orcamentdria, e indicard o
resultado patrimonial do exercicio.

A sua elaboragdo tem por base as contas contdbeis do modelo de
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), utilizando-se as
classes 3 (variagées patrimoniais diminutivas — VPD) e 4 (variacdes
patrimoniais aumentativas — VPA).

As alteragbes verificadas no patrimdnio consistem nas variagdes
quantitativas e qualitativas, sendo as primeiras decorrentes das
transacdes no setor plblico que aumentam ou diminuem o patrimoénio
liquido, enquanto que as ultimas decorrem das transagdes que alteram a
composi¢cdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

O resultado patrimonial de determinado periodo serd apurado na
DVP pelo confronto entre as variagbes patrimoniais quantitativas
aumentativas e diminutivas. O valor apurado passard a compor o saldo

patrimonial do Balango Patrimonial (BP) do exercicio.



De acordo a NBC TSP, a demonstragéo do resultado (aqui

denominada demonstracdo das variacdes patrimoniais — DVP) deverd
incluir itens que apresentem os seguintes valores do periodo contdbil:

a. receita, correspondente ds variagdes patrimoniais aumentativas;

b. despesa, correspondente as variagdes patrimoniais diminutivas;

c. parcela do resultado de coligadas e empreendimento controlado
em conjunto mensurada pelo método da equivaléncia patrimonial;

d. ganhos ou perdas antes dos tributos reconhecidos na alienagdo de
ativos ou pagamento de passivos relativos a operagbées em
descontinuidade; e

e. resultado do periodo.

6.4.1 Estrutura

O anexo 15 da Lei n. 4.320/64, estabeleceu a estrutura que deverd ser
seguida na apresentagcdo da Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais.

Para Motta (2009), a Demonstracdo das Variagées Patrimoniais é
composta por duas secgdes: as Variacdes Ativas e as Variagdes Passivas,
distribuidas entre as resultantes da execugdo orgamentdria e as que s@o
[independentes da execugéo orcamentdria, conforme aquele anexo da Lei
n. 4.320/64.

Cada uma dessas secgdes (colunas) seré desdobrada da seguinte
forma:

. Resultantes da Execugcdo Orcamentdria: receitas e despesas

orcamentdrias e mutacdes patrimoniais da despesa (mutagées

ativas) e da receita (mutagées passivas).

° Independentes da Execucdo Orcamentdria (superveniéncias e

insubsisténcias ativas e passivas).

. Resultado Patrimonial (déficit ou superdvit patrimonial).



Quadro 9: demonstracéo das variagdées patrimoniais

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
VARIAGOES ATIVAS VARIAGOES PASSIVAS
Resultantes do Orcamento Resultantes do Orcamento
- Receita Corrente - Despesa Corrente
- Receita de Capital - Despesa de Capital
- Mutagdes Patrimoniais Ativas - Mutagdes Patrimoniais Passivas
Independentes do Orgamento Independentes do Orgamento
- Inscrigdo da Divida Ativa - Doagdes de Bens
- Perddo de Dividas Passivas - Encampacéo de Dividas Passivas
- Soma das VariagGes Ativas - Soma das Variagbes Passivas
Resultado Patrimonial Resultado Patrimonial
- Déficit - Superavit
TOTAL TOTAL

Fonte: Adaptado de Brasil (1964)

6.4.2 Andlise

Atualmente, em virtude da evolugdo ocorrida na drea publica com a
implementagdo de novos procedimentos e conceitos, proporcionada pela

utilizagdo de sistemas de informacdo, encontramos outros contetdos na



demonstragd@o das variagdes patrimoniais, que ndo foram previstos na Lei
n. 4.320/64, os quais destaca Motta (2009):

o Variagdes ativas:

> Orcamentdrias: Receitas orcamentarias, Interferéncias ativas
(transferéncias financeiras recebidas) e Mutacées ativas de bens,
direitos e obrigacdes decorrentes da despesa.

> Extraorgamentdrias: Receitas extraorgcamentdrias, Interferéncias
ativas (transferéncias financeiras e patrimoniais recebidas) e
Acréscimos patrimoniais decorrentes de incorporacédo de bens e

direitos e desincorporagdo de obrigagdes.

o Variagdes passivas:

>  Orgamentdrias: Despesas orgamentdrias, Interferéncias
passivas (transferéncias financeiras concedidas) e Mutagées
passivas de bens, direitos e obrigagdes decorrentes da receita.

>  Extraorgamentdarias: Despesas extraorgamentdrias,
Interferéncias passivas (transferéncias financeiras e patrimoniais
concedidas) e Decréscimos patrimoniais decorrentes de

desincorporagdo de bens e direitos e incorporagdo de obrigagdes.

Os aumentos de origem extraorgamentdria de valores
representativos de ativo também sdo conhecidos como superveniéncia
do ativo; ao passo que os aumentos de valores representativos de passivo
s@o conhecidos como superveniéncia do passivo.

Por outro lado, a diminuigcdo de origem extraorcamentdria de valores
representativos de ativo € denominada de insubsisténcia passiva ou

insubsisténcia do ativo, entretanto, a diminuicdo de valores



representativos de passivo € denominada de insubsisténcia ativa ou

insubsisténcia do passivo.

As variagbes quantitativas sdo decorrentes de transagdes que
aumentam ou diminuem o patrimonio liquido, ao passo que, as variagées
qualitativas s@o decorrentes de transagdes que ndo afetam o patrimonio
liquido, mesmo que tenham a composicdo dos elementos patrimoniais

alterada.

6.5 Demonstragéio do Fluxo De Caixa (DFC)

Por intermédio da NBC T 16.6 foram introduzidas a Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa e a Demonstracdo do Resultado Econdémico, tornando-se
adicionais aquelas exigidas pela Lei n. 4.320/64.

Para Motta (2009), a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa demonstra

as entradas e saidas de caixa, nos seguintes fluxos:

° das operagdes;
° dos investimentos; e
° dos financiamentos.

O fluxo de caixa das operacdes &€ compreendido pelos ingressos,
inclusive decorrentes de receitas origindrias e derivadas, bem como pelos
desembolsos relacionados com a acdo publica e demais fluxos que n&o
se qualificam como de investimento ou de financiamento.

Por outro lado, no fluxo de caixa dos investimentos estéo incluidos os
recursos relacionados & aquisicdo e a alienagcdo de ativo ndo circulante,
bem como recebimentos em dinheiro por liquidagdo de adiantamentos
ou amortizagdo de empréstimos concedidos e outras operagdes da
mesma natureza.

J&d o fluxo de caixa dos financiamentos apresenta os recursos
relacionados & captacdo e a amortizagdo de empréstimos e dos

financiamentos.



De acordo com o MCASP 2021, a DFC identificara:

a. as fontes de geragdo dos fluxos de entrada de caixa;

b. os itens de consumo de caixa durante o periodo das
demonstragdes contdbeis; e

c. o saldo do caixa na data das demonstragdes contdbeis.

A informacdo dos fluxos de caixa permite aos usudrios avaliar como a
entidade do setor publico obteve recursos para financiar suas atividades
e d maneira como os recursos de caixa foram utilizados. Tais informacdes
serdo (teis para fornecer aos usudrios das demonstragées contdbeis
informagbes para prestagdo de contas e responsabilizagdo

(accountability) e tomada de deciséo.

6.6 Demonstragdo Do Resultado Economico

Para Motta (2009), a Demonstragdio do Resultado Econdmico
demonstra o resultado econdmico de acdes e deve ser elaborada
considerando a sua interligagdo com o sistema de custos e apresentar a
seguinte estrutura:

° receita econdmica dos servigos prestados e dos bens ou dos

produtos fornecidos;

. custos e despesas identificados com a execucdo da acdo
publica; e
° resultado econémico apurado.

A receita econémica & o valor apurado a partir de beneficios gerados
a sociedade pela acdo publica, obtido por meio da multiplicagdo da
quantidade de servigcos prestados, bens ou produtos fornecidos, pelo
custo de oportunidade. J& o custo de oportunidade seria o valor que serd
desembolsado na alternativa desprezada de menor valor entre aquelas

consideradas possiveis para a execug¢do da agdo publica.



6.7 Demonstracdo das Mutagdées no Patriménio Liquido
(DMPL)

De acordo com o MCASP 2021, a Demonstracdo das Mutagcdes no
Patriménio Liquido evidenciard a evolugcdo do patrimdénio liquido da
entidade durante determinado periodo de tempo.

A alteragcdo total no patriménio liquido durante um periodo
representa o valor total do resultado desse periodo, adicionado a outras
receitas e despesas reconhecidas diretamente como alteragbées no
patriménio liquido (sem passar pelo resultado do periodo), junto com
qualquer contribuicdo dos proprietdrios e deduzindo-se as distribuicdes
para os proprietdrios agindo na sua capacidade de detentores do capital
proprio da entidade.

A DMPL somente & obrigatdéria para as empresas estatais
dependentes constituidas sob a forma de sociedades andnimas e
facultativa para os demais 6rgdos e entidades dos entes da Federacdo.
Ademais, &€ importante frisar que a DMPL complementa o Anexo de Metas
Fiscais (AMF), integrante do Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentdrias
(LDO).



Consideragées finais

Este caderno teve por objetivo conduzir os estudos em relagdo a
Contabilidade Publica, a partir da sua origem como Ciéncia Social.

E importante frisar que a Contabilidade aplicada ao setor publico
engloba toda a operacionalizagdo da execugcdo orcamentdria e financeira
nos entes publicos, seja na Administragdo Direta como na Indireta.

Neste caderno, pudemos estudar a Contabilidade Publica e alguns
de seus principais conceitos, como: definigdo, objeto, objetivos e campo
de aplicacdo. Esses conceitos bdsicos servem de alicerce ao mesmo
tempo em que sdo imprescindiveis para que possamos ter um bom
entendimento do funcionamento da contabilidade.

Observamos também quais as principais caracteristicas da Receitq,
desde a sua concepgdo, passando pelas classificagcdes doutrindrias e
legais e finalizando nos seus estdgios - da sua previsdo ao seu
recolhimento que é realizado pelo contribuinte.

Por outro lado, a despesa publica foi conceituada e classificada
qualitativa e quantitativamente onde pudemos entender como chegamos
a um Programa de Trabalho ou a Natureza da Despesa. Vimos ainda os
estdgios que compdem a despesa publica, desde a sua fixagcdo até a
concretizagdo do pagamento aos fornecedores e prestadores de servigo.

Vimos ainda o que sé@o e como se divide a inscricdo dos Restos a
Pagar e das Despesas de Exercicios Anteriores, bem como o que abrange
e como funciona o Suprimento de Fundos.

Por dltimo e ndo menos importante, pudemos abordar as principais
caracteristicas das Demonstracdes Contdbeis aplicadas ao setor publico
acompanhadas de suas estruturas e possiveis andlises a serem

redlizadas.



Desta forma, esperamos que esse material possa contribuir para o

desenvolvimento de uma boa gestGo com a aplicagdo dos escassos

recursos de forma a otimizar o funcionamento da mdaquina publica.
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